SISTEMA ESTATAL ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA

ANTICORRUPCION DE JALISCO DEL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

Sesion: CC.S0.2019.5

Fecha: 29 de octubre de 2019

Hora: 10:00 horas

Lugar: TIA
Av. Jesus Garcia 2427, Col. Lomas de Guevara, C.P. 44657,
Guadalajara, Jalisco.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Jalisco y previa convocatoria emitida el 22 de octubre de 2019, los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco
se reunen en su Cuarta Sesién Ordinaria del 2019 en el dia, hora y ubicacion arribas
senaladas, y bajo el siguiente

Orden del dia:

. Registro de asistencia y en su caso, declaratoria de quorum

. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del dia

. Lectura y, en su caso, aprobacion y firma del Acta de la Sesién
celebrada el 27 de agosto del 2019

Presentacion para conocimiento del seguimiento de acuerdos

. Plan de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva para la coordinacién de los
trabajos de implementacién de las bases para el funcionamiento e
interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcién en el Estado de Jalisco (propuesta y, en su
caso, aprobacion)
Asuntos generales
Acuerdos

. Clausura de la Sesion

W N =
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1. Registro de asistencia y declaratoria de quorum -

f

El Presidente del Comité Coordinador da la bienvenida a la Cuarta Sesion OrJi :
agradece al Presidente del TJA y a todos su presencia. Cede el uso de la voz a la
Secretaria Tecnica para que verifique la asistencia de los integrantes del Comité
Coordinador e informe si hay el quorum necesario para dar inicio.

La Secretaria Técnica responde que hay quorum, ya que se encuentran presentes
6 de los 7 integrantes del Comité Coordinador. El Presidente del Comité
Coordinador declara abierta la sesién siendo las 10:01 horas del martes 29 de

octubre del 2019,
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2. Aprobacion del Orden del dia

El Presidente del Comité Coordinador solicita a la Secretaria Técnica la presentacién
del Orden del dia. La Secretaria Técnica da lectura al Orden del dia, tras lo cual el
Presidente del Comité Coordinador consulta si existe algiin comentario al respecto.
Al no haberlos, solicita la votacion expresa de los presentes y queda aprobado.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién y firma del Acta de la Sesién
celebrada el 27 de agosto del 2019

La Secretaria Técnica informa que el borrador del acta referencia fue enviada con _
anticipacion para su analisis, por lo que solicita se obvie la lectura de la misma, /
agradece las observaciones que hizo llegar la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco. Por lo anterior, el Presidente del Comité Coordinador consulta si hay )
comentarios al respecto. Al no haberlos, se da por aprobada y se recaban las firmas
correspondientes.

4. Presentacion para conocimiento del seguimiento de acuerdos %

El Presidente del Comité Coordinador solicita a la Secretaria Técnica que exponga
el seguimiento de acuerdos.

La Secretaria Técnica menciona que el seguimiento de acuerdos se divide en los
que datan del 2018, que son proyectos o actividades que involucran mas de%\
'|

ano:

f
Ao Numero y fecha Asunto Estado / |
del Acuerdo (en proceso, concluifo, /
otro)
A.CC.2018.1, del | Aceptacion de la | En proceso \\/
22 de marzo del Recomendacién de |la Actividades realizadas po
2018 CEDH el Presidente Marifiez con
el CPS;
e Se envié la "Propuesta
metodologica para
elaborar el Diagndstico
sobre violencia,

inseguridad y corrupcién
en el Area Metropolitana
de Guadalajara”

20 18 28 de agosto de 2019

e Se recibieron
observaciones por parte
de la ASE].

e« Se envid al Comité

Coordinador el 30 de
septiembre de 2019, la
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version final de la
propuesta metodologica
y se estan recabando las
firmas correspondientes

A.CC.2018.2, del
22 de marzo del
2018

Anélisis de las propuestas

de la Contraloria del
Estado en materia de OIC
y mecanismos de

prevencién, control e
instrumentos de rendicién
de cuentas

En proceso

e la Comision Ejecutiva
acordd realizar un analisis
detallado sobre las
propuestas entregadas por
parte de la Contralora del
Estado, y determinar qué
falta por atender
15 de octubre de 2019

2018

A.CC.2018.12, del
12 de julio del
2018

Se determinard una ruta
critica de trabajo para
elaborar los memorandos

de entendimiento,
lineamientos de
intercambio de

informacion y en general,
bases de coordinacion y
colaboracién entre las
instituciones integrantes
del Comité Coordinador.

En proceso

2019

A.CC.2019.10, del
4 de junio del
2019

Se cuente con un portal
web del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco,
que tome en
consideracion, la opinion
emitida por el Comité de
Participacion Social, e
instruye a la Secretaria
Técnica para que lo
desarrolle y administre en
los términos normativos
que correspondan.

En proceso

elLa Secretaria Ejecutiva
tiene una propuesta de
alcance del sitio web, y se
estd trabajando en lo
contenidos especificos de
las diferentes secciones/del

portal web,
¢ En noviembre se realizard
la presentacion

correspondiente a
grupos técnicos de apoyo
de Gobierno y Contenidos;
y se llevard a cabo sesidn
del grupo técnico de apoyo
de Tecnologias.

eEn paralelo se estd
habilitando la
infraestructura y los
servicios necesarios para

que el portal web sea
visible a la ciudadania.
A.CC.2019.11, del | Se realice un diagndstico En proceso
4 de junio del de la situacion actual, de | «Se  present6 a los

2019 los Organos Internos de integrantes de la Comision
Control en cuanto a Ejecutiva, wuna version
capacidades  humanas, actualizada del
financieras y instrumento "Diagndstico

3119

N



SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE JALISCO

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA

DEL COMITE COORDINADOR

DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

tecnoldgicas.

de capacidades humanas,
financieras y tecnoldgicas
de los OIC de los Entes

publicos del Estado de
Jalisco, para el
cumplimiento de sus

funciones con los Sistemas
Anticorrupcion”
15 de octubre de 2019

2019

A.CC.2019.14, del
4 de junio del
2019

Se elabore un estudio de
factibilidad y viabilidad
juridica, instrumental
sobre la Politica Sin Papel.

En proceso

Derivado de la
incompatibilidad de |Ia
Firma Electronica de Ia
Direccion General del
Gobierno del Estado con el
Sistema Nacional
Anticorrupcién, se estd
desarrollando el anélisis

para la implementacion de
la Firma Electrénica del
SAT y desarrollar la prueba
piloto correspondiente en
la Comisién Ejecutiva,

A.CC.2019.16, del
27 de agosto de
2019

La realizacion de un Foro,
por parte de la Secretaria
Ejecutiva, en coordinacién
con la Comisién Ejecutiva,
para conocer la visién
desde la administracion
publica federal, de los
integrantes del Comité
Coordinador vy  otros
actores, que abonen a
una perspectiva integral
de los Organos Internos
de Control y sus desafios.

En proceso
Pendiente fecha definitiva
Se continua en paralelo

con el desarrollo de
requerimientos logisticos
para dicho evento, en

conjunto con la Contraloria
del Estado.

A.CC.2019.18, del
27 de agosto de
2019

Que cada instancia
involucrada en los
procesos de seguimiento
de la licitacion LPL
01/2019, llevada a cabo
por la Secretaria de
Administracion del Poder
Ejecutivo de Jalisco, y que
fue objeto del Acuerdo
A.CC.2019.8,

determinado en la Sesién
Extraordinaria del 8 de
abril, serd la responsable
de informar a este
Comité, los avances vy
resultados obtenidos de
acuerdo a los tiempos que

En proceso

£y
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la Ley marque.

2019

A.CC.2019.21, del

27 de agosto de
2019

La Secretaria Ejecutiva
presentard al Comité
Coordinador, en reunién
técnica de trabajo con los
integrantes o sus Enlaces,
durante la primera
quincena del mes de
septiembre, la ruta critica
de trabajo para que sea
aprobada por el Comité y
pueda la  Secretaria
Ejecutiva iniciar los
trabajos tecnoldgicos vy
técnicos que permitan el
cumplimiento de las
obligaciones derivadas de
la  Plataforma  Digital
Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcidn.

En proceso

* En reunién de trabajo con
los Enlaces, se presentaron
los tres escenarios de
accion para afrontar el reto
que implica la Plataforma
Digital Nacional
19 de septiembre de 2019

A.CC.2019.22, del
27 de agosto de
2019

Se le tiene por recibidas al
Auditor  Superior  del
Estado, sus propuestas
presentadas y se instruye
a la Secretaria Técnica
para que realice el analisis
correspondiente <]
informe los resultados.

En proceso

ela Comisidbn Ejecutiva
aprobé que se inicie en
conjunto con la Secretaria
Ejecutiva, el  analisisC
correspondiente a la
propuesta presentada por
el Auditor Superior del
Estado de Jalisco, al
Comité Coordinador, con
relacion a cuatro areas de
riesgo identificadas:

a) Competencia y
mejores condicione
de mercado en |
procedimientos
compras pubicas

b) Fortalecimiento d&

marco normativo
relativo a las
condiciones de
compra de
medicamentos y
otros insumos para
la salud

c) Mejora de la gestién
municipal

d) Establecimiento de
garantias para

independencia de los
OIC s municipales
15 de octubre de
2019

Yy & P =
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2019

A.CC.2019.23, del
27 de agosto de
2019

Se le tiene por recibida a
la Contralora del Estado,
la propuesta presentada y
se instruye a la Secretaria
Técnica para realizar el
analisis correspondiente y
que posteriormente,
informe los alcances vy
resultados de dicha
propuesta.

En proceso

eLa Comisidbn Ejecutiva
aprobd que se inicie en
conjunto con la Secretaria
Ejecutiva, el analisis
correspondiente a la
propuesta presentada por
la Contralora del Estado, al
Comité Coordinador,
particularmente la
formulacion de una
Propuesta de Politica de
Integridad

15 de octubre de 2019

A.CC.2019.24, del
27 de agosto de
2019

Se le tiene por recibida al
Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa su
propuesta presentada vy
se le instruye a |la
Secretaria Ejecutiva para
realizar un estudio de
factibilidad, en conjunto
con el Tribunal de Justicia
Administrativa.

En proceso

A.CC.2019.25, del
27 de agosto de
2019

Que se desarrolle el
analisis sobre la
pertinencia y factibilidad

del desarrollo de un
sistema electrénico de
denuncia y queja, por
parte de la Comision

Ejecutiva, y la Secretaria
Técnica, deberd informar
a este Comité Ilas
conclusiones y los
resultados del mismo.

En proceso

¢ En desarrollo del anilisis
sobre la factibilidad
tecnoldégica y sus
implicaciones.

/

A.CC.2019.26, del
27 de agosto de
2019

Que se elabore por parte
de la Comisién Ejecutiva
la propuesta de Guia
Didactica, para que la
sociedad civil tenga
acceso a instrumentos
que faciliten la
presentacion de
denuncias y quejas de
faltas administrativas y
hechos de corrupcién, y
se instruye a la Secretaria
Técnica, para que informe
a este Comité, los
resultados.

e La Comisidn

En proceso

Ejecutiva
revis6 la propuesta | de
"Guia para la presentacion
de denuncias". S
recibieron observaciones,
mismas que se estan
atendiendo por parte de la
Secretaria Ejecutiva.

) Z

A.CC.2019.17, del
27 de agosto de

Que las propuestas que
uno o mas integrantes del

Concluido
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2019

2019

Comité Coordinador
deseen presentar a este
cuerpo  colegiado, se
realicen en forma escrita,
dirigida al Presidente vy
con copia a la Secretaria

Técnica, para que
posteriormente, sean
presentadas a

consideracion del Comité
Coordinador, y sea éste
Comité quien instruya a la
Secretaria a realizar lo
conducente.

A.CC.2019.19, del
27 de agosto de
2019

Que las propuestas que
tengan que hacer los
diversos organismos al
Comite Coordinador,
deben dirigirse al
Presidente, con copia a la
Secretaria Técnica, vy esta
a la vez, deberéa enviarlas
al resto de los integrantes
del Comité Coordinador
para la valoracion.
Quienes posteriormente,
acordaran y giraran, en su
caso, las instrucciones
que correspondan a la
Secretaria Ejecutiva. Asi
mismo, si algin
integrante del Comité
Coordinador recibe una
comunicacion de estos
organismos debera
turnarla al Presidente del
Comité Coordinador.

Concluido

y

A.CC.2019.20, del
27 de agosto de
2019

Se aprueba por
unanimidad el “Programa
de Trabajo 2019 del
Comité Coordinador del

Sistema Estatal
Anticorrupcién de
Jalisco”.

Concluido

A.CC,2018.27, del
27 de agosto de
2019

Se aprueba en lo general
la “Politica interna y bases
de coordinacion de la
Comunicaciéon Social del

Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Jalisco”.

Concluido

) 2 =

A.CC.2019.28, del
27 de agosto de

Se aprueba por mayoria
de wvotos, la identidad

Concluido
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2019 grafica del Sistema
Estatal Anticorrupcién de
Jalisco.

La Secretaria Técnica informa sobre el acuerdo A.CC.2018.1, relativo a la
aceptaciéon de la Recomendacién de la CEDHJ, que el Presidente Marifiez el 28 de
agosto del 2019 envié la propuesta metodologica para elaborar el diagndstico sobre
violencia, inseguridad y corrupcién en el Area Metropolitana, y posteriormente se
reC|b|eron observaciones por parte de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
El Presidente Marifiez envié a los integrantes del Comité Coordinador la versién
final el pasado 30 de septiembre.

El Presidente del Comité Coordinador resalta que la propuesta metodolégica estd

en su version final para hacerlo llegar a la institucién indicada, por lo que solicita
se recabe la firma al documento correspondiente.

La Secretaria Técnica continla con el acuerdo A.CC.2018.2 sobre el analisis de la
propuesta de la Contraloria del Estado en materia de Organos Internos de Control,
mecanismos de prevencion, control e instrumentos de rendicion de cuentas; sefiala ‘
que la Comisidon Ejecutiva el 15 de octubre pasado acordd realizar un andlisis
detallado sobre dichas propuestas, con el objetivo de recapitular e identificar
puntualmente qué se ha hecho y qué faltaria por hacer.

La Secretaria Técnica sefiala sobre el acuerdo A.CC.2018.12, que se determinara
una ruta critica de trabajo para elaborar los memorandos de entendimiento,
lineamientos de intercambio de informacién y en general las bases de coordinacién
y colaboracién entre las instituciones integrantes del Comité Coordinador; resalta
que un producto que aboné a dicho acuerdo fue la “Politica interna y bases de
coordinacion de la Comunicacién Social del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco” aprobada en la sesién pasada, misma que estd siendo implementada por
medio de los Enlaces que designaron, por lo que sefiala que se estd avanzan
poco a poco, ademas de que se estan recapitulando otros mecanismos como fuer
las bases de coordinacién sobre cémo deben recibirse las comunicaciones por p rte
de instancias externas cuando se quieran dirigir comunicados o solicitudes, al
Comité Coordinador.

La Secretaria Técnica prosigue con los acuerdos en proceso del 2019. Del acuerdo
A.CC.2019.10, sobre el portal web del Sistema Estatal Anticorrupcion, resalta que l
la Secretaria Ejecutiva tiene una primera propuesta y se encuentra trabajando los
contenidos especificos de las diferentes secciones con los Grupos Técnicos de
Apoyo de Contenidos y de Gobierno, donde les recuerda que estan representados
cada uno de los integrantes del Comité Coordinador. Explica que en noviembre se
realizard la presentaciéon de dichos avances y se llevard a cabo una reunién de
trabajo con el grupo de apoyo técnico de tecnologias, que se relaciona con el tema
de la interconectividad con la Plataforma Digital Nacional, y que simultdneamente
se esta habilitando la infraestructura y los servicios necesarios para que el portal

8|19§r
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web del Sistema sea visible a la ciudadania a la brevedad posible y apegados a la
metodologia y cronograma de trabajo que se establecid.

Del acuerdo A.CC.2019.11, |a Secretaria Técnica el cual versa sobre la realizacién

de un diagnostico de la situacion actual de los Organos Internos de Control en /
cuanto a capacidades humanas, financieras y tecnoldgicas, que se les presenté a
los integrantes de la Comision Ejecutiva, una versién actualizada del instrumento
de consulta, esto es, lo que serian la serie de preguntas, y se acordé que dicho
instrumento puede mejorarse con el objetivo de que permita ser una herramienta
que dé como resultado un mapeo grande, robusto y confiable de la situacidn.

b

La Secretaria Técnica continla con el acuerdo A.CC.2019.14, concerniente a
elaborar un estudio de factibilidad y viabilidad juridica de la Politica Sin Papel
propuesta por el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion; les recuerda que se elabord dicho estudio y se comenté con los
integrantes de la Comision Ejecutiva y se acordd implementar el uso de la firma
electrénica de la Direccién General del Gobierno del Estado; sin embargo, Ia/%
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién recientemente informé
que dicha firma no era compatible por el grado de alcance que se pretende tener \
a nivel nacional, por lo que se procederd a implementar la firma electrénica del
Sistema de Administracion Tributaria (SAT).

Continta la Secretaria Técnica con el acuerdo A.CC.2019.16, sobre realizar u
foro organizado por la Secretaria Ejecutiva en coordinacién con la Comisién
Ejecutiva para conocer la vision desde la Administracién Plblica Federal, de los
integrantes del Comité Coordinador y de los actores que abonen a una perspectiva
integral de los Organos Internos de Control y sus desafios. Comunica que se
concreté una fecha, ya que se gestion6 para que participe la Secretaria de la
Funcién Publica, por lo que tentativamente el foro se realizara el 5 de diciembre.
Aclara que para la coordinacién de dicho evento se ha trabajado en conjunto con
la Contraloria del Estado.

La Contralora del Estado confirma lo expuesto por la Secretaria Técnica y afidde
que el objetivo es que los Organos Internos de Control funcionen adecuadamek e,
que cuenten con las herramientas y materiales necesarios para dar cumplimiento :
a las obligaciones que les impone la Ley y salir adelante con su encomienb
Puntualiza que la Secretaria Técnica fue quien obtuvo la cita con la Secretaria Irma
Eréndira Sandoval para conocer el punto de vista del Gobierno federal. Sefiala que
la Secretaria de la Funcién auxilia a la Contraloria y caminan de la mano en torno
al cabal funcionamiento de los OIC. Comenta que habra un panel donde se pretende

contar con la presencia de todos los integrantes del Comité Coordinador, lo cual
considera que para todos sera enriquecedor.

La Secretaria Técnica explica respecto al acuerdo A.CC.2019.18, sobre la
Licitacion Publica LPL 01/2019, que se le ha dado seguimiento como se establecid,
por cada instancia involucrada en los procesos de seguimiento a la licitacion llevada
a cabo por la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo de Jalisco, derivado o

9|19
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del acuerdo A.CC.2019.8, y que cada instancia seria la responsable de informar a
este Comité los avances y resultados obtenidos, en los términos que marca la Ley,
por lo anterior, cede el uso de la voz al Presidente del Comité Coordinador.

El Presidente del Comité Coordinador reitera que cada instancia involucrada en el
proceso de seguimiento a la licitacion comentada por la Secretaria Técnica seria la

responsable de informar, y menciona que hasta la fecha no ha recibido ningtin
comunicado en torno al tema.

Respecto al acuerdo A.CC.2019.21, que indica que la Secretaria Ejecutiva
presentara al Comité Coordinador en reunion técnica de trabajo con los Enlaces
durante la primera quincena de septiembre, la ruta critica de trabajo para que sea
aprobada por el Comité y la Secretaria inicie los trabajos tecnoldgicos y técnicos
que permitan el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Plataforma Digital
Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcién, informa que el 19 de septiembre se
realizé dicha reunién de trabajo, se presentaron los escenarios posibles de accién

para afrontar le reto que implica dicha plataforma. Sefiala que los pormenores se 7‘%

abordaran en el siguiente punto del orden del dia.

La Secretaria Tecnica continta con el acuerdo A.CC.2019.22, donde se le tienen
por recibidas al Auditor Superior del Estado las propuestas presentadas y se le
instruye a la Secretaria Técnica para que realice los andlisis correspondientes y se
informen los resultados; resalta que el pasado 15 de octubre en Sesién Ordinaria
de la Comision Ejecutiva, la cual es la responsable de revisar las propuestas y
anteproyectos que se presenten, aprobé que se inicie en conjunto con la Secretaria
el analisis correspondiente. Por lo anterior, comenta que se estd trabajando en ello.
Asimismo, la Secretaria Técnica menciona que se dio el mismo cauce con relacion
a las propuestas presentadas por la Contralora del Estado y el Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

La Secretaria Técnica indica sobre el acuerdo A.CC.2019.25, consistente e
desarrollar un analisis de la pertinencia y factibilidad de un sistema electrénico
denuncia y queja por parte de la Comisién Ejecutiva y la Secretaria Técnica, que
se estan desarrollando las conclusiones desde la Direccién de Tecnologias y
Plataformas, para determinar si es factible.

Prosigue la Secretaria Tecnica con el acuerdo A.CC.2019.26, acerca de elabora
igualmente por parte de la Comisién Ejecutiva una propuesta de guia didactica para
que la sociedad civil tenga acceso a instrumentos que faciliten la presentaciéon de
denuncias y quejas, de faltas administrativas y hechos de corrupcién; resalta que
la Secretaria Ejecutiva elabord una propuesta que fue entregada a dicha Comision
el 15 de octubre, se hicieron propuestas de mejora que se estan atendiendo vy,
cuando se cuente con la version final, se presentara ante este Comité.

La Secretaria Técnica resalta que el resto de acuerdos se encuentran concluidos, y
Unicamente sefiala sobre el A.CC.2019.20, relativo al programa de trabajo 2019,
que en cumplimiento a las acciones planteadas se ha avanzado en la elaboracion

. Bl
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de la Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién, y en lo que corresponde a
programa de trabajo del préximo afio. Resalta que se realizaron dos reuniones de
trabajo con los Enlaces el 19 de septiembre y el 8 de octubre, en donde se

plantearon proyectos y las actividades principales que podrian realizarse el proximo
afo.

El Presidente del Comité Coordinador consulta si existe algin comentario al
respecto. Al no haberlos, se prosigue con el siguiente punto.

5. Plan de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva para la coordinacién de
los trabajos de implementacion de las bases para el funcionamiento
e interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcion en el Estado de Jalisco (propuesta y, en su
caso, aprobacion)

La Secretaria Técnica somete a consideracion de los integrantes el Comité
Coordinador iniciar la exposicién por su parte, y si lo consideran conveniente, la
participacion del Director de Tecnologias y Plataformas de la SESAJ, Carlos Alberto
Franco Reboreda, para que exponga los detalles de la propuesta y resuelva las
dudas que puedan surgir. A lo anterior, los presentes se manifiestan a favor.

La Secretaria Técnica explica el contenido de la exposicién:

e Antecedentes
e Obligaciones juridicas
e Mecanismos y actividades para el cumplimiento

La Secretaria Técnica sefiala que el 13 de septiembre del 2018 el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprobé dos acuerdos: el primero
mediante el cual se emiti6 un formato de declaraciones de situaciéon patrimonial y,
de intereses con término obligatorio del 30 de abril de 2019 para su uso por pa
de los servidores publicos, asi como para que sean interoperables los Sistemas de
Evolucion Patrimonial y Declaracién de Intereses. Lo anterior fue publicado e I./ei
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de noviembre del 2018. El segurido
acuerdo aprobado por dicho Comité fue mediante el cual se emitié el andlisis paca
la implementacidn y operacién de la Plataforma Digital Nacional, asi como las base
para su funcionamiento, publicado en el DOF el 23 de octubre del 2018.

Resalta la Secretaria Técnica que la Secretaria Ejecutiva presentd el 14 de febrero
del 2019 un diagnéstico sobre la factibilidad para el cumplimiento de la obligacion
de los servidores publicos de presentar las declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses.

Menciona también que el 21 de marzo del 2019 el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién aprobé el acuerdo para modificar el término, es decir, que
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no fuera abril, sino que establecié como fecha limite el 31 de diciembre del 2019,
por lo que considera que se tuvo una prérroga.

Les recuerda la Secretaria Técnica que el pasado 27 de agosto en sesién ordinaria
de este Comité, se presenté el analisis de los escenarios y modelos que ya se
habian venido trabajando con los Enlaces, y resalta que se les habia hecho del
conocimiento en una reunién de trabajo previa.

La Secretaria Técnica menciona que el 19 de septiembre se presenté a los Enlaces

una ruta critica de trabajo. Les recuerda que el 23 de septiembre la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupciéon publicé en el DOF los nuevos
formatos de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los servidores publicos,

asi como el estandar de datos tecnolégicos para la interoperabilidad de Ia k
Plataforma Digital Nacional.

La Secretaria Técnica explica respecto al estudio diagndstico que realizé |
Secretaria Ejecutiva a través de la Direccién de Tecnologias y Plataformas, cuyo
objetivo fue conocer el grado de factibilidad en cuanto al cumplimiento de la
obligacion de la interoperabilidad que se les presentd en febrero. Destaca los
siguientes datos:

e Universo: 134 instituciones
e Grado de confianza: 95%
e FError estadistico: 7%

La Secretaria Técnica explica mediante la siguiente matriz cudles son las
obligaciones juridicas que se deben afrontar:

ob Todos los

Aprobacion de Bases, lineamientos y procedimientos para el funcionamiento de la PON [Arf. 48 LGSNA) | | |
Admznistracion, implementacion y funcionamsento de los Sistemas de informacian de la PON (Art. 48 pérrafio segundo LGSNA. Art, 12 de [ |
o5 Bases)

Emison de protocolos, estindares, reglamentos, aspecficaciones técmicas, y cualquier normativa necesana para la calaboracidn ,
provisdn de datos y acciones para cumplimiento de las Bases para el funcionameento de la PDN [Art. 6 de los Boses)

Presentacicn de Pan de Trabajo para la implementacion de la PON [Art. Sexto Tronsitorio de las Boses |

Elabaracién del Plan de Trabajo Estatal de implementacion de las Bases pare el funcionamiento de la PN [Art, 24 de las Bases)

Aprobacién del Plan de Trabajo Estatal de implementacion de las Bases pare el funcionamiento de la PDN [Art, 24 de los Bases)

Coordinacion de implementacion def Plan de Trabajo Estatal de Las Bases para el funcionameento de la PN [Art. 24 de lgs Bases)

Dispocisiones Generales

Declaratonia de inicio de funciones (Art, Tercero Transitonio de ks Bases)

Obhgacion de actualizar y administrar los subsistemas y de cumplir la normatiadad (Art. 7 de las Bases)

Promocion de la publicacion da la informacion contenida en la PON (Art. 50 LGSNA)

Proyectos de mejora a los instrumentos, hneamientos y mecanismos para la operacion de la PON (Art. 21, VI, b LGSNA)
Emusicn de bos formatos [Art. 29 LGRA)

nSCrigeion y actuakizacion de la informacidn contenida en ef Sistema de Evolucion Patrimondal {Art. 31 LGRA)

Manejo y control de los sistemas de certificacion de medios de identificacion electronica. (Art, 34 LGRA)

Patrimoniales

E
H
:

Sistema de

|Presentaction de Declaracion de Stuacion Patrimonial y de Intereses (Inicial, Modificacion o Conclusion) {Art. 32 LGRA)

La Secretaria Técnica explica que las primeras disposiciones generales
corresponden al Sistema Nacional Anticorrupcion, y que son cuestiones a las que
el Sistema Local se debe alinear y vincularse conforme lo establezcan a nivel
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nacional. Las segundas disposiciones son aquellas actividades que atafien a los
Sistemas Locales, en particular al Comité Coordinador, y cuyos fundamentos
juridicos se encuentran en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Resalta la Secretaria Técnica que, entre otras facultades, corresponde al Comité
Coordinador aprobar a la Secretaria Ejecutiva el plan de trabajo que se debe
implementar, ya que a dicha Secretaria le concierne que los desarrollos sean

interoperables, y una obligacién en comUn de todos los servidores publicos del pais,
es la presentacion de las declaraciones.

La Secretaria Técnica explica que se colocd una semaforizacién para identificar la
fase en la cual se encuentra cada disposiciéon. Comenta que en el caso de lo que se
marco de color rojo no determina que se estd a destiempo, sino que son actividades
que si tienen a bien aprobar, se realizarfan con el objetivo de cumplir
adecuadamente con las obligaciones correspondientes.

La Secretaria Técnica cede el uso de la voz al Director de Tecnologias y Plataformas,
Carlos Alberto Franco Reboreda.

Este explica a detalle la propuesta de plan de trabajo. Sefiala que en la
presentacion so6lo se muestran las actividades a nivel general, pero se desagregan

Sefiala que con la presentacion y aprobacién de dicha propuesta se da
cumplimiento a una de las actividades establecidas en el plan de trabajo. Indica
que se debera hacer difusion de las bases para el funcionamiento e
interoperabilidad de la PDN en Jalisco, complementando los esfuerzos que ya se
han realizado por parte de diversas instancias, en las que la Secretaria Ejecutiva
ha tomado un rol importante; por ejemplo, en la comunicacién con los sujetos

obligados para conocer el cumplimiento y el grado de avance que tienen en cuanto
a sus obligaciones.

Destaca Franco Reboreda también la difusién del estdndar de datos, que en otras
palabras es una serie de especificaciones técnicas sobre cémo abordar el desarrol
de los sistemas para que sean interoperables con la Plataforma Digital Nacional,/y
también sefala la importancia de difundir los nuevos formatos de declaraciones.
Lo anterior, mediante comunicaciones telefénicas, por correo electrénico, r des
sociales, comunicados de prensa, envio de tripticos, entre otros, con el objetivo!
dar a conocer la informacion.

Resalta que el siguiente reto es el desarrollo del Sistema de Declaraciones
Patrimoniales y de Intereses de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco, el cual es un sistema transaccional local, elaborado
siguiendo el estandar de datos correspondiente, con el objetivo de que logre ser
un ejemplo concreto para otras entidades e instituciones de como pueden llevar a
cabo sus desarrollos, de tal manera que la metodologia, pasos a seguir, la eleccién
de tecnologias involucradas, etcétera, puedan ser un referente. g
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Franco Reboreda menciona que de las diversas dudas e inquietudes que han
surgido respecto al desarrollo del sistema de declaraciones, la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién solicité se definiera un Enlace (nico para tener
un punto de contacto en el Estado de Jalisco que brinde atencién y resuelva dudas

a los diversos entes publicos.
Franco Reboreda comenta que, ademads, se debe implementar una mesa de ayuda .

para dar un adecuado seguimiento e identificacién de las peticiones y aspectos que
generan mas incertidumbre. Destaca que se desarrollaria bajo las mejores
practicas internacionales, que son de conocimiento de los profesionales de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

Menciona que asimismo se elaborara un protocolo de pruebas de interoperabilidad
con la Plataforma Digital Nacional, cuyo objetivo es que las instituciones que
desarrollen sus sistemas y que requieren conectarse con dicha plataforma puedan
gestionar pruebas de comunicacién para verificar que la informacién esté llegando *

de manera adecuada, y considera que dicho protocolo podra aplicarse en otros
Estados del pais.

Franco Reboreda explica que se aplicara el protocolo de pruebas con los debidos
registros de su aplicacién; ademas se propone la elaboracién de guias y materiales
de capacitacion, ya sea videos, guias documentales, entre otros, para el llenado de-
formatos de declaraciones, derivado de las dudas que son frecuentes y persisten.

En esa misma tesitura, Franco Reboreda comenta que se propone también
formalizar convenios con diversas instituciones del Estado de Jalisco para favorecer
el cumplimiento del plan de trabajo propuesto, con organizaciones que se
consideren aliadas estratégicas, con el objetivo de tener mayor presencia en los
puntos donde la conectividad en el Estado no es la més adecuada. Resalta que
todas las acciones relacionadas podrén ser monitoreadas a través de un tablero de
control en el que se mostrara el avance en cuanto al desarrollo de los sistemas de
las entidades y sujetos obligados, derivado de la aplicacién del protocolo. Lo
anterior permitira conocer qué sujetos obligados se encuentran desarrollando

sistemas, quiénes ya pasaron por el protocolo de pruebas, quiénes alin no inic?
el proceso, y con ello diagnosticar el avance a nivel estatal para dar cumplimien
a la solicitud de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional.

La Secretaria Técnica agrega que se tiene un adendum derivado de la asistencia &
jueves 24 y viernes 25 de septiembre de los Directores u homélogos de tecnologias
de los Sistemas Locales con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

Anticorrupcion al taller, de lo cual derivaron otras actividades que se someten a
consideracion de los presentes.

El Presidente del Comité Coordinador consulta que si se refiere a otras actividades
del programa. A lo anterior, la Secretaria Técnica responde que si. ;
b
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Franco Reboreda puntualiza que participé en un taller en el que dejaron en claro
que la Secretaria Ejecutiva Nacional impulsa el desarrollo de plataformas digitales
estatales, ya que favorece un esquema de interconexién de sistemas, y con ello la
comunicacién con la Plataforma Digital Nacional. En dicho taller se abordé también

la problematica respecto a la incorporacion de los municipios dentro de las
plataformas estatales.

Explica Franco Reboreda que una de las principales conclusiones de dicho taller fue
que en las entidades federativas que cuentan con una legislacién similar al
esquema de operacion de la Plataforma Digital Nacional son las que han logrado
consolidar mayores avances; sin embargo, a pesar de que Jalisco estd considerado
en el comparativo con una legislacion muy poco similar a la PDN -es decir, que no
se cuentan con muchos aspectos que no favorecen la agilidad al momento de la

implementacién-, se presentan avances muy significativos en el comparativo
nacional.

e T

Destaca Franco Reboreda que Jalisco ha realizado diversas aportaciones, mismas
que fueron presentadas en dicho taller, y que han sido reconocidas y solicitadas
para compartirlas en otras entidades federativas. Entre las aportaciones
mencionadas destacan la metodologia que se siguié para desarrollar el estudio
diagnostico sobre la factibilidad del cumplimiento de las obligaciones de lo
servidores publicos para presentar las declaraciones patrimoniales y de interese
la metodologia que se sigue para la creacién del portal web, con un modelo
participativo que involucra a los grupos de enfoque y a los grupos técnicos de
apoyo, que permiten realmente incorporar las diferentes voces y actores, asi como
las expectativas que se tienen del portal; igualmente el comparativo integral que
se realizé para valorar dentro de los escenarios de operacion, la alternativa mdas
conveniente, es decir, adquirir servidores e infraestructura propia o bien optar por
servicios administrados en la nube.

Franco Reboreda menciona que se desarrollé un estudio a profundidad para
determinar diferentes variables con proyecciones de costo a 60 meses sobre los
escenarios posibles para atender los requerimientos. Dicho andlisis igualmente fue .
presentado en el taller mencionado.

Franco Reboreda considera que a nivel nacional desde las Ultimas semanas [la
Plataforma Digital Nacional esta preparada para interoperar con los sistemas| y
plataformas estatales en el contexto de los sistemas 1, 2 y 3. Lo anterior refier

que dicha Plataforma ya es capaz de recibir las conexiones de 3 de los 6 sistemas d

que se establecieron en la Ley General del Sistema Estatal Anticorrupcién, que
serian:

1. Declaraciones patrimoniales y de intereses
2. Servidores publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones

publicas, y
3. Servidores publicos y particulares sancionados
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Menciona que como entidad federativa ya se estd en condiciones de interconectarse
con la Plataforma Digital Nacional sobre los tres sistemas mencionados, por lo que
se decidid incluir los desarrollos complementarios correspondientes para dar
cumplimiento con el nivel de avance a nivel nacional, por lo cual se sugiere la
implementacion de una estrategia para dichos desarrollos. Resalta que dentro del
tablero de control propuesto y explicado anteriormente se incluiria la medicién del
desarrollo de los sistemas 2 y 3, que no son tan amplios como el sistema 1, ya que
contienen menor informacién con respecto a los servidores publicos registrados, y
eso significa un reto alcanzable en plazos relativamente cortos.

El Presidente del Comité Coordinador agradece a Franco Reboreda su exposicion;
considera que es una propuesta muy completa que incluye no sélo actividades,
sino también productos. Consulta si existe algin comentario al respecto.

El Auditor Superior del Estado consulta si respecto a los sistemas 2 y 3 se estaria
pensando en concluirlos al 31 de diciembre. A lo anterior Franco Reboreda responde

que por estrategia se implementaria primeramente el sistema 1 de declaraciones,

que si tiene fecha limite para el cumplimiento de la obligacién y si no se atienden,

pueden haber sanciones; en cambio, en los otros dos sistemas no se cuenta aln

con plazo definido en el que si se excede se incurre al incumplimiento. Lo anterior

da flexibilidad para trabajar de manera escalonada y se pretende tenerlos listos en

mayo del 2020.

El Auditor Superior del Estado consulta si ya se acordd qué informacion se debe
subir y de qué afios sobre los servidores publicos que intervengan en
contrataciones y los sancionados. Franco Reboreda contesta que el estdndar de
datos que se libera para cada sistema de la Plataforma Digital Nacional establece
los criterios que se requieren. Menciona que se debe desarrellartaltaber-de definir
al interior quiénes cuentan con informacién susceptible para poder colocarla en los
sistemas y verificar el historico de la informacién con la que se cuenta para poder
establecer un mecanismo que permita poder colocar la informacién en los plazos
en los que esté disponible el sistema.

La Contralora del Estado opina que primero se debe desarrollar un padrén de
quiénes detentan dicha informacion. El Presidente del Comité Coordinador consult4
si existe alguna otra duda.

La Presidenta del ITEI consulta que si se considera aprobada la propuesta sobre
desarrollo de la Plataforma Digital Estatal. La Secretaria Técnica responde que no
ya que la exposicion se refiere al programa de actividades que desarrollard la
Secretaria Ejecutiva. La Presidenta del ITEI pregunta si todavia no se ha definido
qué esquema se debe abordar. La Secretaria Técnica responde que no, que lo que
se tiene es la definiciéon de que actividades debe hacer la Secretaria Ejecutiva en
tanto se decide si habrd o no una Plataforma Estatal; resalta que lo que si se tiene
es la obligacion de contar con el desarrollo informatico interoperable antes del 31
de diciembre. \

—{o
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El Presidente del Comité Coordinador considera que el plan fue explicado, e insiste
en que no soélo es un cronograma de actividades, sino que también se incluyen
tiempos muy claros, por lo que lo somete a aprobacién de los presentes.

Con el voto expreso de los integrantes presentes del Comité Coordinador, queda
aprobado el "Plan de Trabajo para la Coordinacién de Implementacion de las Bases

para el Funcionamiento e Interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional en el
Estado de Jalisco”.

6. Asuntos generales

El Presidente del Comité Coordinador solicita a la Secretaria Técnica desahogar el
punto seis. A lo anterior, la Secretaria Técnica comenta que si bien no tiene ningun
asunto por desahogar, al ser la Ultima sesion del Presidente Freddy Marifiez en
dichas funciones, le extiende un agradecimiento al Presidente del Comité
Coordinador por el nivel de profesionalismo que tuvo desde el principio de su
gestion; le agradece también que en el segundo afio de funciones del Comité
Coordinador se involucré de manera personal, asistié a diversas reuniones técnicas
de trabajo y destaco el dialogo abierto que sostuvo.

El Presidente del Comité Coordinador agradece las palabras de la Secretaria Técnica
y considera que fue un afio intenso y tenso, donde se tuvo la posibilidad de sacar
adelante diversas cuestiones y se afrontaron diversos retos. Les agradece a todos
y menciona que cuentan con su apoyo. Resalta que continuara en las actividade
académicas y, por Ultimo, extiende la invitacién de su informe de actividades, que
se llevara a cabo en las instalaciones del Trompo Mdgico, donde también se le
tomara protesta a Lucia Almaraz Cazarez como Presidenta del Comité de
Participacién Social, y a David Gémez Alvarez Pérez como integrante.

El Fiscal Especializado se suma al agradecimiento; comenta que si bien el segundo
afio del Sistema pareciera que las cosas deberian ser més fluidas, sin embargo no
es asi derivado de cambios juridicos que se dieron a nivel nacional y local.
Considera que la creacion de instituciones no suceden de la noche a la mafiana;
los cambios se generan a lo largo del tiempo, y a pesar de que se esperaria que
este afio el sistema ya estuviera consolidado, reitera que no es asi, ya que es u
trabajo paulatino, con mucho trabajo y esfuerzo, y le extiende una felicitacién/al
Presidente Marifiez.

La Contralora del Estado agradece al Presidente su madurez y profesionalismo.
lo anterior se suma la Presidenta del ITEI.

7. Acuerdos

El Comité Coordinador en su Cuarta Sesion Ordinaria del 2019 dicta los siguientes
acuerdos: il

Wy
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A.CC.2019.29

Aprobacién del “Plan de Trabajo para la Coordinacién de Implementacién de las

Bases para el Funcionamiento e Interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional
en el Estado de Jalisco”.
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8. Clausura de la sesién

Se da por clausurada la sesién a las 10:46 horas del 29 de octubre de 2019 y se
firma esta acta.

Nombre Firma

Freddy Marinez Navarro
Presidente del Comité Coordinador

L.

Jorge Alejandro Ortiz Ramirez
Auditor Superior del Estado

Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion

Maria Teresa Brito Serrano
Contralora del Estado de Jalisco

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos B

Personales del Estado de Jalisco (ITEI)

José Ramon Jiménez Gutiérrez
Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa

Haimé Figueroa Neri
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Ultima hoja del acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité' Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Jalisco, celebrada el 29 de octubre del 2019.
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