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Presentacion

Las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA) son los instrumentos estratégicos elaborados
por los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA) orientados al combate y control de la
corrupcién en las entidades federativas. Representan las hojas de ruta que los actores
integrantesde los sistemas locales habrande sequirparadesarrollaraccionesencaminadas
a enfrentar dicho fendmeno. Las PEA son documentos que, en su conjunto, contribuyen al
logro de lo establecido en la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

Derivado del acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador (CC) del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) aprobd el pasado 29 de enero del 2020 la PNA, la Secretaria Ejecutiva
del SNA (SESNA) es responsable de elaborar un informe ejecutivo relativo al avance en
la elaboracion y aprobacion de las PEA. Este informe serd presentado en cada sesion
ordinaria del CC del SNA.

Atal efecto, eldocumento que se presenta reporta los avances que las entidades federativas
tuvieron a lo largo del cuarto trimestre del 2020. El contenido de este informe presenta
las propuestas de PEA, o bien, PEA aprobadas aprobadas por los CC de los sistemas
estatales anticorrupcion. Ademas, el presente documento incluye una breve relatoria
sobre los principales temas que se discutieron entre la SESNAy los SEA en el marco de las
reuniones virtuales de acompanamiento. Por ultimo, se expone el mapa general de avance
en los procesos de desarrollo y aprobacion de las PEApara los cuales la SESNA ofrece
acompanamiento y retroalimentacion técnica.

En aras de una exposicion clara y concreta del proceso, cada reporte estatal se divide
en tres secciones: Alineacidn, Contextualizacion y Estructura minima. Estas secciones
parten de las definiciones establecidas en la “Guia de disefo de PEA” y en el documento de
“Criterios para la valoracion de las PEA”, ambos elaborados por la SESNA como apoyo para
las Secretarias Ejecutivas y los Comités de Participacion Ciudadana estatales:

I. Alineacion: se refiere a la construccion articulada de los elementos que comprende las
propuestas de PEA con respecto a aquellos contenidos en la PNA. De esta forma, la suma
de esfuerzos estatales en el combate a la corrupcion impactara en resultados nacionales
positivos en la materia.

Il. Contextualizacion: se refiere a la existencia de tematicas, elementos diagndsticos vy,
consecuentemente, prioridades de politica publica que, ademas de estar previstos en la
PNA, sean sensibles a las particularidades y necesidades de cada entidad. Asi, se garantiza
un actuar relevante, pertinente y oportuno.

lll. Estructura minima: las propuestas de PEA comprenderan, como minimo, apartados

de marco normativo, fundamento juridico, proceso de integracion, problematizacion
(diagndstico), ejes, prioridades, implementacion, seguimiento y evaluacion.
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Il. Estructura del reporte por entidad

Esteinforme da cuenta de los SEA que, al 31 de diciembre de 2020, remitieron sus respectivas
propuestas de PEA o sus PEA aprobadas por sus CC a la SESNA. En este sentido, se expone
la informacion mas relevante en materia de Alineacion, Contextualizacion y Estructura minima
de las PEA, mediante esquemas que identifican Fortalezas y Areas de oportunidad.

Previo a la presentacion de las valoraciones de cada entidad, conviene aclarar dos
aspectos importantes. Primero, los ejercicios de valoracién se realizan con una dptica
progresiva y de mejora continua. Lo anterior implica que aquellas entidades que han
remitido propuestas, asi como aquellas con quienes se hayan sostenido reuniones de
acompanamiento, puedan contar con retroalimentacion que les permita fortalecer sus
propuestas de PEA.

Segundo, los criterios de Alineacion y Contextualizacion y Estructura minima cuentan, para su
valoracion, con elementos integradores los cuales fueron tomados en cuentan para integrar
este reporte, mismos que se enlistan a continuacion:

Alineacion

La valoracion de este criterio general recupera las cinco recomendaciones de diseno

previstas en la Guia referida en parrafos anteriores.

1. Vision estratégica [construida a partir de una vision a mediano y largo plazo,
por objetivos]

2. Evidencia PNA [recupera evidencia de la PNA]

3. Ejes PNA [recupera al menos los cuatro ejes de la PNA]

4. Prioridades PNA [recupera al menos las 40 prioridades de la PNA]

5. Implementacion,seguimientoyevaluacion[cuentaconapartadoscorrespondientes]
Contextualizacion
Lavaloracion de este criterio general también retoma las cinco recomendaciones contenidas
en la Guia previamente referida.

6. Colaboracion Secretaria Ejecutiva - Comité de Participacion Ciudadana

7. Diseno de la PEA que recupera el didlogo entre CC y sociedad civil

W L
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8. Procesos articulados entre CC y organizaciones locales para la elaboracion de
diagndsticos

9. Incorporacion de ejesy prioridades a partir de evidencia
10. Prioridades o atributos que detonen la vinculacion con los municipios de la entidad

Estructura minima

Lavaloracion de este criterio general retoma lo senalado en el documento de Criterios, mismo
que fue la base para las valoraciones técnicas realizadas por la SESNA. A continuacion, se
senalan los elementos minimos de estructura para las PEA:

e Marco normativo

e Fundamento juridico

e Proceso de integracion

e Problematizacién

e FEjes

e Prioridades

e Implementacion, seguimiento y evaluacion

Al final del reporte por entidad se incluye una valoracion general de la propuesta de PEA o
politica aprobada. Lo anterior, mediante una grafica que ilustra los grados de alineacion,
contextualizacion y de estructura minima de cada documento, obtenidos a partir de la
parametrizacion de los elementos comprendidos en la Ficha de Valoracién Técnica.

Cada uno de los tres criterios esta comprendido por cinco elementos con un valor de 20
puntos cada uno, siendo el maximo 100 puntos por criterio. Los elementos anteriores
permiten ubicar cada criterio de las PEA en los siguientes rangos meramente referenciales:

Parametros Calificacion

20 - 39 puntos Insuficiente
40 - 59 puntos Regular
60 - 79 puntos Por mejorar
80 - 99 puntos Suficiente
100 puntos Optimo

N <
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Il1l. Valoracion tecnica

El ejercicio de valoracion técnica realizado por la SESNA se vale de dos insumos: los
Criterios para la valoracion de las PEA y la Ficha de valoracidn técnica. lgualmente, recupera las
definiciones incluidas en la Guia, a partir de la cual los subsistemas estatales construyen sus
propias propuestas de politica anticorrupcion.

El documento de Criterios es el referente que contiene las pautas, conceptos, tiempos y
metodologias para la valoracidon de las propuestas de PEA y politicas aprobadas, realizada
por la SESNA. De manera general, los Criterios buscan, primeramente, identificar que
los documentos enviados por las entidades federativas se aproximen al fendémeno de la
corrupcidon de manera sistémica, esto es, reconociendo las diferentes aristas de la corrupcién
y la diversidad de ambitos en la que ésta puede manifestarse.

Segundo, que las propuestas acompanen este dimensionamiento de la corrupcion mediante
un documento de naturaleza estratégica. Lo anterior significa que las propuestas de PEA 'y
politicas aprobadas sean documentos de largo plazo, que contemplen la colaboracion activa
entre instituciones, ambitos y niveles de gobierno, y que provean las directrices generales
para el combate y control de la corrupcion, las cuales habran de aterrizarse posteriormente
en programas de implementacion. Finalmente, el ejercicio busca identificar con claridad los
elementos descritos previamente para cada uno de los tres criterios fundamentales de toda
PEA: alineacion, contextualizacion y estructura minima.

En lo que respecta a la Ficha, ésta es el instrumento que permite, a partir de lo definido en
el documento de Criterios, revisar el contenido en forma y fondo de las propuestas de PEAy
politicas estatales anticorrupcion aprobadas. La explicacion del uso y de la parametrizacion
utilizada para fines de este reporte se incluyen en el anexo correspondiente.
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IV. PEA aprobadas

La situacién actualde la pandemiano ha frenado los trabajos de elaboraciony aprobacién
de las PEA. En ese sentido, la SESNA mediante la Unidad de Riesgos y Politica Publica
(URPP) y la Direccién General de Vinculacion Interinstitucional (DGVI), contintGa con el
seguimiento oportuno a las solicitudes de los sistemas estatales, brindado apoyo técnico
y retroalimentacion a cada propuesta y politica recibida. Lo que refleja un proceso cada
vez mas agil y orientado a lograr que mas entidades cuenten con su propio instrumento
rector en materia de combate y control de la corrupcion, articulado con la PNA.

De esta manera, al cierre del presente documento se cuenta con siete PEA aprobadas’.
En aras de una presentacion mas ejecutiva, este cuarto reporte incluye Unicamente las
politicas que fueron aprobadas entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre de 2020, las
cuales corresponden a los estados de Jalisco y Tabasco.

Es importante destacar que la aprobacion de estas PEA resulté del trabajo de las
secretarias ejecutivas estatales, los comités de participacion ciudadana de cada
entidad, asi como de otros actores involucrados en el seno de cada sistema estatal
anticorrupcion. Las dos PEA son documentos de caracter estratégico, alineadas a las
PNA y que recuperan las principales aristas del fendmeno de la corrupcion para cada
contexto especifico.
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ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA desarrolla diagndsticos que describen las diversas manifestaciones del problema publico de
corrupcion en la entidad federativa. Asimismo, establece prioridades de politica publica de amplio
alcance.

e La PEA cuenta con diagnosticos fortalecidos por fuentes de informacion que fueron utilizadas en el
proceso de integracion de la PNA.

e La PEA adopta los cuatro ejes estratégicos de la PNA para atender el contexto local. Asimismo, destaca
otras causas del fendmeno, sustentadas en el apartado de problematizacion.

e La PEA presenta herramientas para llevar a cabo sus procesos de implementacidon, seguimiento y
evaluacion.

Areas de oportunidad

e Convendria explicar con mayor detalle la propuesta de “acciones anticorrupcién sugeridas de dmbito
estatal” a fin de identificar su articulacion con los elementos que integraran los programas de
implementacion nacional y estatal.

e Es conveniente sefalar cuales son los principios transversales que sostienen a la PEA.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar lassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areas de oportunidad:

e La PEA se desarrollo a partir de un proceso de integracidon participativo, en donde diversos actores
fortalecieron y retroalimentaron a la propuesta en cada una de sus fases.

e ELCPCylaSESLA colaboraron en el marco de la CE con el objetivo de formular una propuesta de politica
que busca dar solucion al problema publico de la corrupcion.

e Los objetivos del programa de implementacion apuntan a dar respuesta a las grandes causas del
fendmeno en el estado.

Areas de oportunidad

e La PEA puede complementare con la inclusion y explicacion de mecanismos de involucramiento de la
sociedad civil y sector empresarial para su implementacion.

SN <
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA cuenta con una problematizacion y diagndstico que conllevan a la definicidn de ejes estratégicos.

e La PEA esboza temporalidades para acciones de prevencion y combate a la corrupcion, en el corto,
mediano y largo plazo.

Areas de oportunidad

e La PEA cuenta con una problematizacion que puede fortalecerse con un arbol de problemas que permita
visualizar las causas y consecuencias del fenomeno de la corrupcion en Jalisco.

IV. Valoracion General de la PEA

97 100 100

Optimo

Estructura

Alineacion Contextualizacion A
minima
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ENTIDAD FEDERATIVA: TABASCO

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEAidentificay diagnostica las causas y efectos de la corrupcion en la entidad federativa. Asimismo,

establece prioridades de politica publica de amplio alcance.

e La PEA contiene diversas fuentes de informacion que fueron utilizadas en el proceso de integracion de
la PNA.

e La PEA adopta los cuatro ejes estratégicos y las 40 prioridades de la PNA, desde un enfoque
contextualizado.

e La PEA presenta mecanismos para los procesos de implementacion, seguimiento y evaluacion.

Areas de oportunidad

e Convendria que todas las prioridades de politica publica estén sustentadas en los diagndsticos.

e Es conveniente desarrollar una explicacion sobre la recuperacion casi integra de las 40 prioridades de
la PNA. Lo anterior se extiende a la adopcion del MOSEC.

1. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales areas de oportunidad:

e LaPEAtuvoun proceso deintegracion plural e incluyente donde participaron diversos actores relevantes
que enriquecieron el desarrollo de los contenidos de la politica.

e EL CPC y la SESLA coordinaron esfuerzos en el marco de la CE a fin de presentar un documento de
politica que responde a las necesidades de la entidad federativa.

e La PEA establece mecanismos para la participacion y colaboracidn con los municipios en materia de
implementacion.

Areas de oportunidad

e La PEA habrd de explicar como la adopcidon de ciertos apartados de la PNA, desde un enfoque
contextualizado, es pertinente para el trabajo contra la corrupcidn en la entidad federativa.

N <
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e | a PEA presenta una estructura alineada a la de la PNA.

e La PEA presenta los componentes elementales de una politica publica.

Areas de oportunidad

e Convendria utilizar un lenguaje mas ciudadano en la PEA, para facilitar su comprension por parte de
publicos diversos.

IVv. Valoracion General de la PEA

97 100

te

Icien

Suf

Estructura

Alineacion ntextualizacion e
Conte clo minima
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V. Propuestas de PEA

El siguiente apartado comprende el reporte de avance en la integracién de las PEA de los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Michoacan y Yucatan. Los estados de
Aguascalientes, Michoacan y Yucatan recibieron su primera valoracion técnica durante el dltimo trimestre
del 2020. La informaciéon mostrada para Coahuila corresponde a una versién derivada de la atencién a
recomendaciones de la valoracién técnica realizada durante el trimestre anterior. Finalmente, en lo que
respecta a Baja California Sur, Campeche e Hidalgo, éstas enviaron sus propuestas de PEA al cierre del
reporte, por lo que se les facilitaron sus respectivas fichas técnicas durante la primera semana de enero
de 2021.

Esimportante recordar que los ejercicios de valoracion técnica buscan dar retroalimentacion a las propuestas
de politica, con el propdsito de asegurar una correcta Alineacion, Contextualizacion y Estructura minima en
el marco del trabajo Nacional. Se espera que, derivada de la revisidon a las propuestas, se pueda contar con

un mayor nimero de PEA aprobadas al cierre del primer trimestre del 2021.




N SECRETARIA
EJECUTIVA Rj Informe de avance del proceso de elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupcion

/ SNA Politica Nacional Anticorrupcién Informacién al 31 de diciembre del 2020

ENTIDAD FEDERATIVA: AGUASCALIENTES

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Lapropuesta de PEA analiza con rigor el fendmeno de corrupcion y sus diversas implicaciones.

e La estructura ldgica de la PEA (causa, efectos y soluciones) es sélida y acompafa los planteamientos
de la PNA.

e Lapropuesta de PEA se alinea y adopta las 40 prioridades de politica publica de la PNA.

Areas de oportunidad
e La propuesta de PEA podria complementar su apartado de diagndsticos con un mayor analisis de las
grandes causas identificadas en su apartado de problematizacion. Asimismo, serd importante distinguir,
en el apartado de prioridades, la diferencia entre programas y proyectos.

e La propuesta de PEA toma distancia de los postulados (causas) de la problematizacién de la PNA.

e La propuesta de PEA podria presentar una explicacion sobre los medios y condiciones que le permitiran
el proceso de seguimiento y evaluacion de la PEA.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA cuenta con un diagnéstico fortalecido por evidencia cuantitativa y un analisis
pertinente de la informacion en materia de corrupcion en el estado a partir de grupos focales.

e La propuesta de PEA se fortalece de la coordinacion de esfuerzos entre el CPC y la SESLA en el marco
de la CE a fin de presentar un documento de politica que responde a las necesidades de la entidad
federativa.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA se robusteceria incorporando una explicacidon sobre la importancia y repercusion
de los ejercicios de participacion ciudadana en los contenidos del documento.

e La propuesta de PEA podria incluir, de manera general, los mecanismos para la participacién y
colaboracion con los municipios en materia de implementacion.

D <
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA presenta los componentes elementales de una politica publica.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA podria fortalecerse con mayor uso de lenguaje ciudadano.

E

Estructura
minima

IV. Valoracion General de la PEA

95

85

te

icien

Suf

Alineacion Contextualizacion
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ENTIDAD FEDERATIVA: BAJA CALIFORNIA SUR

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA adoptd el marco conceptual y metodologico que ofrece la PNA, debido a que,
contempla cuatro ejes estratégicos de donde derivan 40 prioridades de politica publica en las que

establece una vision estratégica, asi como las premisas para su implementacion, seguimiento y
evaluacion.

e Algunos datos y evidencia que presenta la PEA fueron retomados de la PNA y otros mas obtenidos
mediante un analisis de informacion documentaly distintos ejercicios participativos con diversos actores
que permitieron resaltar las necesidades propias del estado.

Areas de oportunidad
e La propuesta de PEA podria precisar cual serd el nimero de programas de implementacion que
permitirdn concretar los elementos estratégicos de la propuesta.

e Es importante reforzar la vinculacion entre los elementos contenidos en el diagnéstico de la propuesta
y las propuestas de politica publica.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areasde oportunidad:

Fortalezas
e |a propuesta de PEA permite identificar la coordinacion y la vinculacion entre las diferentes instancias
del CC y otros entes publicos para su elaboracion.

e La propuesta esta integrada por 40 prioridades sensibles a la realidad estatal, de modo que sea posible
atender las necesidades del estado en materia anticorrupcion.

e La propuesta de PEA subraya la importancia del papel que juegan los municipios en la entidad para la
consecucion en el logro de los objetivos, por lo que se les vinculé a varias de las prioridades de politica
publica.

Areas de oportunidad
e La propuesta de PEA podria robustecerse mediante la confrontacion de la evidencia utilizada, no
solo aquella derivada de los ejercicios participativos sino también de la provista por la academia,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas.

e Convendria que la Propuesta de PEA explique a detalle el procesamiento e integracion de la evidencia
obtenida, lo anterior atendiendo los criterios de alineacidon y contextualizacion.

e Lapropuestade PEA podriaincluir el arbol de problemas dentro del apartado de la problematizacion con
el fin de ilustrar con claridad la construccion del problema centraly la eventual definicion de soluciones

al mismo.
N <
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA incorpora en cada etapa los principios de coordinacién institucional, derechos
humanos, perspectiva de género, gobierno abierto y participacion social, asi como el desarrollo de
inteligencia y aprovechamiento tecnologico.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA podria fortalecerse con la distincion entre las etapas que corresponden a
politicas y aquellas que conciernen a programas. Asi, los elementos de planeacién, programacién y
presupuestacion

e De igual manera, para evitar confusion entre politicas y programas es importante que la propuesta
de PEA ubique el apartado de indicadores y demas elementos de seguimiento y evaluacion en los
programas de implementacion de la PEA. De igual manera, seria conveniente sefalar si se tomo en
cuenta la informacion que ofrece el Catalogo de Informacidn de la Corrupcion en México.
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ENTIDAD FEDERATIVA: CAMPECHE

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Lapropuestade PEA utiliza fuentes de informacion que fueron relevantes para el proceso de integracion
de la PNA.
e Lapropuesta de PEA adopta los cuatro ejes estratégicos de la PNA desde un enfoque contextualizado, y
los identifica correctamente en el apartado de problematizacion.

e La propuesta de PEA adopta las 40 prioridades de politica publica de la PNA.

e La propuesta de PEA incorpora mecanismos en materia de implementacion, seguimiento y evaluacion.

Areas de oportunidad
e La propuesta de PEA podria hacer uso de una mayor cantidad de evidencia subnacional proveniente de
instrumentos del INEGI.

e La propuesta de PEA habria de justificar la adopcidn integra de algunos apartados de la PNA, toda vez
que es necesario lograr un equilibrio entre los criterios de alineacion y contextualizacion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Lapropuesta de PEA contd con ejercicios de participacion ciudadana que enriquecieron el desarrollo de
sus contenidos.

e La propuesta de PEA establece mecanismos para la participacion de diversos actores de la sociedad a
fin de abonar en la definicion de los programas de implementacion.

e Lapropuesta de PEA expone evidencia que sustenta los diagndsticos y el apartado de problematizacion.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA habra de explicar como los foros regionales abonaron a los contenidos del
documento.

e La propuesta de PEA podria hacer uso de un mayor nimero de evidencia proveniente de instituciones
locales a fin de fortalecer sus contenidos.

e Convendria que la propuesta de PEA estableciera, de manera general, los mecanismos previstos para la
participacion y colaboracidn con los municipios en materia de implementacion.
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11l. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e | apropuesta de PEA presenta una estructura alineada a la de la PNA.

e La propuesta de PEA presenta los componentes elementales de una politica publica.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA podria presentar un mayor niumero de informacion en un formato grafico a fin de
contribuir a la comprensidn de sus contenidos.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: COAHUILA

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Lapropuesta de PEA estd articulada con las definiciones estratégicas de la PNA.

e La propuesta de PEA desarrolla el concepto de corrupcion como fendmeno sistémico, lo que fortalece
a la propuesta al darle un caracter mas estratégico y sugerir la necesidad de trabajos basados en la
corresponsabilidad.

Areas de oportunidad
e Lapropuesta de PEA podria complementar su problematizacion con un arbol de problemas que permita
visualizar la construccion del fenémeno como problema publico.
e Se recomienda recuperar las 40 prioridades de la Politica Nacional a fin abonar en la coordinaciéon
nacional y estatal de los procesos posteriores de implementacion, seguimiento y evaluacion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezasgenerales, asicomosusprincipalesareasde oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA cuenta con diagndsticos contextualizados del estado que permite contar con un
analisis de la situacion de la corrupcion en Coahuila.

Areas de oportunidad
e |a propuesta de PEA cuenta con cuatro ejes contextualizados con las necesidades del estado. Sin
embargo, en aras de una implementacion y seguimiento coordinados, es importante recuperar en la
medida de lo posible los principios que sostienen a los cuatros ejes de la PNA.

e La propuesta de PEA advierte algunas prioridades estratégicas que podrian considerarse mas como
acciones concretas de un programa de implementacion.
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA cuenta con la estructura minima requerida.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA conviene distinga con claridad las diferencias entre politica, programa y proyecto,
con el propdsito de definir la hoja de ruta anticorrupcion en el estado.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: HIDALGO

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA explica como se manifiesta el fendmeno en la entidad federativa mediante un
analisis diagnostico de las grandes causas del problema publico de corrupcién identificado. Asimismo,
establece prioridades de politica publica de amplio alcance.

e La propuesta de PEA hace uso de fuentes de informacion que fueron parte importante en el proceso de
desarrollo de la PNA.

e |apropuestade PEA adopta los cuatro ejes estratégicos y las 40 prioridades de la PNA desde un enfoque
contextualizado.

e La propuesta de PEA presenta mecanismos para su implementacion, seguimiento y evaluacion.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA carece de un apartado de problematizacidn que permita identificar el sustento de
los ejes estratégicos de la propuesta.

e La propuesta de PEA convendria que incorporara los principales rasgos de la corrupcion reconocidos
por la PNA, entendiendo a la corrupcion como un problema publico y un fendmeno sistémico.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areasde oportunidad:

e Lapropuesta de PEA llevé a cabo ejercicios de participacion ciudadana que enriquecieron la integracion
de los contenidos de su documento.

e La propuesta de PEA abre espacios para la participacion de diversos actores de la sociedad civil en
materia de definicidn de los programas de implementacion.

Areas de oportunidad

e Lapropuestade PEA podria hacer mas uso de evidencia proveniente de instituciones publicas, academia
y organizaciones de la sociedad civil locales a fin de fortalecer sus diagnosticos.

e La propuesta de PEA pudiera ahondar en la explicacion de los mecanismos para la participacion y
colaboracidn con los municipios.
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e | apropuesta de PEA presenta una estructura alineada a la de la PNA.

e La propuesta de PEA presenta los componentes elementales de una politica publica.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA presenta con amplitud su relaciéon con otros documentos y compromisos
gubernamentales; asimismo, el documento expone diversos anexos que podrian desviar la atencidn a
los contenidos de la propuesta.

IV. Valoracion General de la PEA

92

te

Icien

Suf

Estructura

Alineacion Contextualizacion i
minima

wE Z



N SECRETARIA
EJECUTIVA Rj Informe de avance del proceso de elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupcion

/ SNA Politica Nacional Anticorrupcién Informacién al 31 de diciembre del 2020

ENTIDAD FEDERATIVA: MICHOACAN

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA advierte un caracter estratégico y acompana las definiciones en materia de

articulacion con la PNA, conforme a lo sugerido a través de la “Guia de disefio de las PEA".

e La propuesta de PEA recupero evidencia de la PNA para la elaboracion del diagndstico, resaltando
también las necesidades propias del estado mediante el uso de datos duros y evidencia actualizada
derivada de fuentes oficiales.

e La propuesta de PEA da cuentas de la coordinacién y la vinculacion entre las diferentes instancias del
CCy otros entes publicos como elementos clave para su conformacion.

Areas de oportunidad
e La propuesta de PEA podria alinearse a los ejes transversales de la PNA.

e Se recomienda detallar en qué consisten las adecuaciones realizadas a las 40 prioridades de la PNA,
cuantasy cuales se retomaran, y si es que definiran algunas propias.

e Convendria senalar de manera general los plazos y lideres de implementacion para cada prioridad.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar lassiguientesfortalezasgenerales, asicomosusprincipales areasde oportunidad:

Fortalezas
e | apropuesta de PEA se fortalece de distintos procesos participativos que permitieron recabar evidencia
muy particular de la voz ciudadana sobre los efectos del fendmeno en la entidad.

e La propuesta de PEA retoma el analisis de estudios realizados por organizaciones nacionales,
internacionales y de la academia.

e La propuesta de PEA integré una seccion que resalta la multiculturalidad y perspectiva de género.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA podria definir prioridades que determinen la vinculacion con los municipios de la
entidad como actores relevantes en el combate y control de la corrupcion.
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacidn, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de la PEA retoma con claridad los cuatro Ejes estratégicos de la PNA bajo un enfoque
contextualizado.

e La propuesta de PEA prevé la adopcion de un modelo como el MOSEC para la PNA en la entidad en
concordancia con los lineamientos que emita la SESNA.

Areas de oportunidad

e Convendria advertir los limites en el uso de la Metodologia de Marco Ldgico, pues elementos mas
desagregados derivados de la misma, corresponden a los procesos de implementacion y seguimiento.
Para fines de la propuesta de PEA se sugiere Unicamente utilizar la metodologia para identificar
alternativas de solucion a las grandes causas del problema publico.

e Se considera importante integrar en las etapas del disefio de los programas de implementacion cdmo
sera la colaboracion con los municipios de la entidad.
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ENTIDAD FEDERATIVA: YUCATAN

I Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA cuenta con los cuatro ejes definidos en la PNA.

e Lapropuesta de PEA se esboza con una vision estratégica que acompana la narrativa de la PNA, lo que
abona en su sostenibilidad y aplicabilidad.

e Lapropuesta de PEA prevé la construccion de un modelo de seguimiento que retomara las definiciones
del MOSEC.

Areas de oportunidad
¢ No se identificaron areas de oportunidad para esta propuesta.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
¢ El documento cuenta con diagnésticos sélidos sustentados en indicadores de fuentes verificables.

e Lapropuesta de PEA advierte el fomento a la participacion municipal en la etapa de implementacion.

Areas de oportunidad
e Lapropuestade PEA puede complementar sumarco normativo con un apartado que enliste la legislacion
estatal en materia anticorrupcion.

e La propuesta de PEA incorpora dos ejes adicionales, asi como 20 prioridades derivadas de estos. Sin
embargo, convendria explicar la forma en la que las prioridades adicionales abonaran a los esfuerzos
nacionales, dado la necesidad de realizar una implementacion coordinada.
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lll.  Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA cuenta con la estructura minima requerida.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA puede complementarse con un resumen ejecutivo que resalte los aspectos mas

importantes del documento.
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VI. Seguimiento a la elaboracion de Politicas Estatales
por entidad federativa

El trabajo conjunto entre la SESNA y los SEA implica llevar a cabo reuniones de
acompanamiento a los procesos de elaboracion y aprobacion de las PEA. En este sentido, el
primero de los dos apartados que comprenden esta seccion incluye los principales aspectos
discutidos en las reuniones virtuales celebradas durante el cuarto trimestre del 2020.

Se trata de un breve repaso por los puntos sustantivos discutidos con integrantes de los
sistemas estatales anticorrupcién. La informacidn recuperada y presentada da cuenta de los
procesos que han seguido los estados con sus respectivos procesos relativos a la PEA. De esta
manera, se encuentran entidades que se encuentran en las primeras etapas de elaboracion
de propuestas de PEA, como son Chiapas, Aguascalientes, Sonora, Guerrero y San Luis
Potosi. A estos estados se suman aquellos con definiciones y avances mas sustantivos como
Coahuila y Tabasco, cuya PEA fue aprobada este ultimo trimestre. Finalmente, se incluyen
los puntos discutidos con el Estado de México, que ya cuenta con su PEA aprobaday que esta
por comenzar con sus procesos de implementacion, seguimiento y evaluacion.

El segundo apartado de esta seccidn comprende el mapa de seguimiento a los procesos
arriba mencionados. Este medio de consulta interactivo—actualizado de manera semanal
por la DGVI de la SESNA—ilustra el estado de avance por entidad federativa e incluye las
fortalezas y areas de oportunidad por criterio para cada propuesta de PEA y politica estatal
aprobada. Por ultimo, posibilita la descarga de las PEA aprobadas.
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A. Sintesis de las reuniones de trabajo con los SEA

Tabasco

5 de octubre del 2020

e Integrantes de la SESNA-URPP ofrecieron retroalimentacion a la tercera
version de la propuesta de PEA, en seguimiento a las reuniones anteriores.

e Lasrecomendaciones se focalizaron en el orden y estructura del proceso de
integracion de la PNA. Igualmente, se destaco laimportancia del apartado de
Problematizacion en todo documento de politica anticorrupcion y en cdmo el
analisis contenido en este apartado sostiene conceptualmente el contenido
mismo de la propuesta de PEA.

e En materia de Diagndstico, se subrayd la relevancia de los analisis de
evidencia contextualizada para ofrecer soluciones de politica pertinentes.

e En materia de Implementacidn, se reconocieron los avances en la integracion
de los municipios a los procesos de implementacion y se explicd como
presentar el programa.

e Finalmente, se llevd a cabo un didlogo sobre el seguimiento y evaluacién de
la PEA. También, se expuso como tomar al MOSEC como modelo para llevar
a cabo el seguimiento y evaluacion de las PEA.

Chiapas

14 de octubre del 2020

e Enreunidn sostenida con la SESLA de Chiapas, personal de la SESNA-URPP
dialogaron sobre los primeros pasos para el disefio de la PEA 'y como llevar
a cabo un proceso de integracion eficaz y eficiente.

e Al respecto, se explico la importancia de desarrollar una PEA basada
en el consenso con los diversos actores de la sociedad e integrantes del
Comité Coordinador del estado, a fin de conformar una propuesta de politica
enriquecida pordistintasvocesyopiniones,y con mirasaunaimplementacion
eficaz, coordinada y colaborativa.

e Asimismo, se abordaron recomendaciones para hacer uso de los diversos
recursos y herramientas que la SESNA ha puesto al alcance de todo el SNA.
Finalmente, se dieron a conocer los anexos de la PNA, que facilitan obtener
un panorama completo sobre el proceso que comprendio6 su integracion.

SN <
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Sonora

15 de octubre del 2020

e En reunidn virtual sostenida entre la SESEA de Sonora y personal de la
SESNA, se presentd la Guia para la elaboracion de PEA. Ello con el propdsito
de orientar a los integrantes del SESEA sobre los procesos que comprenden
la elaboracion de propuestas de politicas estatales anticorrupcion.

e Los integrantes del SESEA de Sonora compartieron dudas y comentarios
sobre el proceso de elaboracion de su propuesta de PEA, mismas que fueron
atendidas por personal de la SESNA, en particular de la URPP.

e Los integrantes del SESEA de Sonora se comprometieron a avanzar en la
integracion de un documento preliminar, mismo que sera en su momento

compartido con la SESNA para su valoracion y acompanamiento técnico.

Estado de Meéxico
20 de octubre del 2020

e La SESLA del Estado de México y personal de la SESNA dialogaron sobre el
arranque del proceso de implementacion de la PEA.

e Al respecto, la Secretaria Ejecutiva del estado presentd los avances de
su propuesta de disefio de los programas de implementacién, mismas
que recibieron comentarios por parte de funcionarias y funcionarios de la
SESNA-URPP.

e El documento presentado compartia elementos de estructura y contenido
con la Metodologia para el diserio del Programa de Implementacidon de la PNA,
documento que también se presentd durante la sesion.

e Finalmente, la URPP enlisté una serie de las mejores practicas durante
el proceso de implementacion de la PNA y refrend6 su compromiso como
instancia de apoyo técnico en el proceso.




"N SECRETARIA
EJECUTIVA m Informe de avance del proceso de elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupcion

SNA Politica Nacional Anticorrupcion Informacién al 31 de diciembre del 2020

Coahuila

21 de octubre del 2020

¢ La reunidn sostenida entre la Secretaria Ejecutiva del estado y la SESNA
verso sobre la propuesta de PEA, la cual habia sido previamente valorada
por la URPP-SESNA.

e Los integrantes de la URPP de la SESNA retroalimentaron las areas de
oportunidad identificadas en el documento. Asimismo, respondieron a dudas
y comentarios por parte de la SESEA, en particular sobre las diferencias
conceptuales entre politicas, programas y proyectos; distincion que resulta
fundamental para imprimir un caracter estratégico al documento estatal
anticorrupcion.

e La URPP reiterd su compromiso de seguimiento al proceso de elaboracion
del documento, en aras de la pronta aprobacion de la PEA de Coahuila.

Guerrero
12 de noviembre del 2020

e Reunion sostenida entre integrantes del CC del Sistema Estatal
Anticorrupcion y el personal de la SESNA cuyo objetivo inicial fue detonar
comentarios a la propuesta de consulta publica para el estado.

e Al respecto, el titular de la URPP-SESNA, Lic. Roberto Moreno, realizd una
presentacion sobre la importancia de armonizar los contenidos de las PEA
a lo vertido y aprobado en la PNA, sin que ello signifique desatender las
particularidades y exigencias en Guerrero.

e Igualmente, destacd la robustez técnico-metodoldgica del documento
nacional y sefald que para fines de la consulta publica conviene privilegiar

un lenguaje ciudadano, que traduzca grandes conceptos en elementos
asequibles. Se indicd ademas que la metodologia de la PNA esta disponible
para su consulta en linea.

¢ Finalmente, los asistentes coincidieron en la importancia de aprovechar
los recursos e instituciones que posee el estado para el desarrollo de la
metodologia de la consulta y de los trabajos para integrar la PEA.
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San Luis Potosi

26 de noviembre del 2020

e Durante la sesion, el personal de la URPP-SESNA presenté la Guia para
le elaboracion de PEA, documento que brinda una orientacion general
sobre como iniciar los trabajos de elaboracion de documentos estatales
anticorrupcion.

e La SESEA de SLP expresé sus dudas y comentarios sobre la ruta de trabajo
que implica el proceso de elaboracion de su propuesta de PEA. Al respecto,
se explico la importancia de contar con un documento armonizado con la
PNA y que al mismo tiempo responda a las particularidades del estado.

Asimismo, se invité a consultar las Politicas Estatales ya aprobadas y con
ello detonar el didlogo entre actores estatales.

e Se acordd una siguiente reunidn para analizar los avances de la PEA de
San Luis Potosi. Ademas, se reiterd el compromiso por acompanamiento y
comunicacion por parte de la SESNA.

Aguascalientes
18 de diciembre del 2020

e Durante la sesion de trabajo con el SEA se entablé un didlogo de
retroalimentacion con base en la revision de la ficha de valoracidn, esto a
partir de la primera propuesta de PEA de Aguascalientes.

e Alo largo de la sesion se hizo patente la importancia de alinear la estructura
y contenidos de la PEA, desde un enfoque contextualizado, a la PNA.

e Durante la sesion se subrayd la importancia de contar con un documento
cuyo lenguaje fuese mas ciudadano.

e El presidente del CC estatal presentd a detalle el proceso de integracion
de la propuesta y como sus ejercicios de participacion abonaron en los
contenidos de esta.

¢ Finalmente, se resaltaron de forma puntual los puntos de encuentro y areas
en las que se necesita hacer una revision y atencién para una segunda
revision de la PEA.
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B. Mapadeseguimientoalaelaboracionyaprobacionde PEA

Nacional

Fuente: https://sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/

Los sombreados representan el grado avance en la elaboracion y aprobacion de las PEA,
siendo el sombreado mas intenso aquél correspondiente a las entidades que ya cuentan con
su PEA aprobada. Los estados de avances de PEA se describen a continuacion:

¢ PEA aprobada. Se refiere las entidades federativas que ya cuentan con una Politica aprobada
por el Comité Coordinador Estataly con la valoracion previa de la Secretaria Ejecutiva del SNA.

e Propuesta de PEA atendiendo retroalimentacion. Son las entidades federativas que se
encuentran en trabajos de atencion a las observaciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva
del SNA como consecuencia de la revision que realiza a la propuesta de politica.

¢ Propuesta de PEA enviada a la SESNA. Se refiere a las entidades federativas que enviaron la
propuesta de politica para valoracion de la Secretaria Ejecutiva del SNA.

e Propuesta de PEA en proceso de elaboracion. Cuando las entidades se encuentran en un
primer momento de integracion de la propuesta de PEA.

coe®

e No haniniciado el proceso de elaboracion. Se refiere a las entidades que no han comenzado
con ningun trabajo de elaboracion e integracion de sus propuestas de PEA.
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VIl. Anexos
Ficha de valoracion

La SESNAbusca entodo momento que elacompanamientoy la revision técnica a los procesos
de elaboracidon y aprobacion de PEA generen valor agregado a los sistemas estatales
anticorrupcion. Por ello, recientemente realizé una revision y ajustes correspondientes a la
Ficha Técnica, mismos que fueron socializados con los SEA mediante la DGVI de la SESNA.

La ficha es el instrumento que aterriza los criterios fundamentales de alineacion,
contextualizacion y estructura minima. En ese sentido, ésta permite una valoracion mixta
de las propuestas de PEA o PEA aprobadas, toda vez que indica, la existencia o ausencia
de cierto atributo, a lo cual se anaden las observaciones pertinentes para contextualizar y
facilitar la comprensidn de cada elemento revisado.

Para conformar la valoracién general que se incluye al final de cada revision por entidad,
se seleccionaron de la Ficha cinco atributos relacionados con cada uno de los tres criterios
fundamentales. Estos cinco atributos tienen un valor maximo de 20 puntos cuya suma
arrojarad un maximo de 100 puntos por criterio. Mediante la delimitacion por rangos (ver pag.
6) es posible identificar el estado de la propuesta o PEA aprobado. Es importante aclarar que
el puntaje arrojado funge como referencia y no implica la asignacion de una calificacion al
documento compartido por la entidad correspondiente.

Finalmente, conviene indicar que para los trabajos de valoracidn durante este cuarto
trimestre se utilizo la version actualizada de la ficha. Lo anterior, a fin de presentar
informacidon mas ejecutiva y concreta.
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EJES DIAGNOSTICOS PROBLEMATIZACION

ESTRUCTURA

MARCO
NORMATIVO DEL DOCUMENTO

Informe de avance del proceso de elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupcion m

Informacion al 31 de diciembre del 2020

N SECRETARIA

EJECUTIVA
Politica Nacional Anticorrupcién Q S NA

N SECRETARIA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
EJECUTIVA Unidad de Riesgos y Politica Publica
SNA Ficha de Valoracidn de Politicas Estatales Anticorrupcion

Entidad federativa:

Especificaciones

¢La PEA cuenta con la estructura minima referida en los Criterios?

Cumplimiento
SI/NO

Observaciones

iLa PEA presenta las lineas generales de politica publica en materia
anticorrupcion para el estado?

iLa elaboracién de la Politica contemplé un ejercicio de participacion
ciudadanay el involucramiento de actores estratégicos?

¢La PEA cuenta con un apartado de marco normativo?

;La PEA estd alineada a la LGSNA?

;La PEA refiere a la legislacidn estatal en materia de combate a la corrupcién?

¢ Se conceptualiza a la corrupciéon como un fenémeno sistémico?

;ldentifica y describe a la ilegalidad y la condicion de norma socialmente
aceptada, como los principales rasgos de la corrupcion?

;Se analizan las diversas causas y efectos del fendmeno de la corrupcion en
el estado?

;La Politica Estatal se desarrolla con una vision estratégica?

¢ Se desarrolla un analisis contextualizado de las causas identificadas para la
atencién del problema de la corrupcién?

iLa PEA utiliza fuentes de informacion que se consultaron para la elaboracion
de la PNA?

;Refiere a fuentes de informacién adicionales y verificables?

¢La PEA cuenta con al menos los cuatro Ejes definidos en la PNA?

iIncorpora Ejes adicionales sustentados en evidencia disponible en la
problematizacién y el diagnéstico?
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PRINCIPIOS
TRANSVERSALES

IMPLEMENTACION  PRIORIDADES

4

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

W SECRETARIA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
EJECUTIVA Unidad de Riesgos y Politica Publica
SNA Ficha de Valoracion de Politicas Estatales Anticorrupcion

Entidad federativa:

Especificaciones

iLa PEA incluye al menos los principios transversales contenidos en la PNA?

Cumplimiento
SI/NO

Observaciones

i Se refieren a prioridades de politica y no a programas o proyectos?

. Se consideraron las 40 prioridades de politica publica de la PNA?

¢ Se establecen pardmetros de tiempo y coordinacién para la ejecucion de las
prioridades?

. Prevé la conformacion de programas de implementacién? (Al menos uno por
ejel.

iContempla la participacion de municipios en los programas de
implementacion?

iExisten mecanismos de involucramiento de la sociedad civil y sector
empresarial para la implementacion de la PEA?

iContempla la figura de lideres de implementaciéon que coordinaran los
procesos correspondientes?

iPrevé la construcciéon de un mecanismo de seguimiento y evaluacién
alineados al Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién (MOSEC)
de la SESNA?

iLos ejercicios de seguimiento y evaluacion se sostienen en el principio de
transparencia?




