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Presentacion

Con fundamento en la fraccion VIII del articulo 8 y el punto 4 del articulo 44
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco (LSAEJ), y con
la finalidad de consolidar en un solo documento las actividades realizadas
durante el periodo de febrero de 2019 a septiembre de 2020y, de esta forma,
iniciar una rendicion de cuentas anual, se presenta el Informe de actividades
del Comité Coordinador (CC) del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(SEAJAL) correspondiente al periodo sefialado.

Este informe fue revisado por la Comision Ejecutiva (CE), conforme con la
fraccion X1V del articulo 21 de la LSAEJ, en su sesion del 17 de septiembre
de 2020.

El CC del SEAJAL es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre quienes lo integran y el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA), conforme lo establece el articulo 7 de la LSAEJ, en armonia con el
articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA).
Ambos sistemas se crean por medio de disposiciones constitucionales:
los articulos 103 de la CPEUM y 107 Ter de la CPEJ. El CC del SEAJAL fue
instalado el 17 de enero de 2018.

El CC del SEAJAL tiene como mandato principal sefialado en el articulo 7 de
la LSAEJ el establecimiento de los mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del SEAJAL y de éste con el SNA, asi como el disefio, promocion,
implementaciony evaluacion de politicas publicas de control de la corrupcion.
Recibe el apoyo técnico de la Secretaria Ejecutiva (SESAJ, articulo 25 de la
LSAEJ).

Conforme lo establece el articulo 9 de la LSAEJ, seis personas servidoras
publicas y una en representacion de los ciudadanos integran el CC del
SEAJAL, siendo la ciudadana o ciudadano que encabeza al Comité de
Participacion Social (CPS) quien ostenta la Presidencia del CC:
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http://cpsjalisco.org
http://asej.gob.mx
http://fiscaliaanticorrupcion.jalisco.gob.mx
http://ce.jalisco.gob.mx
http://cjj.gob.mx
http://itei.org.mx
http://portal.tjajal.org
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En este informe se presentan los resultados alcanzados en el periodo
de febrero de 2019 a septiembre de 2020, lapso en el cual dos personas
ocuparon la Presidencia del CC: el Dr. Freddy Marifiez Navarro (noviembre
de 2018 a octubre de 2019) y la Dra. Lucia Almaraz Cazarez (noviembre de
2019 a octubre de 2020).

Respecto al Programa de Trabajo Anual (PTA) para el 2020, este informe
reporta la realizacion de 12 actividades de un total de 29 programadas,
mostrandose un gran avance a pesar de la emergencia sanitaria por
COVID-19 declarada desde marzo, periodo en el cual ni el CC ni la SESAJ
suspendieron actividades.

Al respecto también es sobresaliente la disposicion del CC para sesionar
tanto presencial como virtualmente en aras de no detener su trabajo.

Dra. Lucia Almaraz Cazarez
Presidenta del Comité Coordinador
Septiembre de 2020




Trabajamos juntos

TN
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El SEAJAL registra el
nivel de coordina-
cion mas alto entre
todos los Sistemas
Anticorrupcion del
Pais analizados en
un estudio auspi-
ciado por UNODC
México, el CIDE, Tec
de Monterrey, 11J-
UNAM, Transparen-
cia Mexicana, Borde
Politico, el CPCy la
SESNA, publicado
en la revista Nexos
(bit.ly/3aUIXTE).

En nueve sesiones
realizadas entre 2019y
2020, su Comité Coor-
dinador ha aprobado 40
acuerdos, en su mayoria
por unanimidad.

Jalisco es el Unico
Estado donde el Comité

/ Coordinador ha abierto

la posibilidad de que
cualquier ente publico
local pueda obtener
sin costo el cédigo
fuente del Sistema de
evolucién patrimonial,
de declaracion de
intereses y constancia
de presentacion de
declaracion fiscal.

por un Jalisco integro

El proceso de participa-
cion para construir el sitio
web del SEAJAL, el cual
registra a la fecha mas de
120 mil visitas, denota la
existencia de un trabajo de
coordinacion con las insti-
tuciones y cocreacion con
la sociedad, reconoce el
“Estudio de buenas préacti-
cas en la implementacion
y operacion de Sistemas
Anticorrupcion”, realizado
con el auspicio de USAID
(bit.ly/32vqDo4).
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El SEAJAL colaboré
con el Poder Ejecuti-
vo del Estado en la
integracion del Plan
Estatal de Gober-
nanza y Desarrollo
2018-2024,y su
Secretaria Ejecutiva
coordina el eje
transversal "Corrup-
cion e Impunidad”

y colabora en el
anexo presupuestal
correspondiente.

11
El Comité Coordina-
dor ademas ha par-
ticipado en estudios
del CIDE y el INEGI,
y su Secretaria
Ejecutiva ha firmado
convenios con la
CMIC, el IIEG y el
Observatorio Jalisco
Cémo Vamos.

TN

N

El Comité Coordinador del SEAJAL ha
emitido dos recomendaciones dirigi-
das a entes publicos de Jalisco: una
para completar y fortalecer la defen-
soria de oficio en los procedimientos
de responsabilidades administrativas,
y otra para fortalecer institucional-
mente la Contraloria Social en los

/—\\
El 6rgano colegiado aprobd ademas
cursos, tutoriales y disefios curricula-
res para mejorar las capacidades de
las personas servidoras publicas de
las instituciones bajo la titularidad de
quienes integran el Comité Coordina-

dor, asi como un Programa de Capaci-
tacion de Introduccion a la Politica de

E %
En la primera Jornada Anticorrupcion
del SEAJAL se impartieron las con-
ferencias magistrales del Dr. Camilo
Cetina, del Banco de Desarrollo para
América Latina-CAF, y la Dra. Bonnie

Palifka, Profesora investigadora del
Tecnolégico de Monterrey.

Municipios.

y sin corrupcion

El Comité Coordinador
fue el primero en México
en pronunciarse sobre
los riesgos de corrupcién
por los gastos extraor-
dinarios derivados de la
emergencia sanitaria por
COVID-19.

L)

El SEAJAL publicé la Guia
para denunciar hechos de
corrupcion y faltas admi-
nistrativas en Jalisco en
tres versiones, la primera
en su tipo en el Pais.

Integridad Empresarial.

Jalisco es uno de los

estados con mayor avance
en la integracion a la Pla-

taforma Digital Nacional,
y ya ha sido aprobado

el Plan Maestro para el
desarrollo de un Sistema
Electrénico de Quejas y
Denuncias.

En este periodo se aprobaron el
Modelo de Protocolo de actuacion
con perspectiva de género para la
investigacion de quejas y denuncias
y se realizé un tutorial para capa-
citar a los responsables de la inte-
gracion del IPRA, con base en las
pautas metodoldgicas para la inte-
gracion del Informe de Presuntas
Responsabilidades Administrativas
y por Hechos de Corrupcién, que
permitirdn mejorar la integracion
de expedientes de presuntas faltas
administrativas no graves, graves y
hechos de corrupcién.

Vs

Desde el 2018, el Comité
Coordinador ha partici-
pado activamente en los
preparativos de la Politica
Nacional Anticorrupcion
y en los trabajos para la
futura Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco
(PEAJAL).
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I. Sesiones celebradas

En 2019 se realizaron cinco sesiones ordinarias y una extraordinaria, y en el
transcurso de 2020 se han celebrado tres sesiones ordinarias, en las cuales
se han aprobado, entre otros, el PTA 2020 (https://sesaj.org/sesionesCO).

2109
Tipo Clave Fecha
Ordinaria CC.S0.2019.1 5 de marzo
Extraordinaria CC.SE.2019.2 8 de abril
CC.S0.2019.3 4 de junio
L CC.S0.2019.4 27 de agosto
Ordinaria
CC.S0.2019.5 29 de octubre
CC.S0.2019.6 25 de noviembre
. 2020 |
CC.S0.2020.1 27 de enero
Ordinaria CC.S0.2020.2 9 de junio
CC.S0.2020.3 10 de agosto

Sesion del 27 de agosto -
de 2019 |

Sesion del 27 de enero
de 2020



https://sesaj.org/sesionesCC
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Il. Acuerdos alcanzados

Fecha

22 de
marzo

10 de abril

5 de junio

12 dejulio

9de
octubre

NUmero
A.CC.2018.1

A.CC.2018.2

A.CC.2018.3

A.CC.2018.4

A.CC.2018.5

A.CC.2018.6

A.CC.2018.7

A.CC.2018.8

A.CC.2018.9

A.CC.2018.10

A.CC.2018.11

A.CC.2018.12

A.CC.2018.13

A.CC.2018.14

A.CC.2018.15

Durante las sesiones en 2019 el CC aprobo 31 acuerdos (bit.ly/3mEvISY); en
el transcurso de 2020 aprobd otros nueve (bit.ly/2FQYi3l) y la SESAJ realiz6
las actividades de apoyo y reporto el seguimiento correspondiente.

Algunas de estas actividades fueron concluidas durante el periodo y otras
se encuentran en proceso por su propia naturaleza, ya que pueden ser de
realizacion continua, de largo aliento o por la fecha de surgimiento:

Acuerdos concluidos del Comité Coordinador 2018

Acuerdo
Aceptacion de la Recomendacion de la CEDH

Analisis de las propuestas de la Contraloria del Estado en materia de OIC y mecanismos de
prevencion, control e instrumentos de rendicion de cuentas

Elaboracion del Plan de Trabajo 2018 del Comité Coordinador.
Los integrantes del CC elaboraran propuestas agrupadas en cuatro ejes: normativa, politicas
publicas, tecnologia y capacitacion

La Secretaria Ejecutiva coordinard la imparticion de un Taller "Introduccion al Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco", dirigido a los medios de comunicacion

La Fiscalia Especial procedera conforme a sus atribuciones a recibir los expedientes de la Fiscalia
General e informara al Comité Coordinador sobre esta entrega-recepcion, el cual observando
también sus atribuciones, valorara la mejor opcion que se tenga para darle seguimiento y apoyo

Se aprueba la Recomendacion R.CC.SEAJAL.2018.01. RECOMENDACION AL CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO SOBRE LA ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA y se instruye a la Secretaria Técnica para su comunicacion y seguimiento

Se aprueba la Recomendaciéon R.CC.SEAJAL.2018.02. RECOMENDACION A LOS PODERES
PUBLICOS, SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS; A LOS MUNICIPIOS, Y DEMAS ENTES PUBLICO /ESTATALES Y MUNICIPALES
DE JALISCO, PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCION U DE LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL y se instruye a la Secretaria Técnica para su comunicacion y seguimiento

Se elaborara una propuesta de "Politica de Comunicacion del Comité Coordinador”, con la
colaboracion del personal y Enlaces de las instituciones integrantes de este Comité

Las instituciones integrantes del Comité Coordinador abriran en sus sitios web, un espacio
para el Sistema Anticorrupcion de Jalisco, donde se colocaré la informacion publica del Comité
Coordinador y otros documentos relevantes, la cual tendra una estructura y contenidos idénticos

Las convocatorias de las siguientes Sesiones, se publicaran en los sitios web de las instituciones
del Comité Coordinador, para que tales sesiones se consideren con caracter publico

La Secretaria Ejecutiva elaborara un andlisis sobre las defensorias de oficio que requieren los
procedimientos por responsabilidades administrativas y penales

Se determinara una ruta critica de trabajo para elaborar los memorandos de entendimiento,
lineamientos de intercambio de informacién y en general, bases de coordinacion y colaboracion
entre las instituciones integrantes del Comité Coordinador

La Secretaria Ejecutiva organizara las fechas de las presentaciones en las instituciones del Comité
Coordinador, respecto de sus funciones

Se instruyo a la Secretaria Técnica para que una vez recibidos los logotipos institucionales, genere
la invitacion y documentos requeridos para la celebracion del Foro Regional sobre la Consulta
Pdblica para la Politica Nacional Anticorrupcion.

Se establecié como fecha para contar con los insumos el viernes 12 de octubre

Se aprueba el Acuerdo sobre el exhorto solicitado al Comité Coordinador



http://bit.ly/3mEvISY
http://bit.ly/2FOYi3l
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Acuerdos concluidos del Comité Coordinador 2019

Fecha NUmero

A.CC.2019.1

A.CC.2019.2

A.CC.2019.3

5 de marzo A CC.2019.4

A.CC.2019.5

A.CC.2019.6

A.CC.2019.7

A.CC.2019.8

8 de abiril

A.CC.2019.9

Acuerdo

Aprobacion del calendario de las sesiones ordinarias del Comité Coordinador
del 2019.

Reiteracion de la Recomendacion R.CC.SEAJAL.2018.02. a los Poderes
publicos, sus dependencias y entidades; a los 6rganos constitucionales
autonomos; a los Municipios, y demas entes publicos estatales y
municipales de Jalisco para el fortalecimiento institucional de los Organos
Internos de Control.

Aprobacion de la realizacion de reuniones de trabajo para la elaboracion del
Programa de Trabajo 2019 del Comité Coordinador.

Aprobacion del Informe de Actividades 2018-2019 del Comité Coordinador.

Aprobacion de la realizacion de reuniones de trabajo para cumplir con las
obligaciones relativas a la Plataforma Nacional Digital.

Aprobacion para sostener una reunion técnica del Comité Coordinador con
COPARMEX Jalisco relativa a los "11 Compromisos de Politica Publica para
avanzar en el control efectivo de la corrupcion en los Estados del Pais".

Aprobacion para participar en el proyecto de la SESNA con el Centro de
Investigacion y Docencias Econdmicas (CIDE), relativo a los procesos de las
responsabilidades de los servidores publicos.

Los miembros del Comité Coordinador del SEAJAL, en el &mbito de sus
respectivas competencias, revisaran -si fuere el caso- los procesos
inherentes y consecuentes a la Licitacion Publica Local LPL 01/2019,
llevada a cabo por la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo de
Jalisco, debiendo instrumentarse una relatoria por medio de la Presidencia
del Comité Coordinador. Este ejercicio de coordinacion permitira el analisis
del cumplimiento de obligaciones en torno de temas de control interno y
externo, transparencia y los que resulten.

Que el Comité de Participacion Social contara con acceso a la informacion
para que colaboren en todo el proceso.

Se da por recibida el 5 de abril de 2019 la "Opinién del Comité de
Participacion Social sobre el Portal Electronico del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco”, y se le invita a este Comité para que la presente
ante el Comité Coordinador.

Se instruye a la Secretaria Técnica para realizar la reunion respectiva y
realice el analisis correspondiente.
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Acuerdos concluidos del Comité Coordinador 2019

Fecha NUmero

A.CC.2019.10

A.CC.2019.11

A.CC.2019.12

4 de junio

A.CC.2019.13

A.CC.2019.14

A.CC.2019.15

A.CC.2019.16

A.CC.2019.17

27 de agosto
A.CC.2019.19

A.CC.2019.20

A.CC.2019.21

Acuerdo

Se cuente con un portal web del SEAJAL que tome en consideracion la
opinion emitida por el CPS e instruye a la Secretaria Técnica para que lo
desarrolle y administre en los términos normativos que correspondan.

Se realice un diagnostico de la situacion actual de los OIC en cuanto a
capacidades humanas, financieras y tecnoldgicas.

Se analice la posibilidad de emitir una nueva Recomendacion, con base en
las iniciativas de reforma a la Constitucion que se encuentran actualmente
en el Congreso del Estado, con relacion al método de seleccion y designacion
de jueces y magistrados, tomando en consideracion los tres mecanismos
expuestos por el Presidente del Comité Coordinador, y que se dictan a
continuacion:

* Integracion de una Comision de Etica Judicial con participacion ciudadana.
+ Creacion de un sistema de gestion de expedientes e informacion judicial.

+ Disefio de los Organos Internos de Control, uno adscrito al Consejo de la
Judicatura y otro responsable de la atencion al Supremo Tribunal de Justicia.

Mediante el apoyo técnico de la SESAJ, afinar los dos compromisos
expuestos, el Reto de los 100 Dias y la candidatura del SEAJAL con la
Embajada Britanica.

Se elabore un estudio de factibilidad y viabilidad juridica e instrumental sobre
la Politica Sin Papel.

Designar por medio de los Titulares a los Enlaces, mediante el formato que se
debera enviar via oficio por parte de la SESAJ, y se solicite que se le otorgue el
acceso a la carpeta informatica compartida en la nube o sitio que determine
la SESAJ.

La realizacion de un foro por parte de la SESAJ, en coordinacién con la

CE, para conocer la vision desde la Administracion Publica Federal, de los
integrantes del CC y otros actores, que abonen a una perspectiva integral de
los OIC y sus desafios.

Que las propuestas que uno 0 mas integrantes del CC deseen presentar a
este cuerpo colegiado se realicen en forma escrita, dirigida al Presidente y
con copia a la Secretaria Técnica, para que posteriormente sean presentadas
a consideracion del CC y sea este Comité quien instruya a la Secretaria a
realizar lo conducente

Que las propuestas que tengan que hacer los diversos organismos al CC
deben dirigirse al Presidente, con copia a la Secretaria Técnica, y ésta a la vez
debera enviarlas al resto de los integrantes del CC para la valoracion, quienes
posteriormente acordaran y giraran, en su caso, las instrucciones que
correspondan a la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, si algun integrante del CC
recibe una comunicacion de estos organismos, debera turnarla al Presidente
del CC.

Se aprueba por unanimidad el "Programa de Trabajo Anual 2019 del CC del
SEAJAL".

Que la SESAJ presentara al CC, en reunion técnica de trabajo con los
integrantes o sus Enlaces, durante la primera quincena del mes de
septiembre, la ruta critica de trabajo para que sea aprobada por el Comité y
pueda la Secretaria Ejecutiva iniciar los trabajos tecnoldgicos y técnicos que
permitan el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la PDN del SNA.
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Acuerdos concluidos del Comité Coordinador 2019

Fecha NUmero

A.CC.2019.22

A.CC.2019.23

A.CC.2019.24

27 de agosto

A.CC.2019.25
A.CC.2019.26
A.CC.2019.27
A.CC.2019.28
29 de A.CC.2019.29
octubre
A.CC.2019.30
25 de
noviembre
A.CC.2019.31

Acuerdo

Se le tienen por recibidas al Auditor Superior del Estado sus propuestas
presentadas y se instruye a la SESAJ para que realice el analisis
correspondiente e informe los resultados.

Se le tiene por recibida a la Contralora del Estado la propuesta presentada
y se instruye a la SESAJ para realizar el analisis correspondiente, y que
posteriormente informe los alcances y resultados de dicha propuesta.

Se le tiene por recibida al Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa su
propuesta presentada y se le instruye a la SESAJ para realizar un estudio de
factibilidad, en conjunto con el Tribunal de Justicia Administrativa.

Que se desarrolle el analisis sobre la pertinencia y factibilidad del desarrollo
de un sistema electronico de denuncia y queja, por parte de la CE, y la
Secretaria Técnica debera informar a este Comité las conclusiones y los
resultados del mismo.

Que se elabore por parte de la CE la propuesta de Guia Didactica para que
la sociedad civil tenga acceso a instrumentos que faciliten la presentacion
de denuncias y quejas de faltas administrativas y hechos de corrupcion,

y se instruye a la Secretaria Técnica para que informe a este Comité, los
resultados.

Se aprueba en lo general la "Politica interna y bases de coordinacion de la
Comunicacion Social del SEAJAL".

Se aprueba por mayoria de votos la identidad grafica del SEAJAL.

Se aprueba el "Plan de Trabajo para la Coordinacion de Implementacion de
las Bases para el Funcionamiento e Interoperabilidad de la PDN en el Estado
de Jalisco".

Se aprueban cuatro programas de capacitacion de materias relativas al
SEAJAL, que seran impartidos por la SESAJ y compartidos a los integrantes
del CC para que, si lo consideran conveniente, los impartan o utilicen los
materiales en sus instituciones:

Introduccion del SNA'y al SEAJAL

Llenado de los formatos de declaraciones patrimoniales y de intereses

Uso de la PDN

Guia para la presentacion de denuncias por faltas administrativas y por
hechos de corrupcion; procedimiento de investigacion, substanciacion y
resolucion de faltas administrativas, asi como el proceso penal de delitos por
hechos de corrupcion

Se aprueba el calendario para la celebracion de las sesiones ordinarias de
este CC para 2019y, con relacion a las sesiones extraordinarias, éstas se
podran celebrar de acuerdo con los asuntos que se vayan presentado cuando
se considere conveniente.
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Acuerdos en proceso del Comité Coordinador 2019
Acuerdo

Fecha NUmero

Que cada instancia involucrada en los procesos de seguimiento de la
licitacion LPL 01/2019, llevada a cabo por la Secretaria de Administracion
27 de agosto ACC.2019.18 del Poder Ejecutivo de Jalisco, y que fue objeto del Acuerdo A.CC.2019.8
de 2019 T ' determinado en la Sesion Extraordinaria del 8 de abril, sera la responsable de
informar a este Comité los avances y resultados obtenidos de acuerdo a los
tiempos que la ley marque.

Acuerdos concluidos del Comité Coordinador 2020
Fecha NUmero Acuerdo

27 deenero  A.CC.2020.1  Se aprueba el PTA del CC para 2020.

En casos fortuitos, o de fuerza mayor, o declaratoria de contingencia, 0 emergencia
sanitaria declarada por autoridad competente que impidan o hagan inconveniente
la presencia fisica de los integrantes del CC, pongan en riesgo su salud, la vida e
integridad de sus colaboradores o del personal que labora en la SESAJ, segun se
determine por este érgano colegiado, podran celebrar sesiones a distancia o en linea,
empleando medios electronicos, telematicos, dpticos o cualquier otra tecnologia que
permita por lo menos:

. La identificacion visual plena de sus integrantes.

. La interaccion e intercomunicacidn en tiempo real, para propiciar la correcta
deliberacion de las ideas y asuntos.

. Dejar registro audiovisual de la sesién y los acuerdos tomados.

Para los efectos anteriores, la Direccion de Tecnologias y Plataformas de la

SESAJ debera brindar el apoyo, asesoria y soporte informatico necesario, asi

como garantizar en el desarrollo de las sesiones una conexion permanente de los
integrantes o invitados o sus representantes, transmision en vivo, y la generacion

de un soporte de grabacion y video que garantice igualmente el testimonio de los
integrantes, invitados o sus representantes.

A.CC.2020.2 Para la celebracion de las sesiones del CC debera mediar una formal convocatoria,
la cual sefialara el dia, hora y lugar de la sesion a celebrarse, o bien el link mediante
el cual se desahogara, asi como la mencion de si es ordinaria o extraordinaria, con
presencia fisica o virtual.

Para poder sesionar validamente, segun sea el caso, el CC requerira la asistencia
fisica o la presencia virtual de la mayoria de sus miembros, lo que sera verificado por
el Presidente por conducto del Secretario Técnico.

Para los efectos de quorum, se consideraran miembros presentes a los integrantes
del CC que ocurran fisicamente a las sesiones o bien las presencien virtualmente en
forma puntual.

Los votos en este tipo de sesiones se expresaran de manera verbal e individual.

En las sesiones que se desahoguen via videoconferencia o modo virtual, debe
grabarse el desarrollo de la misma por quien desempefie el cargo de Secretario
Técnico para soporte; una vez firmada el acta correspondiente por los participantes
en cada una de ellas, se tendra por validado todo lo acontecido en las mismas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 7, 12y 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, articulo 140 de la Ley General de Salud y
articulos 1, 24 y 44 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco.

Se aprueba que el informe anual que debe rendir el CC en este afio solo refleje
un avance de las actividades y acciones llevadas a cabo por este 6érgano
colegiado durante el periodo de febrero de 2019 a enero de 2020, esto con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44, numerales 3y
4 de la LSAEJ, y con ello se homologuen los periodos de la Presidencia con el
informe en concordancia con el plazo contenido en el articulo citado.

9 de junio

A.CC.2020.3
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Acuerdos concluidos del Comité Coordinador 2020

Fecha NUmero

A.CC.2020.4

A.CC.2020.5

9 de junio

A.CC.2020.6

A.CC.2020.7

A.CC.2020.8

10 de agosto

A.CC.2020.9

Acuerdo

Se aprueba la ruta presentada por la Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva para la transferencia del Sistema de Declaraciones Patrimoniales,
de Intereses y Fiscal, por sus siglas "SIDECLARA SESAJ", a los entes publicos
que asi lo deseen, como parte de los trabajos de implementacion de las bases
para el funcionamiento de la PDN, lo anterior en ejercicio de una de nuestras
facultades legales, consistente en determinar mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacién de informacion que se genere en
torno al cumplimiento de la obligacion de las servidoras y servidores publicos
en la presentacion de sus declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal
conforme a los formatos emitidos por el CC del SNA.

Se le tiene presentando a la CE por medio de la Secretaria Técnica y se
aprueba el Modelo de Protocolo de actuacion con perspectiva de género para
la investigacion de quejas y denuncias; se instruye a la Secretaria Técnica
para que lo publique en la pagina web de la SESAJ, lo ponga a disposicion y
comunique a los OIC de los diversos entes publicos del Estado de Jalisco.

Se le tiene presentando la propuesta de Recomendacion a la CE por

medio de la Secretaria Técnica para completar y fortalecer la defensoria

de oficio (defensoria publica) en los procedimientos de responsabilidades
administrativas, misma que se aprueba, exceptuando la propuesta realizada
por el Dr. Jesus Ibarra Cardenas, integrante de dicho érgano colegiado, la cual
debe ser comunicada por la Secretaria Técnica al Congreso del Estado, la
Procuraduria Social del Estado de Jalisco, Comité Técnico de Transparencia
y Valoracion Salarial, Secretaria de Planeacion y Participacion Sustantiva,
Secretaria de Administracion y Secretaria de la Hacienda Publica.

Se le tiene presentando a la CE por medio de la Secretaria Técnica y se
aprueba la Guia para denunciar hechos de corrupcion y faltas administrativas
en Jalisco, en sus tres versiones. Se instruye a la Secretaria Técnica para que
lleve a cabo la difusion de la misma.

Se aprueba la propuesta de Recomendacion para el fortalecimiento
institucional de la Contraloria Social en los Municipios del Estado de Jalisco,
aprobada por la CE de la SESAJ y se instruye a la Secretaria Técnica para
que la haga del conocimiento a las autoridades a las que va dirigida.

Se le tiene presentando a la Secretaria Técnica la propuesta de disefio
curricular del curso Introduccion a la Politica de Integridad Empresarial de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, mismo que se aprueba
para su debida instrumentacion en la forma propuesta.
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lll. Coordinacion y colaboracion
con el Sistema Nacional Anticorrupcion

El SEAJAL se integra al SNA como lo mandata la LGSNA' y ratifica la LSAEJ,
y para que esta integracion sea efectiva, se realizaron actividades dirigidas
a cuatro objetivos bajo la conduccion de la SESAJ, la cual es el canal de
comunicacion con la SESNA, Secretaria que a su vez es el 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del SNA.

SISTEAA NACIONAL TN
b CRK —ae SEAJAL

Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

Comitede Comité |()rgano Sistema Estatal
PartipacionSecial | Coordinador ' de Gobierno ' de Fiscalizacién

yite

! !

Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién
\/
| Comision
Ejecutiva
_ | Secretaria
Ejecutiva

Vinculacion con la PDN

El 23 de octubre de 2018 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion aprueba las bases para el funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional, en los términos de los 9 fraccion Xl y 48 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La SESAJ realizd un diagnodstico en febrero de 2019% en seguimiento a la
vinculacion con dicha plataforma. En tal virtud, este Comité Coordinador
aprobo el "Plan de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva para la Coordinacion
de los trabajos de Implementacion de las Bases para el funcionamiento e
Interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional del SNA en el Estado de
Jalisco", el 29 de octubre de 20193,

1 Art. 7, fraccion IV de la LGSNA, disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf

2 “Diagnostico y estrategias de la sistematizacion de declaraciones”

3 Acuerdo A.CC.2019.29 (bit.ly/3mEVISY).Acta disponible en: https://sesaj.org/sites/default/files/2020-01/
Acta%20CC%20Sesi%C3%B3n%200rdinaria%2020191029.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf
http://bit.ly/3mEvISY
https://sesaj.org/sites/default/files/2020-01/Acta%20CC%20Sesi%C3%B3n%20Ordinaria%2020191029.pdf
https://sesaj.org/sites/default/files/2020-01/Acta%20CC%20Sesi%C3%B3n%20Ordinaria%2020191029.pdf
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Por invitacion hecha por la SESNA, se participo en el estudio “Propuesta
metodologica para el analisis transversal de los macroprocesos y procesos
del sistema de responsabilidades de servidores publicos relacionados con el
combate ala corrupcion, en las etapas de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion del SNA", realizado por el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica (CIDE), cuyo objetivo es “identificar los procesos vy las
capacidades asociadas con el control a la corrupcion a cargo del SNA".

El resultado de este estudio fue presentado y entregado a la SESAJ a finales
del 2019, siendo un analisis que permite identificar los principales retos de
coordinacion que existe en el SNA y lecciones derivadas del analisis que se
realizé de la LGRA y de los macroprocesos identificados.

Es de utilidad para el diseno de metodologias e indicadores que apruebe el
Comité Coordinador,* ademas de que abona a la identificacion de las brechas
en las capacidades institucionales en materia de prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas de los servidores publicos.

Con la finalidad de generar informacion estadistica y geografica sobre
variables relevantes respecto de la integracion y funcionamiento del Sistema
Anticorrupcion de cada entidad federativa, en los temas de armonizacion
normativa, integracion de estructura operativa, independencia institucional,
distribucion de recursos y ejercicio de funciones sustantivas, el INEGI,
por medio de la SESNA, convoco al Comité Coordinador y la SESAJ para
colaborar en el ejercicio piloto de aplicacion del cuestionario para obtener la
informacion.

Este se llevo a cabo mediante la realizacion de dos reuniones de trabajo los
dias 14y 30 de agosto, en las instalaciones de la Coordinacion Regional del
INEGI, y se suministré la informacion requerida.

En este gjercicio también participaron los SEA de Baja California Sur, Nuevo
Ledn, Puebla y Querétaro.

A la fecha de este Informe, no se han hecho llegar los resultados del ejercicio
piloto.

4 Art. 8, fracc. IV
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Desde el 2018, el Comité Coordinador ha participado activamente en los
preparativos dela Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), la cual fue aprobada
el pasado 29 de enero de 2020 y su vinculacion con la futura Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL).

Politica Estatal
Anticorrupcion
Politica Nacional Anticorrupcion de J alisco

Durante el 2019 se realizaron las siguientes actividades:

7y 12 de marzo de 2019: Participacion por medio de los
Enlaces de los integrantes del Comité Coordinador, en
dos videoconferencias de la SESNA: “Politica Nacional
Anticorrupcion” y “Guia de Implementacion de la Politica
Nacional Anticorrupcion”, con la asistencia del personal
de las instituciones de los integrantes del Comité
Coordinador.

2 de mayo de 2019: Participacion de algunos integrantes
del Comité Coordinador en la Presentacion de la "Guia
para el Disefno de Politicas Estatales Anticorrupcion” por
parte de Ricardo Salgado Perrilliat, Secretario Técnico, y
Roberto Moreno Herrera, Titular de Unidad de Riesgos y
Politicas Publicas de la SESNA.

Presentacion de la
“Guia para el Diseno
de Politicas Estatales
Anticorrupcion”

—
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23demayode2019: Participaciondealgunosintegrantes del
Comité Coordinador en la Presentacion del "Libro Blanco
de la Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupcion”,
de la Comunidad PIRC-CIDE, a cargo de su coordinador,
Mauricio Merino Huerta y Lourdes Morales Canales,
directora de la Red por la Rendicion de Cuentas.

Presentacion del “Libro
Blanco de la Consulta
sobre la Politica Nacional
Anticorrupcion”

26 de febrero de 2020: Videoconferencia con las Secretarias
Ejecutivas que iniciaron actividades o estan en proceso
de desarrollo e integracion de su Politica Estatal
Anticorrupcion (PEA), con el fin de apoyar la alineacion
con la PNA.
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IV. Colaboracion con el Gobierno del Estado
para el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024

Entre abril y junio se realizaron las siguientes actividades encaminadas a
colaborar en la formulacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
2018-2024:

Participacion por medio de los Enlaces en la tematica
Corrupcion e Impunidad, al definirse a este problema
publico como transversal en los objetivos y acciones del
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco.

Participacion en la elaboracion el diagndstico y objetivos,
cuyos resultados estan disponibles en el sitio https://plan.
Jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-11/PEGyDv2.pdf

Estas actividades culminaron en la decision de que el Eje “Corrupcion e
Impunidad” sea transversal al PEGD y la SESAJ sea la institucion responsable
de la coordinacion.



https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-11/PEGyDv2.pdf
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-11/PEGyDv2.pdf
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V. Recomendaciones

En 2020 se emitieron dos recomendaciones dirigidas a diversos entes
publicos del Estado.

2020
Recomendacion Aprobacion Entes publicos destinatarios
H. Congreso del Estado
Recomendacion para completar Comité Técnico de Transparencia y Valoracion Salarial
y forf[alecer la defensprffa de ~ Procuraduria Social
oficio, (defensoria publica) 9 de junio - - -
en los procedimientos de Secretaria de Administracion
responsabilidades administrativas Secretaria de la Hacienda Publica
Secretaria de Planeacion y Participacion Sustantiva
Recomendacion para fortalecer 125 Municipios del Estado de Jalisco
institucionalmente la Contraloria 10 de Las Direcciones de Desarrollo Social o afines de los 125
Social en los Municipios del Estado agosto  Municipios
de Jalisco Los OIC de los 125 Municipios

“Recomendacion al H. Congreso del Estado, al Comité Técnico de
Transparenciay Valoracion Salarial, a la Procuraduria Social, a la Secretaria
de Planeacion y Participacion Sustantiva, a la Secretaria de Administracion
y a la Secretaria de la Hacienda Publica de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para completar y
fortalecerladefensoria de oficio, (defensoria publica) en los procedimientos
de responsabilidades administrativas”

Derivo del "Analisis juridico y de factibilidad para promover una defensoria de
oficioen los procedimientos de responsabilidades administrativas y penales’,
elaborado en cumplimiento a los objetivos del PTA 2020 con la finalidad
de reconocer si la legislacion actual garantiza el derecho a una defensoria
publica adecuada y de calidad, que a su vez garantice el derecho humano al
debido proceso de las y los servidores publicos sujetos a procedimientos de
responsabilidades administrativas por faltas graves y no graves.

La recomendacion esta dirigida a las entidades publicas con la finalidad
de completar y fortalecer la defensoria de oficio en los procedimientos de
responsabilidad administrativa por faltas graves y no graves de los que
puedan ser sujetos las y los servidores publicos del Estado, para garantizar el
acceso a una defensa adecuada que, a su vez, garantice su derecho humano
al debido proceso.

“Recomendacion alaContraloriadel Estado, alos 125 Municipios del Estado
de Jalisco, sus Direcciones de Desarrollo Social o afines, y a los Organos
Internos de Control Municipales, para fortalecer institucionalmente la
Contraloria Social en los Municipios del Estado de Jalisco”

—
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Se emite con la finalidad de consolidar este organismo de participacion
ciudadana a través de cinco lineas de accion que la impulsen y promuevan,
permitiendo tener las condiciones adecuadas para implementar la vigilancia
ciudadana, en el contexto del SEAJAL.

Asimismo, el SEAJAL fue el primer Sistema Anticorrupcion a nivel nacional
en emitir un pronunciamiento en el cual exhortaba a la sociedad, la iniciativa
privada, la comunidad cientifica y las instituciones publicas a mantener un
comportamiento ético, transparente y centrado en los derechos humanos
gue permitiera atender la crisis de salud publica causada por la COVID-19.

Eneldocumento signadoporel CC,el CPSyla SESAJ, publicado el 24 de marzo
de 2020 (bit.ly/2T1tFev), se advertia que en un escenario de emergencia de

salud publica los riesgos de corrupcion pueden incrementarse, por lo que
se recomendaba tomar en cuenta las siete areas de atencion propuestas
por Transparencia Internacional para mitigar los riesgos de corrupcion
ante la crisis, asi como las buenas practicas y modelos de conducta para
los gobiernos y entes publicos, a fin de que continuaran actuando con
oportunidad y rendicion de cuentas respecto a las excepciones necesarias
que requeria la contingencia.



http://bit.ly/2T1tFev
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VI. Desarrollo de capacidades

Cinco actividades con apoyo de la SESAJ se realizaron para mejorar las
capacidades de las personas servidoras publicas de las instituciones bajo la
titularidad de quienes integran el Comité Coordinador del SEAJAL:

1. Aprobacion y puesta en marcha del curso “Introduccion al
SNA y SEAJAL" cuyo objetivo es "mejorar la comprension
del SEAJAL".

2.Aprobacion del curso "Procedimiento para denunciar
presuntas faltas administrativas y hechos de corrupcion”.
Se resalta que en la edicion piloto de ese curso se
inscribieron personas de la sociedad civil, ademas de
elementos del funcionariado.

3.Elaboracion de un tutorial resultado del trabajo de
coordinacion interinstitucional de integrantes del Comité
Coordinador, principalmenteentrelaContraloriadel Estado,
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
y el Tribunal de Justicia Administrativa en el marco del
Reto de 100 Dias. Este mecanismo de transferencia de
conocimiento permitira mejorar las investigaciones de los
OIC sobre faltas administrativas y hechos de corrupcion
mediante la estandarizacion de la integracion de informes
de presuntas faltas administrativas y por hechos de
corrupcion en los entes publicos.

4. Aprobacion del disefio curricular del curso "Introduccion a
la Politica de Integridad Empresarial de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.

5.Aprobacion y pilotaje del curso "Uso de la PDN".
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VII. Coordinacion institucional

Como un ejercicio de gobernanza y rendicion de cuentas, integrantes del
CC, en conjunto con integrantes del CPS, asi como un representante de la
Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado
de Jalisco, participaron el 5 de noviembre de 2019, en casa ITESO Clavigero,
en un didlogo abierto con representantes de organismos de la sociedad
civil. Encabezados por el Observatorio Permanente del SEAJAL, en el cual se
respondieron diversos cuestionamientos sobre el estado del Sistema.

Tras la opinion emitida por el CPS sobre la necesidad de contar con un unico
portal web que permitiera a la sociedad conocer el trabajo del SEAJAL, el
Comité Coordinador instruyo a la SESAJ para que desarrollara la presencia
en Internet del Sistema Estatal, el cual fue planeado con la metodologia
AGILE y con un enfoque que privilegiara la experiencia de los usuarios para
que pudiera cumplir con las expectativas de la sociedad y ofrecer servicios
de interés.

El portal web seajal.org fue presentado el 11 de diciembre de 2019 en el

marco de las Jornadas Anticorrupcion y registro en dos meses mas de 100
mil visitas.

YSEAIAL

0000@® =Menit

NOTICIAS

POLITI™S, " STATAL
ANTICunnuPCION
[PrOPUESTA |

El Comité Coordinador acordo el 12 de julio de 2018 que el SEAJAL tenga
una Politica de Comunicacion Social. Dicha politica tiene como proposito
principal establecer los principios, objetivos, estrategias y procesos de
generacion y difusion externa de productos informativos institucionales para

—
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que el SEAJAL sea percibido ante la opinion publica como una instancia
que trabaja coordinadamente, en atencién a su mandato, y fue aprobada®
el 27 de agosto de 2019. Para materializar esta Politica, diversos canales de
comunicacion han sido abiertos y son administrados por la SESAJ.

‘ [P —

CYSEAIAL mm

{DSEAIAL

Plataformas digitales

del SEAJAL en operacion:
Facebook, Twitter,
YouTube e Instagram

Uno de los logros de la Politica de Comunicacion Social durante el periodo
fue el impulso que se dio en ocho campanas: #SEAmosMas, declaracion
patrimonial, Grupos de Apoyo Técnico, Integridad, Valores por la integridad,
Guia ciudadana, videos institucionales y especialmente para la promocion
de la e-Consulta Ciudadana. En un gjercicio de coordinacion, el Comité avalo
los contenidos de cada una de ellas a través de sus Enlaces y apoyo en su
difusion.

Elaboracion de un tutorial resultado del trabajo de coordinacion
interinstitucional de integrantes del Comité Coordinador, principalmente
entre la Contraloria del Estado, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y el Tribunal de Justicia Administrativa en el marco del Reto
de 100 Dias. Este mecanismo de transferencia de conocimiento permitira
mejorar las investigaciones de los OIC sobre faltas administrativas y hechos
de corrupcion mediante la estandarizacion de la integracion de informes de
presuntas faltas administrativas y por hechos de corrupcion en los entes
publicos.

5 Acta disponible en: https://www.sesaj.org/sites/default/files/2019-11/Acta%20CC%20Sesi%C3%B3n%200r-
dinaria%20SEAJAL%2020190827.pdf



https://www.sesaj.org/sites/default/files/2019-11/Acta%20CC%20Sesi%C3%B3n%20Ordinaria%20SEAJAL%2020190827.pdf
https://www.sesaj.org/sites/default/files/2019-11/Acta%20CC%20Sesi%C3%B3n%20Ordinaria%20SEAJAL%2020190827.pdf
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El reto consistio en incrementar en ese lapso la conclusion de casos por
hechos de corrupcion de alto impacto:

a) Judicializar cuatro carpetas de Investigacion relevantes
y determinar cuatro carpetas de investigacion relevantes
mediante archivo temporal o abstencion de investigar;

b) En materia administrativa, completar tres informes de
presunta responsabilidad administrativa (IPRA);

¢) Aceptar competencia o devolver cuatro procedimientos
administrativos por faltas graves, asi como concluir
cuatro procedimientos por faltas graves.

Presentacion del Reto de los 100 dias

N T N [ S

2 Carpetas de investigacién Judiclalizar 4 Carpetas de 10 carpetas judiclalizadas
Judicializadas por hechos de Investigacion relevantes,
corrupcion relevantes
Fiscalia Anticormupcién o carpetas de investigacin Determinar 4 Carpetas de 4 carpetas en abstencidn de
relevantes mediante archivo investigacidn relevantes mediante  Investigar
temporal ¢ abstencién de investigar  archivo temporal o abstencién de
investigar.
Tribunal de Justicia 0 procedimientos administrativos Aceptar competencia/devolver 4 19 Informes de Fresunta
Administrativa por falta grave aceptados o procedimientos administrativos Responsabilidad se calificaron, se
devueltos. por faltas graves. devolvieron 10.
0 procedimientos por falta grave Conclulr 4 procedimientos por 3 carpetas concluidas por otros
concluides. faltas graves. medios.

1 procedimiento por falta grave
concluido wia sentencia
Contraloria del Estado 1 IPRA presentado ante el Tribunal  Completar 3 Informes de Presunta 1 IPRA presentado ante el Tribunal
de Justicia Administrativa por Falta Responsabilidad Administrativa de Justicia Administrativa por Falta
Grave. Grave.

Fuente: documento de trabajo de Promoviendo la Transparencia en México (2019)

El Comité Coordinador dara continuidad a este logro en su Programa de
Trabajo 2020.
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El 17 de diciembre se llevaron a cabo los "Dialogos por el Dia Internacional
Contra la Corrupcion” en el marco de la primera Jornadas Anticorrupcion del
SEAJAL, los cuales consistieron en:

Conferencia magistral "Avances y desafios de la analitica
de datos en la lucha contra la corrupcion” del Dr. Camilo
Cetina, Coordinador de la Agenda de Integridad del Banco
de Desarrollo para América Latina-CAF (www.youtube.
com/watch?v=GgkrRsgbAbk&t=12s)

Conferencia magistral virtual "Corrupcion: Causas,
consecuencias y reformas” de la Dra. Bonnie Palifka,
Profesora investigadora del Tecnologico de Monterrey
(www.youtube.com/watch?v=TMzaxhKp-z4)

Presentacion del portal web seajal.org

Presentacion del micrositio de la Politica Estatal
Anticorrupcioén de Jalisco (seajal.org/politica_estatal)

Dialogos
por el Dia Internacional
Contra la Corrupcion

—



http://www.youtube.com/watch?v=GqkrRsqbAbk&t=12s
http://www.youtube.com/watch?v=GqkrRsqbAbk&t=12s
http://www.youtube.com/watch?v=TMzaxhKp-z4
http://seajal.org
http://seajal.org/politica_estatal
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En un esfuerzo de articulacion y coordinacion con los programas de
trabajo del CPS y de la SESAJ, en septiembre de 2019 iniciaron las labores
encaminadas a tener aprobado en enero de 2020° el Programa de Trabajo
Anual. Este contiene actividades que consideran la propuesta en ciernes
de la Politica Estatal Anticorrupcion vy, por otra parte, la alineacion de esta
Politica con la del ambito nacional y el PEGD.

Se reconoce la innovacion metodoldgica y coordinacion realizadas por la
SESAJ en la preparacion del Programa de Trabajo Anual 2020 del Comité
Coordinador, el cual se interrelaciona por nucleos tematicos y objetivos
comunes con el del Programa de Trabajo de la SESAJ.

El CC del SEAJAL aprobd en su Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 9
de junio de 2020, el "Modelo de Protocolo de actuacion con perspectiva de
género para la Investigacion de quejas y denuncias”.

La perspectiva de género es uno de los dos ejes transversales definidos
para la formulacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL).
El instrumento aprobado ha sido difundido en redes sociales y puesto a
disposicion en la pagina web de la SESAJ,” ya que puede ser adoptado y
adaptado por los entes publicos como una herramienta auxiliar para sus
OIC en los procesos de investigacion, substanciacion y resolucion de
procedimientos de responsabilidad administrativa.

En su Sesion Ordinaria del 27 de agosto de 2019, el CC instruyo mediante el
acuerdo A.CC.2019.26 que se hiciera una propuesta en coordinacion con la
CE para la elaboracion de una guia didactica, con el fin de que la sociedad
civil tuviera acceso a instrumentos que le facilitaran la presentacion de
denuncias y quejas de faltas administrativas y hechos de corrupcion®.

En la Segunda Sesion Ordinaria del CC, realizada el 9 de junio de 2020, se
presentd y aprob¢ la Guia para denunciar hechos de corrupcion y faltas
administrativas en Jalisco en sus tres versiones: integral, resumen y de
bolsillo, siendo éste un documento referente a nivel nacional.’

6 Véase Orden del Dia de la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador. Disponible en: sesaj.org/sites/
default/files/2020-01/Convocatoria%20CC%20Sesi%C3%B3n%200rdinaria%2020200127.pdf

7 Disponible en: https://sesaj.org/Modelodeprotocolodeactuacion

8 9 Acuerdo A.CC.2019.26 de la sesion del Comité Coordinador celebrada el 27 de agosto de 2019 (bit.ly/3mE-
vISY). Acta disponible en: https://sesaj.org/sites/default/files/2020-06/Acuerdos%20CC%202019.pdf

9 Guia para denunciar hechos de corrupcién y faltas administrativas en Jalisco, presentada y aprobada me-
diante el acuerdo A.CC.2020.7 en la Segunda Sesion Ordinaria 2020 del Comité Coordinador del 9 de junio de
2020.



http://sesaj.org/sites/default/files/2020-01/Convocatoria%20CC%20Sesi%C3%B3n%20Ordinaria%2020200127.pdf
http://sesaj.org/sites/default/files/2020-01/Convocatoria%20CC%20Sesi%C3%B3n%20Ordinaria%2020200127.pdf
https://sesaj.org/Modelodeprotocolodeactuacion
http://bit.ly/3mEvISY
http://bit.ly/3mEvISY
https://sesaj.org/sites/default/files/2020-06/Acuerdos%20CC%202019.pdf
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Ademas de la asistencia al Foro Reforma Estatal Anticorrupcion 2.0 Jalisco
durante junio y julio de 2019, se decidié que se emitiera una opinion técnica
juridica sobre las reformas propuestas una vez que éstas estuvieran ya
conformadas.

Estas propuestas se presentaron el 4 de diciembre de 2019 mediante la
“Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de diversos ordenamientos del Estado de Jalisco, presentada por la Junta de
Coordinacion Politicay la Comision de Vigilancia'y Sistema Anticorrupcion”,y
turnada alas Comisiones de Puntos Constitucionalesy Electorales, Vigilancia
y Sistema Anticorrupcion y de Estudios Legislativos y Reglamentos.

Con la finalidad de que la opinion estuviese sustentada por especialistas
en Derecho Constitucional y federalistas, y asi prevenir riesgos de que las
reformas sean consideradas inconstitucionales, se solicito a la SESAJ invitar
a personas expertas en dichas materias e integrar sus comentarios.

Quienes integran el CC analizaron a su vez la iniciativa legislativa presentada
el 4 de diciembre de 2019 y, con la intencion de aportar elementos a la
discusion parlamentaria, emitieron la “Opinion técnica juridica sobre la
iniciativa para reformar la legislacion anticorrupcion de Jalisco Reforma
2.0", la cual incluye un analisis detallado de los articulos constitucionales
gue versan directamente sobre normativas que se propusieron modificar
mediante la citada iniciativa de decreto: la LSAEJ, el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco, la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, la Ley Organica de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.

Aestedocumento seanexarontambiénlos comentarios particulares emitidos
por la Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcion, la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, el Instituto de Transparencia Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, la Contraloria del
Estado y la SESAJ para finalmente ser entregada al Congreso del Estado de
Jalisco el 6 de agosto de 2020.

—
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Asisten mtegrantes del Comité Coordinador
y la Secretaria Técnica a las mesas del Foro "Reforma Estatal Anticorrupcion 2.0 Jalisco”

La coordinacion interinstitucional de la Contraloria del Estado, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y el Tribunal de Justicia
Administrativa, como integrantes del Comité Coordinador, permiti¢ la
realizacion de un tutorial para capacitar a los entes publicos con base en las
"Pautas Metodologicas para la integracion de los Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa”.

De esta manera se facilitara la comprension de elementos conceptuales y
procedimentales en los OIC de los entes publicos en Jalisco, lo cual

les permitira mejorar la integracion de expedientes de presuntas faltas
administrativas no graves, graves y hechos de corrupcion, asi como los
procedimientos de Denuncia y Documentacion, Acuerdo de Radicacion,
Investigacion, Calificacion de la Conducta, Acuerdo de Conclusion y Archivo
e Informe de Presunta Responsabilidad (IPRA).




SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO ‘ COMITE COORDINADOR

VIIl. Objetivos estratégicos del Comité Coordinador

Derivado del trabajo de innovacion organizacional que se desarrollo para la
elaboracion del PTA 2020 del CC, el cual se sustento en la independencia de
las instituciones que integran dicho Comité, se identificaron cinco objetivos
estratégicos con actividades que permiten atender las prioridades del CC y
del CPS, mismas que mantienen una alineacion con la PNA aprobada el 29
de enero de 2020:

1.Consegquir la interoperabilidad con la PDN
2. Aprobar la PEAJAL (2020-2024)

3. Desarrollar un sistema electronico de quejas y denuncias
de faltas administrativas y hechos de corrupcion

4. Publicar de los Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios
(DAAP) establecidos por Transparencia Mexicana, la
Alianza para las Contrataciones abiertas y la Carta
Internacional de Datos Abiertos

5. Controlar areas de riesgo de corrupcion

Para atender las obligaciones de los entes publicos de Jalisco relativas
a la interoperabilidad de la informacion que contienen los seis sistemas
electrénicos que conforman la PDN (articulo 27 de la LGRA, articulos 48-56
de la LGSNA vy articulo 43 de la LSEAEJ), el CC autorizo la transferencia del
Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal, desarrollado por la SESAJ, también
conocido como SIDECLARA SESAJ, a los entes publicos que asi lo deseen.
La obligacion de presentar las declaraciones patrimonialesy de intereses y la
constancia de presentacion de declaracion fiscal en los formatos aprobados
por el CC del SNA y que la informacion sea interoperable con la PDN inicia en
mayo de 2021, por lo que estos avances facilitaran el cumplimiento de esta
obligacion con una herramienta informatica ya probada.

Es destacable que este desarrollo propio de la SESAJ y la transferencia
gratuita a los entes publicos jaliscienses son un caso unico en el pais, ya
gue no se tiene una plataforma digital estatal, y se genera un valor publico
sustantivo.

—
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Ala fecha, 12 entes publicos por medio de sus OIC han iniciado el proceso de
transferencia del S1, publicado en https://seajal.org/declaraciones/

Cumple con requi-

Solicitante Fecha de solicitud Sitos Minimos Estado
1 Tribunal de Justicia Administrativa 19/06/2020 Si Paso 3 de 8
2 Municipio de San Diego de Alejandria 07/07 2020 Si Paso 3de 8
3 Municipio de Lagos de Moreno 10/07/2020 Si Paso 6 de 8
4 DIF Guadalajara 13/07/2020 Si Paso 5de 8
5  Municipio de Guadalajara 16/07/2020 Si Paso3de8
6  Municipio de Gomez Farias 16/07/2020 Si Paso 4 de 8
7 Municipio de Ocotlan 17/07/2020 Si Paso 3de8
8  Municipio de Totatiche 20/07/2020 Si Paso3de8
9  Municipio de Jalostotitlan 23/07/2020 Si Paso 3de8
10 COMUDE Puerto Vallarta 06/08/2020 Ffalta'ﬂrma de los Paso3de8
términos de uso
11 DIF Puerto Vallarta 10/08/2020 Si Paso 3de8
12 Municipio de Zapotlan El Grande 25/08/2020 Si Paso 3de 8

Respecto del Sistema de servidores publicos que intervienen en
procedimientos de contrataciones publicas (S2) y del Sistema de servidores
publicos y particulares sancionados (S3), la Contraloria del Estado con el
apoyo técnico de la SESAJ ha iniciado la adaptacion de sus sistemas
informaticos.



https://seajal.org/declaraciones/
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El CC participa en la elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (PEAJAL) coadyuvando a la CE -a la cual le corresponde presentar la
propuesta-, ello con la finalidad de tener un involucramiento proactivo en el
diseno y no solo con la aprobacion.

Se destacan cinco actividades realizadas a la fecha:

En atencion a los ejes transversales y como insumos para la construccion
de la PEA, determinados por la Comision Ejecutiva, el personal de la SESAJ,
Enlaces de los integrantes del CC e integrantes del CPS se capacitaron en
derechos humanos y equidad de género, asi como en busqueda de datos,
sin costo alguno.

Siendo esto a través de las siguientes capacitaciones:

Fecha Curso Impartido por:

Informacion estadistica para el disefio
de politicas publicas anticorrupcion
26 de febrero Derechos humanos y servicio publico CEDHJ

Derechos humanos. Servicio publico
con perspectiva de género

7 de febrero INEGI

26 de febrero CEDHJ

Panel con mujeres

El 8 de marzo, en el marco del Primer Encuentro Nacional "Integridad en
la funcion publica con perspectiva de género”, se llevo a cabo el panel
"Perspectivas de género y politicas anticorrupcion”, el cual tuvo como
objetivo (véase Mecanica del panel) recabar la opinion de especialistas en
politicas publicas con perspectiva de género, ya que éste es un principio
transversal determinado para la PEAJAL.

Participantes

en el Panel Perspectivas
de género en las politicas
anticorrupcion
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Consulta ciudadana electronica para la
Politica Estatal Anticorrupcion

Siguiendo la conviccion de que los ciudadanos sean tomados en cuenta
en las decisiones de la actual administracion, y superando las dificultades
ocasionadas por la contingencia sanitaria de la COVID19, se realizé la
Consulta ciudadana electronica para la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (PEAJAL) del 1 al 22 de julio de 2020. Es destacable el interés de las
y los jaliscienses, ya que se recabaron 3,559 opiniones, de 114 de los 125
municipios. Igualmente, bajo los principios de transparencia y participacion
ciudadana se abri¢ un web para que el proceso de elaboracion, aprobacion
y posteriormente, de seguimiento y evaluacion de la PEAJAL esté al alcance
de todas y todos.

Taller de Inteligencia Colectiva

Enlaces institucionales y responsables de la planeacion, seguimiento y
evaluacion de las instituciones bajo la titularidad de quienes integran el
Comité Coordinador participaron en el Taller de Inteligencia Colectiva para la
elaboracion de la PEAJAL, los dias 15, 22 de julio, 5, 12 y 27 de agosto.

El objetivo general del Taller fue contribuir a la identificacion de las principales
acciones anticorrupcion mediante la exploracion de puntos de vista distintos,
que permitan determinar patrones y diferencias entre los distintos actores
clave para controlar la corrupcion en Jalisco.

Sesion del Consejo Consultivo

Algunos integrantes del CC participaron personalmente en el Dialogo de
Alto Nivel para enriquecer la propuesta de la PEAJAL, sostenido con los
miembros del Consejo Consultivo el 27 de agosto y 10 de septiembre; otros
lo hicieron mediante los Enlaces y responsables que participaron en el Taller
de Inteligencia Colectiva ya mencionados. Esto da cuenta de la importancia
que tiene para el CC la elaboracion de la PEAJAL.
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El desarrollo de un Sistema Electrénico de Quedas y Denuncias (SEQD)
forma parte del programa anual de trabajo 2020 del CC del SEAJAL,
aprobado en Sesion Ordinaria el 27 de enero de 2020. Ademas, el articulo 49
de la LGSNA determina que el Sistema 5 que formara parte de la PDN es el
llamado Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos
de corrupcion. Para ello, se instruyo a la SESAJ a desarrollarlo, la cual ha
presentado al CC el Plan Maestro, en el que intervendran algunos de los
integrantes el mismo Comité.

El objetivo de este proyecto es desarrollar e implementar un mecanismo agil
y moderno mediante el cual se puedan presentar quejas y denuncias por
actos y omisiones de personas servidoras publicas estatales en ejercicio de
sus funciones, asi como personas fisicas o0 morales que pudieran constituir
incumplimiento de las obligaciones que sefala la LGRA.

Para el objetivo "Publicar de los Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios
(DAAP) establecidos por Transparencia Mexicana, la Alianza para las
Contrataciones Abiertas y la Carta Internacional de Datos Abiertos”, se
instruyo a la SESAJ el analisis y la elaboracion de una ruta critica de
responsabilidades y capacidades para generar tales datos. Dicho documento
se presentoy aprobd en la Tercera Sesion Ordinaria del CC, realizada el 10 de
agosto de 2020, habiendo sido aprobada previamente por CE en su Cuarta
Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de julio de 2020.

Este proyecto tiene como objetivo incidir en el control de areas de riesgo
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, mediante el analisis de
las observaciones recurrentes emitidas por la Auditoria Superior del Estado,
la Contraloria estatal y el ITEI en procesos de adquisiciones publicas
correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

—
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Con base en los riesgos identificados, sus recurrencias y las etapas del
proceso en que se presentan, se desarrollara un modelo de plan de mitigacion
para aplicacion y seguimiento en los procesos de adquisiciones en los entes
publicos de Jalisco, por el ITEl en formatos abiertos, lo cual ha permitido
iniciar el analisis.
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aprobado por el Comité Coordinador en Sesidn Extraordinaria del 30 de septiembre de 2020.
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