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Un esfuerzo colectivo

a Secretaria Ejecutiva del Sis-
Ltema Estatal Anticorrupcion de

Jalisco (SESAJ) representa un
esfuerzo colectivo para materializar
y hacer funcional una institucion
publica Unica, debido a su naturale-
za juridica y a su mandato principal:
proporcionar insumaos técnicos para
los decisores de la Politica Antico-
rrupcion de nuestro Estado, esto es,
el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

La SESAJ es un Organismo Pu-
blico Descentralizado y no sectoriza-
do que goza de autonomia técnicay
de gestion, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Inicia su vida
con los nombramientos de su pri-
mera Titular del Organo Interno de
Control, en noviembre de 2017, y el
de la Secretaria Técnica, el 1 de fe-
brero de 2018.

A pesar de lo anterior, muchos
meses pasaron para que la SESAJ
existiera en términos juridicos, ad-
ministrativos y fiscales y pudiera ser
un ente publico y cumplir sus fun-
ciones. Igualmente, para que tuviera
una sede, muebles y equipos pro-
pios transcurrieron casi dos afos.
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Dra. Aimeée

Figueroa Neri

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

El trabajo en equipo
dio muchos frutos,
a pesar de los
escenarios complejos

Todas estas carencias inicia-
les y tramites complejos de realizar
fueron superados gracias a la bue-
na voluntad de quienes integraron
el Comité Coordinador y de muchas
y muchos funcionarios de dos ad-
ministraciones  gubernamentales
(2013-2018 y 2018-2024) y diputa-
das y diputados de las Legislaturas
LXIl'y LXIII, que escucharon y enten-
dieron nuestra funcion.

Respecto del personal de la SE-
SAJ, con su compromiso y capaci-
dad profesional, representan el recur-
S0 mas valioso de este 6rgano técni-
co, pero también el que requirid mas
tiempo para su conformacion, inaca-
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(Izq. ader.) Jorge Alejandro Ortiz Ramirez. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fany Lorena Jiménez Aquirre, Nancy Garcia Vazquez,
Maria Teresa Brito Serrano, Aimée Figueroa Neri, Daniel Espinosa Licon y Salvador Romero Espinosa.

ba tras cinco afios de mi gestion.

Eltrabajo en equipo dio muchos
frutos, a pesar de los escenarios
complejos, como fueron la pande-
mia causada por la COVID-19 y las
restricciones presupuestarias.

La coordinacién con la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion y las homolo-
gas estatales, por su parte, resulto
gratificante y exitosa, al igual que
constatar que la sociedad civil, los
académicos, los empresarios y los
organismos internacionales com-
parten el compromiso anticorrup-
cion y estuvieron dispuestos a ayu-
darnos.

A cinco afos, la vision y mision
de la SESAJ se documenta en los In-
formes e insumos técnicos entrega-
dos al Comité Coordinador y que, re-
sumidamente, presentamos en esta
Memoria Institucional.
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Historia en desarrollo

Publicacion de la reforma constitucional que crea

el Sistema Nacional Anticorrupcion. o %
Enero 25. Instalacion de la Comision Interinstitucional o (2
para la implementacién del SEAJAL. \
Julio 18. Publicacion de la Ley del Sistema Anticorrupcién

del Estado de Jalisco. ©

I_—*

Septiembre 14. Instalacion de la Comision de Seleccion.o———

Noviembre 1.
Instalacion
del Comité de
Participacion
Social.

Octubre 29. Aprueba Comité Coordinador plan para
interconectar a Jalisco con la Plataforma Digital Nacional.

QSEAAL = Diciembre 11. Apertura
— —— del portal web del
oW AT pprucban [ A > SEAJAL, seajal.org, y del
mpromentacien  Programas | B pestacan micrositio de la Politica
F e Estatal Anticorrupcion. o—

Vineamiontos  MI-PEAJAL il ‘aned
A . v

— Jornadas contra la

2017

\, del Comité Coordinador.
N |

| —O0
2019 de la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL.

—O0 Marzo. Se establece

Julio 18. Publicacion de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Nombramiento
de la Secretaria Técnica
Odel SEAJAL.

Instalacion

Publicacion del Estatuto Organico

QSEAJAL e

la sede del SEAJAL.

’ .
Apertura de la pagina
de Interne’[ de |a Aprueban Programas MI-PEAJAL
Secretaria Ejecutiva, o A
sesaj.org. B
Junio. -

La Secretaria Ejecutiva coordina la tematica

corrupcion 2019. 2020 sobre Corrupcion e Impunidad en el Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo.
Febrero 21. —© Septiembre 23. Jalisco es uno de los primeros
Integran los Estados en interconectarse a la PDN.
Grupos de
Apoyo Técnico
de la SESAJ.
| —
osnm oo swmscos o e s
Junio 9. Aprueba el EEm——
Comité Coordinador
la transferencia
ratuita del = .
%iDECLARA SESAJ i | Diciembre 7. Realizan la Diciembre 9. Instalan
a entes publicos segunda edicién de las Jornadas ~ Mesa de Didlogo con
del Estado. o0— contra la corrupcion 2020. Sistemas Municipales

Octubre 26. Aprueba el Comité Coordinador la PEAJAL, OJ—-Z021

asi como compartir el SIDECLARA SESAJ con entes
publicos del pais.

Octubre 29. Presentan o———
informe sobre 60 acciones
realizadas durante el periodo.

Noviembre 30. Aprueban

la Guia para la Publica-
cion de Datos Abiertos
Anticorrupcion. |

El Comité
Coordinador aprueba
los Programas
MI-PEAJALY o

Implementacion de la PEAJAL.

los Lineamientos
Generales para
el Seguimiento

y Evaluacion.

Se publican en el Periédico o—
Oficial El Estado de Jalisco los Programas

para el Seguimiento y Evaluacion.

—Ode las mas altas calificaciones

o Anticorrupcion.

Enero 24. La PEAJAL obtiene una Septiembre 29. Se

reconoce al SEAJAL

a nivel nacional por la SESNA. .
como el mas transpa-

rente del pais.

OSEAJAL

Diciembre 9. Se

realiza la tercera

edicién de la Jor-
nada contra

Aprueba el Comité i
Coordinador el Modelo de °—S

la corrupcion. Se rinde
Informe Anual
El INEGI da a conocer que Jalisco ~ €con avances
—Oes lider en reduccion de la corrupcion. en 40

o actividades.

MI-PEAJAL y los Lineamientos Generales \3023

Enero 11. EI Comité Coordinador presenta los Programas
MI-PEAJAL y los Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacion.

Enero 13. La SESNA reconoce que Jalisco
es uno de los Estados mas avanzados en la
interconexion con la Plataforma Digital Nacional.
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¢Como se integra el Sistema?

'\ SISTEMA NACIONAL
/ \\ ANTICORRUPCION
— Auditoria Superior del Estado

N SECRETARIA Contraloria del Estado

EJECUTIVA

SN A Organos internos de control de los organismos auténomos
S E A A L Organo Interno de Control del Poder Legislativo
Organo Interno de Control del Poder Judicial

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Comité de S e .
( Participacién Social Comité Organo Sistema Estatal
niseo Coordinador de Gobierno de Fiscalizacion
\

y
e Comité de
f @ ,P::Ti:ciiacian Social SiStemaS
S ST ./ Municipales
Anticorrupcion

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO

)

CONSEJO DE LA JUDICATURA
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO

Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion

Contraloria

. del Estado
Comision GOBIERNO DE JALISCO
Interinstitucional
de Implementacion

Comité
de Participacion Social

Integrado por ciudadanas y ciudadanos, apoya al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador
y es el vinculo con las organizaciones sociales y acadé-

| SESA) micas relacionadas con las tareas del SEAJAL.
La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Comision Ejecutiva
Congreso del Estado Estatal Anticorrupcion de Jalisco, y tiene como . . ) ) .
de Jalisco objetivo principal proveerle asistencia técnica e Su funcion es generar los insumos técnicos necesarios para que el Comité

Coordinador realice sus funciones y le propone a éste, entre otras, las politicas
integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos
publicos, ademas de crear mecanismos y metodologias para tener una buena

insumos para el desempefio de sus funciones.

P COMISION coordinacion entre los integrantes del SEAJAL.
{ > DE SELECCION - .
WY/ [ s mromnroon Comité Coordinador
Comision Su funcion es disefiar, promover, imple-
Ejecutiva mentar y evaluar las politicas publicas de pre- Comision de Seleccion

vencion y combate a la corrupcion, ademas Son ciudadanas y ciudadanos cuya labor es identificar, seleccionar y
de establecer mecanismos de coordinacion nombrar a quienes forman el Comité de Participacion Social del SEAJAL.
@ entre los integrantes del SEAJAL y el Sistema Para ello emiten una convocatoria dirigida a toda la sociedad para que
Nacional Anticorrupcion (SNA), y de igual presente sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo,
Organo Interno manera con los Sistemas Municipales. basandose en que hayan destacado en la contribucion de
de Control rendicion de cuentas, fiscalizacion y combate a la corrupcion.
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http://sesaj.org/sesionesCE

 SEAJAL

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Comité de
( Participacion Social
JALISCO

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

Comité
Coordinador

Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupciéon

Freddy

Jorge Alberto Lucia
Alatorre Marinez Almaraz
Flores Navarro Cazarez
2017-2018 2018-2019 2019-2020

Annel Alejandra José de Jesus

Nancy
Vazquez Ibarra Garcia
Anderson Cardenas Vazquez
2020-2021 2021-2022 2022-2023

Contraloria
del Estado

GOBIERNO DE JALISCO

Sl

Maria Teresa
Brito Serrano

2018-2023

Cynthia Patricia Salvador Avelino
Cantero Pacheco Romero Espinosa Bravo Cacho
2018-2022 2022-2023 2018

Secretaria Ejecutiva | Memoria institucional 2018-2023

PODER LEGISLATIVDO

ejandro

Jorge Al Gerardo Ignacio
Ortiz Ramirez de la Cruz Tovar
2018-2023 2018-2023

e
CONSEJO DE LA JUDICATURA

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO

Ricardo Daniel
Suro Esteves Espinosa Licon
2018-2020 2018-2023

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

José Ramodn
Jiménez Gutiérrez

2018-2021

Fany Lorena
Jiménez Aguirre

2020-2023



Sede de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, en Guadalajara.

¢Qué es la Secretaria Ejecutiva?

A partir de su vision, mision y valores institu-
cionales definidos, la SESAJ visibiliza que la
ética publica y gobernanza corporativa son
dos pilares trascendentales que debe promo-
ver para cumplir de forma integra con las fun-
ciones que le corresponden como 6rgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador y ente
publico del Estado de Jalisco.

El desarrollo de una cultura organizacio-

nal basada en la legalidad, probidad y coope-
racion permitira que la SESAJ encauce sus ca-
pacidades para la eficiente y eficaz realizacion
de sus funciones, objetivos y expectativas ins-
titucionales respecto a ser un referente en el
suministro de insumos técnicos que contribu-
yan a que el Comité Coordinador desempefie
de forma 6ptima sus atribuciones.

Mision

Somos un érgano de apoyo que sumi-
nistra insumos técnicos para que los
integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Ja-
lisco puedan coordinarse entre si'y con
el Sistema Nacional Anticorrupcion me-
diante el disefio, promocion, implemen-
tacion y evaluacion de politicas publicas
de disuasion de la corrupcion.

Vision

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion de Jalisco es un
referente en generacion de informacion
técnicay de modelos integrales de coor-
dinacion y colaboracion entre institucio-
nes publicas y de estas con la sociedad
para la disuasion de la corrupcion vy el
control de los recursos publicos.

Valores

® Integridad

® | egalidad

® Competencia por mérito
y capacidad

® Fquidad

® Honradez

® Profesionalismo

® Rendicion de cuentas

® Transparencia

® Compromiso

® Cooperacion

® Responsabilidad
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Aimée Figueroa Neri
Secretaria Técnica

Oficina de la Secretaria Técnica
Secretaria particular

Paola Berenice Martinez Ruiz
Reyna Wendolyn Navarro Serrano
Edgar Adrian Aucencio Garcia
Carlos Alberto Mata Lopez

Direccion de Politicas Publicas
Subdirector de Disefio, Seguimiento
y Evaluacién de Politicas Publicas
Oscar Gonzalez Ruiz

Jefaturas
Rosario Edith Mendoza Cida
Edgar Ricardo Rodriguez Hernandez

Analistas especializadas
Esther Anahi Barajas Diaz
Diana Vera Alvarez

Subdirector de Analisis Juridico
Sergio Lopez Arciniega

Secretaria Ejecutiva | Memoria institucional 2018-2023

Subdirectora de Areas de Riesgo
y Metodologias
Montserrat Guevara Rubio

Proyectos estratégicos
Dafne Gissel Viramontes Ornelas

Equipo técnico

Maria José Orozco Seifert

lliana Guillermina Aguilar Saldafa
Luis Alejandro Flores Bernardino
Karla Maria Inzunza Alvarez
Arciria Ireri Ireta Amador

Patricia Jazmin Meza Navarro

Direccion de Coordinacion
Interinstitucional

Subdirectora de Coordinacion
Interinstitucional Estatal

Maria Azucena Salcido Ledezma

Subdirectores de Coordinacién
Interinstitucional Municipal
Gabriel Alejandro Corona Ojeda
Ernesto Meza Tejeda

Analista especializada
Valeria Yareli Juarez Aguilar

Equipo técnico
Juan Pablo Barrientos Matute
Nayely Ojeda Camacho

Direccion de Tecnologias

y Plataformas

Director

Carlos Alberto Franco Reboreda

Subdirector de Proyectos Tecnoldgicos
Francisco Javier Ulloa Cortez

Subdirector de Desarrollo
de Sistemas y Soluciones
Ricardo Raul Jacinto Montes

Subdirector de Operacién de Servicios
Jesus Andrés Oviedo Quintero

Apoyo técnico
Mayra Lizeth Lopez Pérez

Desarrollo de software y desarrollo web
Rosario Galilea Granados Escobar
Daniel Alejandro Gutiérrez Hernandez
Zahir Zabdiel Ortega Gutiérrez
Jeremias Martin Bernardino

Leonardo Eliphas Daza Ramirez



Direccion de Desarrollo de Capacidades
Subdirectora de Disefio Curricular
Rosa Angélica Cazares Alvarado

Jefatura )
Julio Alberto Avalos Valle

Direccion de Inteligencia de Datos
Subdirector de Comunicacion y Medios
Denis Paul Rodriguez Romero

Jefaturas
Alejandra Rotcéh Sanchez Moreno
Sandra Beatriz Ceballos Lomeli

Equipo técnico

Claudia Josefina Hernandez Rivera
Omar Reséndiz Arteaga
Montserrat Garcia Garcia

Subdirector de Analisis de Datos
y Monitoreo
Dante Delgadillo Rojas

Organo Interno de Control
Titulares

Israel Garcia Ifiiguez

Jorge Arturo Ventura Alfaro
Norma Jesus Hernandez Reyes

Jefaturas

Claudia Verénica Gdmez Gonzélez
Juan Guillermo Hernandez Flores
Abdiel Galvez Medina

Eric Alexis Ruesga Garcia

Leonel Antonio Vazquez Brisefio
Ana Elena Gonzalez Jaime

Coordinacion de Administracion
Coordinadora
Martha Irai Arriola Flores

Jefaturas

Maria del Carmen Martinez Zubieta
Marlene Jackeline Huerta Cruz
Dulce Elena Lépez Aguirre

Jessica Avalos Alvarez

Adriana Ramirez Vargas

Juan Pablo Torres Pimentel

Equipo técnico

Brenda Isolina Trujillo Rivera
Sharon Yaneth Lopez Vazquez
Julio César Navarro Torres
Fabiola Leticia Gutiérrez Moreno

Equipo operativo
Miguel Angel Breceda Galvan
Esteban Quintero Sepulveda

Norma Eugenia Marquez Lozano
Rosalba Leonor Anaya Gonzalez
lvan Alejandro Corona Romo
Prudencio Mendoza Huerta

Coordinacion de Asuntos Juridicos
Coordinador
Jorge Fernando Villalvazo Lopez

Jefaturas

Wendy Elizabeth Gonzalez Pérez
Maxinne Grande Ferrer

Sandra Leticia Galvez Navarro

Equipo técnico
Guadalupe Alejandra Cisneros Franco

Unidad de Transparencia
Titulares

Miguel Navarro Flores
Alicia Ortega Solis

Jefatura
Jorge Luis Reyes Bravo

Equipo técnico

Paola Maycel Valadez Corona
Mauricio Moreno Sanchez

Edgar Salvador Ascencio Hernandez
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ATCI

Comité Coordinador
oCC

CE

CPS

DCI

DPP

DTP
EOSESAJ
GAT

ITEI

LSAEJ
MOSEC-JAL
oiC

OPD
PEAJAL
PEGD

PDN

PNA

Programas
MI-PEAJAL

PTA
SEAJAL

SESAJ o
Secretaria Ejecutiva

SESNA
SiDECLARA SESAJ

SMA
SNA
SPPC
S1
S2

S3
uT

Secretaria Ejecutiva

Siglas y acronimos

Anexo Transversal Corrupcion e Impunidad

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Comision Ejecutiva

Comité de Participacion Social

Direccién de Coordinacion Interinstitucional

Direccion de Politicas Publicas

Direccion de Tecnologias y Plataformas

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
Grupos de Apoyo Técnico

Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion para Jalisco
Organo Interno de Control u Organos Internos de Control
Organismo Publico Descentralizado

Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Plataforma Digital Nacional

Politica Nacional Anticorrupcion

Programas Marco de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
Programa de Trabajo Anual
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses
y Constancia de Presentacion de Declaracion
Fiscal desarrollado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Sistemas Municipales Anticorrupcion

Sistema Nacional Anticorrupcion

Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

Sistema de Declaraciones de la Plataforma Digital Nacional

Sistema de Servidores Publicos en Contrataciones de la Plataforma Digital Nacional
Sistema de Sancionados de la Plataforma Digital Nacional

Unidad de Transparencia
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Tribunal de Justicia Administrativa s
del Estado de Jalisco

ne

Coordinador

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Cuarta Sesién Ordinaria del Organo de Gobier-
no de la Secretaria Ejecutiva, celebrada el 29 de noviembre de 2022.

l. Actividades e insumos tecnicos

Coordinacion interinstitucional

Aimée Figueroa Neri

La coordinacion entre las instituciones es
una de las mejores maneras de alcanzar
grandes objetivos sociales y solucionar pro-
blemas publicos, especialmente en paises
con sistemas federales y diversidad de entes
publicos, como es el caso de México.

Para que esta coordinacion pueda suce-
der es necesario, primeramente, la determina-
cion de las formas de trabajo entre responsa-
bles de las instituciones que van a interactuar,
asi como el respeto a los acuerdos tomados.

En ese sentido, el Comité Coordinador
del SEAJAL cuenta con cuatro instrumentos
que les aplica y otro mas para la interaccion
con los Sistemas Municipales Anticorrupcion:

1. Bases y principios para la coordinacion
de integrantes

2. Reglas de Funcionamiento y Organiza-
cion Interna del Comité Coordinador

del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco

3. Politica internay bases de coordinacion
de la Comunicacion Social del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco

4. Mecanismos de coordinacion para me-
jorar los procesos de deteccion, investi-
gacion y sancion de la corrupcion

5. Modelo de Coordinacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco con
Sistemas Municipales Anticorrupcion

Por lo que toca a los acuerdos tomados,
cabe recordar que el Comité Coordinador tam-
bién es el Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva, y ambos cuerpos colegiados traba-
jan bajo el formato de sesiones formales; a lo
largo del periodo, hubo 25 sesiones de Comité
Coordinador y 39 del Organo de Gobierno, con
110 y 167 acuerdos aprobados respectiva-
mente, en su mayoria por unanimidad, lo cual
evidencia el didlogo y entendimiento compar-

Memoria institucional 2018-2023 | Secretaria Ejecutiva

"El mayor logro
del SEAJAL,
desde mi pers-
pectiva, fue dar
muestra de un
proceso de ins-
titucionaliza-
cion que privi-
legio el acuerdo
y sustancia so-
bre otros crite-
rios, ademds de
desarrollar un
modelo exitoso
de designacio-
nes abiertas y
competitivas,
con amplia
participacion y
escrutinio de la
sociedad civil"

Jorge Alberto
Alatorre Flores

Presidente del Comité
Coordinador 2017-2018

‘Aqui partici-
paron actores
de multiples
rubros, y tam-
bién presentes
las Organiza-
ciones de la
Sociedad Ci-
vil. E1 SEAJAL
tuvo un origen
ciudadano, por
lo que es una
experiencia
de cocreacion
importante”
Freddy Marifiez

Navarro

Presidente del Comité
Coordinador 2018-2019
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“El gran reto
para lograr in-
tegridad en la
funcién publi-
ca y en gene-
ral en el espa-
cio publico en

México, pasa

por eliminar

los beneficios
instituciona-
les que brinda
la corrupcion
para acceder y
ejercer el poder
politico’
Jests Ibarra
Cardenas

Presidente del Comité
Coordinador 2021-2022

“El SEAJAL es
un referen-
te nacional,

ha originado
precedentes
importantes al
resto de los sis-

temas estatales
en moateria de
instrumentos
técnicos, la
propia PEA-

JAL es ejemplo
para otras en-
tidades federa-
tivas, la volun-

tad de las y
los integrantes
es el resultado
de un esfuerzo
conjunto’

Lucia Almaraz

Cézarez

Presidente del Comité
Coordinador 2019-2020

tido de los temas, propuestas e insumos téc-
nicos entregados por la SESAJ.

Un factor de éxito para la coordinacion
sin duda son los 21 Enlaces institucionales
designados a lo largo del periodo y por los dis-
tintos integrantes del Comité Coordinador, asi
como el personal que fue comisionado para
los trabajos colectivos. Trabajar con personal
propio y externo paso¢ de ser un reto/temor a
ser una satisfaccion y autodenominarnos ‘el
equipo de equipos”.

Las siete Recomendaciones emitidas
por el Comité Coordinador son los instrumen-
tos para encauzar el quehacer institucional
de los entes publicos a los que se dirigen y
conseguir estructuras, perfiles profesionales y
andamiajes juridicos adecuados para las es-
trategias anticorrupcion:

Creacion de Sistemas Anticorrupcion
en los Municipios

Fortalecimiento de las Contralorias
Sociales en los Municipios
Fortalecimiento de la Defensoria de Oficio
Puntos cruciales y buenas practicas para
mitigar los riesgos de corrupcion

Eleccion de Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa

Reforma normativa
a la Fiscalia General del Estado

Fortalecimiento institucional
de los Organos Internos de Control

La SESAJ también tiene al interior una
Comision Ejecutiva, compuesta por la Secre-
taria Técnica y cuatro de los integrantes del
CPS, por lo que hay una coordinacion interins-
titucional entre servidores publicos y ciudada-
nos, que se materializé por medio de 33 sesio-
nes formales y 78 acuerdos.

Para hacer visible el trabajo para la coor-
dinacion interinstitucional, ademas de publi-
car las convocatorias en las redes sociales y

ﬁwew /vm’ZZfZa&

+  Presentar en cada sesion el “Segui-
miento de Acuerdos” mediante una
ficha que contiene el resumen de
lo sucedido entre unay otra sesion,
concateno en los anos, los proyectos
de mediano y largo aliento.

+ Ademas, permite verificar la ejecu-
cion de estos Acuerdos por parte de
la SESAJ y abona a su rendicién de
cuentas ante el Comité Coordinadory
la sociedad, ya que las sesiones son
publicas y transmitidas por el canal
institucional en YouTube.

Instrumentos de coordinacion

25

Sesiones de Comité Coordinador

110

Acuerdos del Comité Coordinador

39

Sesiones del Organo de Gobierno

167

Acuerdos del Organo de Gobierno

21

Enlaces institucionales
designados en el periodo

transmitirlas en YouTube, se ofrece un listado
ordenado por fecha de cada sesion de los tres
cuerpos colegiados mencionados con su res-
pectiva convocatoria, acta e hipervinculo para
ver la grabacion.

También, con un enfoque de transparen-
cia proactiva, se publica un listado de todos
los acuerdos aprobados en la pagina de Inter-
net de la SESAJ.
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Sesiones por cada érgano colegiado
Comité Coordinador

2018 2019 2020 2021 2022
6 6 5 4 4
Comisidn Ejecutiva
2018 2019 2020 2021 2022
6 6 8 7 6
Organo de Gobierno
2018 2019 2020 2021 2022
10 9 8 8 4
Acuerdos aprobados por unanimidad
Comité Coordinador
2018 2019 2020 2021 2022
15 31 12 19 33
Comision Ejecutiva
2018 2019 2020 2021 2022
8 18 24 10 18
Organo de Gobierno
2018 2019 2020 2021 2022
31 39 25 33 39
Recomendaciones
2018 2019 2020 2021 2022
3 0 2 1 1
Sesiones transmitidas por YouTube
Comité Coordinador
2018 2019 2020 2021 2022
0 0 3 4 4
Comision Ejecutiva
2018 2019 2020 2021 2022
0 0 6 7 6
Organo de Gobierno
2018 2019 2020 2021 2022
0 0 5 8 4
Informes de la SESAJ generados
2018 2019 2020 2021 2022
2 4 4 4 4
Enlaces
CPS ASEJ FECC Contraloria CJ ITEI
2 4 1 2 2 5
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"El Sistema
Estatal Anti-
corrupcion se
adelanté en el

desarrollo de
algunos insu-
mos importan-
tes. Fue pionero
en incorporar
la perspectiva
de género en
la PEAJAL; fue
pionero en la
implementa-
cion del Anexo
Transversal
Anticorrup-
cién: realizé
un estudio
exhaustivo
para la im-
plementacion
de la PEAJAL,
que va mucho
mas alla de las
recomendacio-
nes originales
de SESNA: ha
desarrollado
diferentes mo-
delos coordina-
cion entre los
integrantes del
Comité Coor-
dinador, pero
también hacia
los entes
municipales”
Nancy Garcia
Vazquez

Presidenta del Comité
Coordinador 2022-2023
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7y 8 de noviembre de 2018. Segunda Reunion Nacional de Secretarias y Secretarios Técnicos de las Secretarias Ej

Y,

Sistemas Anticorrupcion, celebrada en Guadalajara.

“Trabajar en
conjunto, com-
partir ideas
y experiencias
con la SESNA y
los organismos
internacionales
fortalecio los
resultados de
la Secretaria
Ejecutiva
en este perio-
do, en donde
también con-
tribuyeron
a establecer
cimientos
sélidos”

Paola Martinez

o

ecutivas de los

Colaboracion interinstitucional

Azucena Salcido

urante la Administracion 2018-2023 se

llevaron a cabo diversas actividades cola-
borativas entre la SESAJ y organizaciones e
instituciones, con la finalidad de combatir la
corrupcioén y abonar a la lucha en contra de
ella. Ellas responden a actividades técnicas y
administrativas o de gestion y se mencionan
a continuacion.

Reuniones Nacionales de Secretarios
Técnicos de las Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas Anticorrupcion

Las Reuniones Nacionales de los Secreta-
rios Técnicos de las Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas Anticorrupcion son un espa-
cio de dialogo institucional que tienen como
objetivo el intercambio de informacion,
ideas, experiencias y mejores practicas en-
tre sus participantes, asi como la adopcién
de acciones y mecanismos de coordinacion
dirigidos al cumplimiento del objeto de cada
una de las Secretarias Ejecutivas de los Sis-

temas Anticorrupcion, el nacional y los de
las entidades federativas, que responden a
una doble l6gica: la administrativa o de ges-
tiony la técnica de su quehacer como apoyo
del CC y OPD.

Durante la administracion, la Dra. Aimeé
Figueroa Neri participd como Titular de la
SESAJ en los seis ejercicios llevados a cabo
en diversas entidades federativas, en la dis-
cusion y tomando acuerdos que permitieron
avanzar en sus funciones y actividades, cum-
pliendo con objetivos institucionales.

Reto de los 100 Dias
El Reto de los 100 dias fue un proyecto pro-
moviendo la transparencia en México por
USAID vy el Instituto de Resultados Rapidos,
mismos que brindaron acompafamiento a in-
tegrantes de las instituciones que conforman
el SEAJAL, entre ellas la SESAJ y de organiza-
ciones de la sociedad civil de Jalisco, para el
desarrollo del gjercicio.

Los retos fueron incrementar la conclu-
sion de casos por hechos de corrupcion de
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alto impacto, y transparentar los procesos vin-
culados a la conclusion de casos por hechos
de corrupcion de alto impacto.

Tal ejercicio fortalecid la colaboracion
interinstitucional, innovacion, los incentivos al
cambio sistematico y al impacto de activida-
des y funciones de la SESAJ como 6rgano de
apoyo técnico del CC.

Estudio de Buenas Practicas
En colaboracion con Transparencia Mexica-
na, México Evalua, la Embajada Britanica en
México y la SESNA, se desarrollé un banco
de buenas practicas a nivel nacional, deno-
minado “Estudio para documentar mejores
practicas que llevan a cabo las Secretarias
Ejecutivas anticorrupcion’, en donde se dan a
conocer casos relevantes de politica publica,
estudios o investigaciones en materia anti-
corrupcion, mismo en el que se determinaron
diversas practicas, incluida la de Implemen-
tacion de la Politica Estatal Anticorrupcion
de Jalisco y el Anexo Transversal Corrupcion
e Impunidad.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion de Jalisco SESAJ reportd
las siguientes buenas practicas:

Anexo Transversal
Integracién del PTA-CC (ruta alterna de
implementacion de la PEAJAL)

Un ejemplo a seguir

Transparentar el
destino y uso de los
recursos publicos es
un elemento fun-
damental en toda
construccion de regimenes democrati-
cos. Tal es el caso del Estado de Jalisco,
que a través de su Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SESAJ) se aprobd la Politica
Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEA-
JAL), haciendo un esfuerzo para homo-
logar las prioridades de la PEAJAL a la
Politica Nacional Anticorrupcion (PNA),
de tal forma que se logré incorporar a
su presupuesto desde el afno 2020 y con
antelacion, a que se incorporara al Pre-

Integridad Empresarial

Con el fin de promover el cumplimiento del
articulo 25 de la LGRA y de reducir el riesgo
de corrupcion en el sector privado, PNUD y la
SESNA implementaron el proyecto “Acompa-
flamiento y Fortalecimiento del Programa de
Integridad Empresarial de la Secretaria de la
Funcion Publica’, en el marco del Proyecto de
Integridad y Fortalecimiento de la Transparen-
cia, en el que la SESAJ participd con la firma
y aceptacion del compromiso de participar en
el taller de Formacion de Capacitadores sobre
Integridad Empresarial.

Ejercicio Piloto 2019 sobre

Sistemas Estatales Anticorrupcion

Con la finalidad de generar informacion es-
tadistica y geografica sobre variables rele-
vantes respecto de la integracion y funciona-
miento del Sistema Anticorrupcion de cada
entidad federativa, en los temas de armoni-
zacion normativa, integracion de estructura
operativa, independencia institucional, distri-
bucion de recursos y ejercicio de funciones
sustantivas, el INEGI, por medio de la SES-
NA, convoco al Comité Coordinador y la SE-
SAJ para colaborar en el gjercicio piloto de
aplicacion del cuestionario para obtener la
informacion. En este ejercicio también parti-
ciparon los SEA de Baja California Sur, Nuevo
Leon, Puebla 'y Querétaro.

supuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) el Anexo Transversal Anticorrup-
cion (ATA), el Anexo Transversal Corrup-
cién e Impunidad (ATCI).

En suma, con esta practica se refuerza
la necesidad de disponer de instrumen-
tos que provean informacion oportuna,
sistematica, clara y exhaustiva sobre
como se distribuye y ejerce el presu-
puesto publico, como es el caso de los
Anexos Transversales, lo cual represen-
ta un ejemplo a seguir por otras instan-
cias publicas.

Ricardo Salgado Perrilliat
Primer Secretario Técnico
de la SESNA (2017-2022)
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‘Desarrollar
actividades en
conjunto con
instituciones
internacionales
permitié a la
SESAJ conocer
visiones y valo-
res que dejaron
ensenanzas
valiosas. Fue
un aprendi-
Zaje nuevo
para nuestro
equipo y las
cuales fueron
un apoyo para
la creacion de
mecanismos
para la pre-
vencion de la
corrupcion, con
el objetivo de
entregar a la
ciudadania he-
rramientas que
ellos pueden
usar para que
formen parte
del combate a
la corrupcién’

Reyna Navarro
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Teresa Brito {Invitado) &

18 Aldane

9 de diciembre de 2020. Mesa de didlogo con Sistemas Municipales Anticorrupcion, realizada de manera virtual.

GDL (Invitagio)

Gerardo Velasco Gutiérrez %

. -
Nancy Garcia (Invitada)

= —
=

& Aimée Figueroa Neri |

i i

Maria Velia &

Annel Vazquez (Invitado) &

e ——

lose Luis O nzalez (Tlajomulg
-

-

Coordinacion con Municipios

y entes estatales

Gabriel Corona y Azucena Salcido

a coordinacion interinstitucional estatal ha

tenido dos vertientes: la primera es la co-
municacion y vinculacion con distintos entes
estatales con los que se comparten objetivos
institucionales de planeacion, presupuestales,
de informacion y datos, asi como en materia
anticorrupcion. De tal forma que la SESAJ
participo en diferentes eventos, encuentros y
gjercicios en tales rubros.

En segundo lugar, la coordinacion estatal
ha sido plasmada en diferentes instrumentos
y productos técnicos. Algunos son producto
de la coordinacion y otros sientan las bases
para la misma, tales como:

+ Guia para la Generacion y Publicacion
de los Datos Abiertos Prioritarios del
Estado de Jalisco

+ Anexo Transversal Corrupcion e Impuni-
dad, edicion 2020, 2021 y 2022

- Reglas de funcionamiento y organiza-
cion interna del CC del SEAJAL

+ Bases y Principios para la Coordinacion
de Integrantes del CC del SEAJAL

-+ Politica interna y bases de coordinacion
de la Comunicacion Social del SEAJAL

+ Politica Estatal Anticorrupcion del Esta-
do de Jalisco

+ Programas Marco de Implementacion
de la PEAJAL

+ Convenios de colaboracién con IIEG, Ja-
lisco Como Vamos, CMIC Jalisco, Cole-
gio de Jalisco, IJA'y PLAI

A nivel municipal, desde 2019 comenzo
el trabajo de vinculacion y coordinacion. En-
tre las principales actividades destaca la co-
municacion con gobiernos municipales para
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invitarlos a diferentes cursos en materia an-
ticorrupcion, dar seguimiento a las Recomen-
daciones emitidas del Comité Coordinador y
el acompafamiento para la puesta en marcha
de los diferentes sistemas de la PDN. Sin em-
bargo, las actividades que hasta la fecha han
marcado la pauta de la coordinacion perma-
nente destacan dos:

1. En 2020 se tenia disefiada la estrategia
de consultas publicas en los Munici-
pios de Jalisco para la elaboracién de la
PEAJAL. Ante la alerta epidemioldgica,
fue necesario redisefiar la estrategia y
utilizar herramientas digitales, en dicho
contexto la e-Consulta fue un ejercicio
innovador que ayudo a integrar de for-
ma plural e incluyente las diversas opi-
niones sobre las causas, prioridades y
posibles medios para atender el pro-
blema de la corrupcion. La e-Consulta
estuvo abierta del 1 al 22 julio del 2020
y conto con la participacion de 114 Mu-
nicipios de Jalisco, equivalente a 3 mil
489 encuestas completadas.

2. En 2022 se sentaron tres cimientos
institucionales claves para la vincula-
cion y coordinacion con entes publicos
municipales:

+  Recomendacion del CC para la instala-
cion de Sistemas Municipales Antico-
rrupcion (SMA)

=t~

Debido a la contingencia sanitaria por COVID-19 y para facilitar la comunicacion con

reuniones se realizaron via videoconferencia.

Secretaria
Ejecutiva

EAJAL

Las grabaciones de las sesiones con los ClAAC)
representantes municipales pueden repro- | i
ducirse en https:/bit.ly/VinculaSEAJAL.

4

Consulte
aqui

+ El Modelo de Coordinacién del SEAJAL
con SMA

En su conjunto, representan las piedras
angulares para consolidar institucionalmente
a nivel municipal y regional la articulacion de
los esfuerzos anticorrupcion e impulsar la im-
plementacion de la PEAJAL y sus Programas
MI-PEAJAL.

Actualmente, existen nueve Sistemas
Municipales Anticorrupcion formalmente ins-
talados y en funciones, asi como 19 Munici-
pios que han aceptado hasta diciembre del
2022 la Recomendacioén del CC para confor-
mar su SMA.

e

S_ecretan’a
Ejecutiva

3 8
/ - A
= oo x

los Municipios, las
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“Hemos sido
privilegiados
por contar
con el apoyo,
ejemplo, guia y
ensenanzas de
la Secretaria
Ejecutiva na-
cional y orga-
nismos inter-
nacionales, con
la finalidad
de coadyuvar
para estable-
cer bases y
mecanismos
de colabora-
cidén interins-
titucional, que
sin duda han
contribuido de
maonera positi-
va o las herra-
mientas técni-
cas orientadas
al combate a
la corrupcion,
transparencia,
fiscalizacion
y rendicion de
cuentas’

Adridn Garcia
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El Anexo Transversal Corrupcion e Impunidad

Buenas

El caso del Es-
tado de Jalisco
destaca como un
ejemplo efectivo
de como adoptar
una metodologia
para identificar
el presupuesto
anticorrupcion.
De acuerdo con
un estudio reali-
zado por Trans-
parencia Mexi-
canay México
Evalla, publicado
en abril, Jalisco
fue el primer
Estado a nivel
nacional en incor-
porar el ATCl en
Su presupuesto a
partir del traba-
jo coordinado
con el Sistema
Anticorrupcion
y su Secretaria
Ejecutiva, y es
de las entidades
que tiene mayor
avance en su im-
plementacion.

Oscar Gonzalez

| objetivo del Anexo Transversal Corrupcion
e Impunidad (ATCI) es identificar la canti-
dad de recursos que las entidades guberna-
mentales destinan al control de la corrupcion.

El ATCI es una herramienta que fortalece
la integracion de la Transparencia y rendicion
de cuentas del gasto publico que las institu-
ciones destinan a las operaciones de combate
y control de la corrupcion; asimismo, permite
coadyuvar al fortalecimiento de las politicas
publicas anticorrupcion.

En 2019 se realizo por primera vez el pro-
ceso de integracion del Anexo Transversal Co-
rrupcion e Impunidad para el Ejercicio fiscal
2020. Finalmente, y después de una nutritiva
colaboracidn, el ATCI continla instrumentan-
dose con la participacion de las dependencias
interesadas en destinar recursos en materia
anticorrupcion para el Ejercicio fiscal 2023.

Gracias al trabajo conjunto entre la SE-
SAJ y los equipos de trabajo de la Contralo-
ria del Estado y la Secretaria de la Hacienda

Publica (SHP) de Jalisco, en junio de 2020 se
elaboro la “Guia de Transversalidad de Corrup-
cion e Impunidad”’, cuyo proposito es explicar
los criterios técnicos y apoyar a las dependen-
cias o entidades publicas que contribuyen o
pueden contribuir a la politica de atencién a la
problematica de corrupcion e impunidad.

El primer criterio de delimitacion es en
términos de alcance del programa presu-
puestario y componente de las unidades eje-
cutoras de gasto, cuya funcion por mandato
legal se asocia al control de la corrupcion y
al combate de la impunidad. El segundo crite-
rio es la inclusion de la transversalidad a nivel
componente, el cual se asocia a uno o varios
resultados especificos definidos en el PEGD.
Por ultimo, el tercer criterio es la inclusion de
la transversalidad a nivel componente con re-
lacion a las funciones de los Organos Internos
de Control.

Entre los resultados generales de los Ejer-
cicios fiscales 2020 y lo que va de 2022, cabe
destacar la participacion de las instituciones
cuyos Titulares integran al Comité Coordina-

Asignacion presupuestal del ATCI
para el Ejercicio fiscal 2023

Instituciones cuyo titular integra

del SEAJAL
$187,234,331.00

~

Dependencias del Poder Ejecutivo

$1yoo
28%

K Entidades Paraestatales
$170,567,171.00

Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos 2023
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dor del SEAJAL consideradas en la metodo-
logia de integracion del ATCI, asi como la par-
ticipacion de los entes publicos del Gobierno
del Estado de Jalisco que ejecutan acciones
anticorrupcion.

Para la segunda etapa de este proyec-
to la SESAJ prevé revisar, analizar y retroa-
limentar a las dependencias y entidades es-
tatales en la identificacion efectiva del gasto
anticorrupcion; para ello, redactara el “Re-

porte de validacion para la identificacion del
gasto anticorrupcion’, que se presentard a la
SHP. A partir de este reporte se propondran
las modificaciones al presupuesto etiqueta-
do en el ATCL.

Asimismo, la SESAJ es la encargada de
elaborar un “Reporte de ejecucion y segui-
miento al ATCI", cuya finalidad es proveer in-
formacion sobre el seguimiento de los avan-
ces registrados en materia anticorrupcion.

Participacion en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Oscar Gonzalez

| Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
2018-2024 es un instrumento de planeacion
cocreado a partir de la participacion de actores
publicos y sociales, a fin de promover el desarro-
llo integral en Jalisco. En ese sentido, en 2019
y 2021, la SESAJ colaboro con la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC).
Enla integracion de la tematica Corrup-
cion e Impunidad en 2019, se define que
este problema publico es transversal a los
objetivos y acciones del PEGD.

Participacion del SEAJAL en las mesas de trabajo para la Reforma 2.0

¥l

Las mesas de trabajo para | ‘
la Reforma 2.0 en realidad _ |

debieron ser la version 1.0,
ya que previo a estas no
existié convocatoria del
Legislativo para debatir
propuestas de reformas
en formato de Parlamento
abierto.

Las reformas actuales,
si bien es cierto que repre-
sentan un avance, aun no
alcanzan el nivel deseado
para algunos, y siempre
habra puntos de mejora que
permitan el fortalecimiento
continuo de los medios para
prevenir, detectar, investigar
y sancionar los hechos de
corrupcion. / Sergio Lopez

Para el proceso de actualizacion del
PEGD en 2021, en particular de la tematica
transversal Corrupcion e Impunidad, requi-
rio de un esfuerzo de revision y mejora, que
incluyo el trabajo técnico de la SESAJ, en
conjunto con la Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana, y la Secretaria de
Hacienda Publica. Por lo anterior, la forma-
lizacion del Anexo Transversal Corrupcion e
Impunidad se dio a partir de la colaboracién
con la SPPC derivada de la integracion de
la tematica Corrupcion e Impunidad en el
PEGD.
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22 de febrero de 202

Alianzas y convenios
Azucena Salcido

a SESAJ durante su primer periodo de

trabajo busco la alianza con diversas or-
ganizaciones e instituciones a fin de realizar
actividades colaborativas sin fines de lucro y
para sumar a la lucha en contra de la corrup-
cion. Cada convenio celebrado con objetivos
técnicos y/o administrativos que responden a
diversas necesidades.

La SESAJ en el periodo de 2019 a 2022 ce-
lebro seis convenios de colaboracion para dar
cumplimiento a sus funciones, asi como brindar
apoyo técnico al Comité Coordinador, bajo su
naturaleza de Organismo Publico Descentraliza-
do. Los convenios fueron los siguientes:

Instituto de Informacion
Estadistica y Geografia
Los trabajos colaborativos a destacar en el
marco del convenio celebrado el 4 de julio de
2019 son aquellos con relacion al Diagnostico
de Capacidades Humanas, Financieras y Tec-
nolégicas de los OIC de los entes publicos del
Estado de Jalisco, para el cumplimiento de sus
funciones con los Sistemas Anticorrupcion.
Este esfuerzo requiri6 de un analisis
juridico, disefio de metodologia, disefio y re-
vision de instrumentos de consulta con ex-
pertos del IIEG y sociedad civil, revision do-
cumental, identificacién de entes publicos
(lugares y actores) y la integracion de la base
de datos para el estudio de campo, trabajo
conjunto que se dio a través de reuniones in-

2. Firma de convenio con la Plataforma Abierta de

Innovacion y Desarrollo de Jalisco (PLAI).

ternas de la SESAJ, del IIEG y reuniones de
trabajo entre ambas partes.

Jalisco Cémo Vamos, AC
La colaboracion en el marco del convenio ce-
lebrado el 19 de septiembre de 2019 se desa-
rrollé con un enfoque de investigacion; JCV
apoyo en el disefio y revision del instrumento
de consulta de este trabajo. Asimismo, se rea-
liz6 una encuesta a través de un cuestionario
electronico a la comunidad de la SESAJ duran-
te el periodo del 25 de febrero al 12 de marzo
del 2020, con la finalidad de conocer la valora-
cion general en torno a los avances y agenda
pendiente del SEAJAL, asi como para identifi-
car las condiciones y areas de oportunidad en
cuanto a recursos humanos, infraestructura,
procedimientos (marco legal, mecanismos de
denuncia) y coordinacion interinstitucional.
Participacion que incentiva la inciden-
cia de la sociedad civil en el sector publico,
misma que suma a la lucha en contra de la
corrupcion.

Cémara Mexicana de la Industria

de la Construccion, Capitulo Jalisco

El convenio celebrado el 12 de mayo del 2020
al 31 de enero del 2023 con la CMIC Jalisco
marco la ruta de la construccion de empresas
Pro Integridad, de la mano de la Contraloria
del Estado, distintivo que da continuidad a
las estrategias de la Politica Nacional y Esta-
tal Anticorrupcion, para fomentar la coalicion
de empresas integras e impulsar las buenas
practicas para la prevencion de la corrupcion.

El Colegio de Jalisco, AC

En el marco del convenio de colaboracion ce-
lebrado el 24 de marzo de 2021, resultd en el
Seminario Especializado en la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, que analiza el desa-
rrollo de la Politica y el Sistema Anticorrupcion
a nivel nacional y estatal, profundiza en los ele-
mentos y herramientas que constituyen el di-
sefio, promocion, implementacion y evaluacion
de las politicas de control de la corrupcion en
Jalisco, y guia en la elaboracion de proyectos
de intervencion aplicables al contexto y alinea-

Secretaria Ejecutiva | Memoria institucional 2018-2023



dos con las politicas estatal y nacional, contri-
buyendo asi a la preparacion de la implementa-
cion de la PEAJAL, que abona a la socializacion
de del SEAJAL y la PEAJAL.

Instituto de Justicia Alternativa

del Estado de Jalisco

El 9 de julio de 2021 la SESAJ firmd convenio
de colaboracion con el Instituto de Justicia Al-
ternativa del Estado de Jalisco (IJA). Tal con-
venio dio como resultado el desarrollo de acti-
vidades en torno a capacitaciones a personal
del IJA sobre el SEAJAL y la PEAJAL, que de la
misma manera abona a su socializacion.

Plataforma Abierta de Innovacion

y Desarrollo de Jalisco

El 22 de febrero de 2022 la SESAJ firmo conve-
nio de colaboracion con la Plataforma Abierta
de Innovacion y Desarrollo de Jalisco (PLAI). En
el marco de este convenio, se destaca el apoyo
colaborativo para el desarrollo de diversas ac-
tividades, entre ellas, los Didlogos sobre las es-
trategias y lineas de accion de los Programas

Los GAT

Los Grupos de Apoyo Técnico (GAT) se forma-
ron en febrero de 2020, entendiendo que la
concrecion fortalece la legitimidad, la goberna-
bilidad, la representatividad y eficacia guberna-
tiva, y con el objetivo de propiciar cooperacion
y colaboracion con la SESAJ en la transferencia
de conocimiento e informacion, asi como gene-
rar nuevas ideas y estrategias en el ambito que
le compete a la Secretaria, ademas de contar
con una opinion critica constructiva desde la
sociedad que abona al gjercicio de retroalimen-
tacion constante. Los Grupos de Apoyo Técnico
son considerados como buenas practicas de la
Secretaria, ya que incentiva la participacion y
genera conocimiento.

Durante la administracion se sumaron
57 integrantes, 12 mujeres y 39 hombres, con
formacion en Derecho, Gestion y Politicas Pu-
blicas, Administracion e Ingenieria. Sus inte-
grantes cuentan con experiencia en el disefio
y evaluacion de politicas publicas, control in-
terno, fiscalizacion, prevencion, investigacion
y sancion de faltas administrativas.

9 de julio de 2021. Firma de convenio con el Instituto de Justicia Alterna-

tiva (IJA).

Marco de Implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, que abond al avance
de la implementacion de la PEJAL.

Es preciso mencionar que cada una de
las actividades de colaboracion entre la SES-
AJ abonaron a la lucha contra la corrupcion,
y su proceso de desarrollo se dio a partir de
objetivos comunes y de las negociaciones ga-
nar-ganar, asi como de la adaptabilidad y flexi-
bilidad para cumplir con tales objetivos.

itz e (G AT

Tematicas de Contribucién
Gobierno Abierto

Sistemas Electronicos Compartidos
Integridad empresarial

Etica publica

Imparticion de justicia sobre delitos por hechos de corrupcion
Procedimientos de responsabilidad administrativa

Control de los recursos publicos
Fiscalizacion

Transparencia

Rendicion de cuentas

Cultural de la integridad en el servicio publico
NI

Total

Esta tabla muestra la distribucion de los
miembros de los GAT en las tematicas de
contribucion que realizaron para la SESAJ,
cada uno de ellos en diversas subtematicas,
tales como politicas publicas, metodologias,
informacion y datos, difusion, legislacion vy
normatividad y vinculacion.
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SEAJAL

Estatal Ant

Jornadas

contra la corrupcion

2019

11 de diciembre de 2019. La primera Jornada se celebrd en el auditorio de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, con la presencia de integrantes del Comité Coordinador y conferencistas magistrales
internacionales: Camilo Cetina Fernandez, del CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, y Bonnie Jo

Palifka Blake, del ITESM.

Jornadas Anticorrupcion

Azucena Salcido

ara conmemorar el Dia Internacional Con-
tra la Corrupcion, la SESAJ en colabora-
cion con el Comité Coordinador del SEAJAL
realiza Jornadas Anticorrupcion cada afo,
e invita a la sociedad, academia, sector em-
presarial y sector gubernamental a sumarse
a las distintas acciones que emprenden para
controlar este problema, entre ellos
foros, paneles, mesas de didlogos,

conferencias.
En 2019 se llevo a cabo la Jor-

Consullte
nada Anticorrupcion del 9 al 11 de aqui
diciembre, cuya grabacion puede

verse en https://youtu.be/nsfQbpTAkJU.

En 2020, con la llegada de la pandemia
por COVID-19, los esquemas tradicionales
dejaron de ser vigentes y nos adaptamos los
gjercicios y actividades digitales, por lo que
la Jornada Anticorrupciéon de este afo, que
se llevo a cabo el 7 de diciembre, se realiz a
través de plataformas digitales, transmitien-
do conferencias magistrales, con mas de 920

jornada

anticorrupcion

2:2

modalidad virtual

€5t B, ©SEAJAL

CORRUPCI

conferencias magistrales

Dr. Daniel W. Gingerich
Enda
3 ida
el estado de der

O
o o
5 A Avances en la interconexién de Jalisco
con la Plataforma Di ]
T
youtube.com/seajalisco

7 de diciembre de 2020. Las Jornadas de 2020 y
2021 se celebraron de manera virtual por la contin-
gencia sanitaria.

lunes 7 de diciembre
10:30 horas
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visitas (https:/bit.ly/3m6p6fE). [=] % [m]

En 2021 se celebro la tercera -
.., . - ()
edicion de la Jornada Anticorrup-  consuite - gl
cién, bajo la misma modalidad vir- ~ aqui L antICOI'I'I.IPCIOI"
tual que la del afio anterior, debido
a las condiciones de sanidad. Este evento se °

llevd a cabo el 9 de diciembre, transmitiendo

Ny . . Jueves 9 de diciembre | 9:00 horas
también conferencias magistrales,

gue contaron con mas de 570 visitas % 5‘.‘";’5 gw{gﬂ%ﬁ%’;cm"
(https://youtu.be/EPY9k85RgtkK). (OIS s 118
El 8 de diciembre de 2022 la  Consute Conferencias magistrales

SESAJ se sumo a la conmemora-

cion del Dia Internacional contra la

Corrupcion, como manifestacion publica del
interés colectivo para afrontar y coordinarse
ante el problema publico de la corrupcion,
con su participacion en la Asamblea Gene-
ral del Sistema Nacional Anticorrupcion, en

‘ seajalisco G

= . : Montserrat Alice
la que a su vez participaron diversos Siste- Ballarin Espufia Berggrun Comas
H i A i Concejala del Ayuntamiento Analista de politicas en la Divisién
mas. EStataleS. AnthOl'-l',UpCIOﬂ, el SIStema de Barcelona y especialista en de Integridad del Sector Publico
Nacional de Fiscalizacion y los tres Pode- Derecho Financiero y Tributario de la OCDE

res de la Union. Este encuentro se

llevd a cabo el 8 de diciembre a Bl E] @SEA AL

través de plataformas digitales, y St Bl hofcciripeitede
contd con mas de mil 500 visitas  coneuite
(https://youtu.be/BnJ4Kribad0). aqui Promocional de la tercera edicion de la Jornada.

©SEAJAL

BETTER POLICIES

FOR BETTER LVES @ @
N f

\EOECD @

4

it i, eI
| POLICES E -
FTOR LVIS - ﬁ
\. i .. arten At .

>

()SEAJAL

Siguencs
en redes sociales

9 de diciembre de 2021. Aimée Figueroa Neri y Alice Berggrun Comas, de la OCDE, durante la transmision.
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Comision
Ejecutiva
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24 de agosto de 2021. La Secretaria Técnica present6 un reporte a la Comision Ejecutiva sobre la capacitacion impartida

por la SESAJ.

-

‘Considero
como mayor lo-
gro de la SESA]J
la integracion

de un equipo
de trabajo ca-
paz de traba-
jar y sacar los
proyectos pla-
neados y mds,
esto gracias al
nivel de profe-
sionalismo y de
competencias
en las capa-
cidades de su
personal’

Angélica Cazares

Desarrollo de Capacidades

Angélica Cazares y Julio Avalos

La Direccion de Desarrollo de Capacidades,
inicia sus primeros trabajos en el mes de
julio del afno 2019, con la incorporacion de
la Subdireccion de Programas de Formacion
Profesional a cargo del Mtro. Julio Avalos,
realizando como primeras tareas el desarrollo
de materiales de capacitacion, que cumplie-
ran con la finalidad de transferir los conoci-
mientos respecto a la estructura, normativa,
funciones y atribuciones del propio Sistema
hacia el personal de la SESAJ.

En noviembre de ese mismo afio se in-
corpora a la Subdireccion de Evaluacion de
Capacidades la Mtra. Angélica Cazares, am-
bos bajo condiciones precarias, en mobiliario
y equipo de computo, quienes dispusieron de
herramientas personales, para con ello lograr
la implementacion de dos cursos, que hoy por
hoy son pilares en nuestro plan de trabajo:
“Sisterma Nacional Anticorrupcion y Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco’, asi como la
‘Guia para la presentacion de denuncias por

faltas administrativas y por hechos de corrup-
cion-procedimiento de investigacion, subs-
tanciacion y resolucion de faltas administrati-
vas; asi como el proceso penal de delitos por
hechos de corrupcion”.

Con el fin de dar cumplimiento a lo que nos
sefala el Estatuto, ideamos un plan de trabajo
para el afio 2020 que permitiera, aun careciendo
de recursos humanos y tecnologicos, desempe-
Aar la encomienda y comenzar a dar resultados.

Luego entonces continuamos con el de-
sarrollo de insumos que facilitaran el proceso
de profesionalizacion del servidor publico en
materia anticorrupcion, estableciendo un for-
mato unico en los procesos de disefios curri-
culares e instruccionales, asi como en las me-
todologias y herramientas que permitieran ser
implementados de forma presencial, virtual y
gratuita, con la finalidad de tener un mayor al-
cance en el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Buscando crecer la capacidad de su
imparticion a través de la automatizacion
mediante la virtualidad y contando con los
primeros cuatro cursos (Introduccion al Sis-
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tema, Procedimiento de Denuncias, Declara-
ciones Patrimoniales y Uso de la Plataforma
Digital Nacional) listos para impartirse en sus
primeras pruebas piloto a través de la plata-
forma Moodle de la SESAJ, y justamente en
ese mes de marzo se decreta la pandemia a
nivel mundial de COVID-19, y de alguna forma
afortunada, podemos decir que nosotros nos
encontrabamos un paso adelante.

Es importante destacar que en relacion
con los cursos y lo que ello implica, es la labor
en la actualizacion de estos. Al ser un organis-
mo tan nuevo y con tematicas que evolucionan
dia a dia, los materiales y las ligas de referencia
son supervisadas continuamente, garantizan-
do que los usuarios puedan acceder a todos
los materiales y recursos, ofreciendo una expe-
riencia didactica y académica.

Un trabajo que nos ha dejado satisfechos,
ha sido el haber desarrollado una Metodologia
de Deteccion de Necesidades de Capacitacion,

Cursos y actividades

2019

Se imparten de forma presencial al personal
de la SESAJ, esto como un piloto de los pri-
meros dos cursos diseiados e implementa-
dos por la DDC:

Introduccion al Sistema Nacional An-
ticorrupcion y Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Jalisco.

“Guia para la presentacion de denuncias
por faltas administrativas y por hechos
de corrupcion’. Procedimiento de inves-
tigacion, substanciacion y resolucion
de faltas administrativas; asi como el
proceso penal de delitos por hechos de
corrupcion.

Esta guia nacio desde una iniciativa
de una organizacion (Borde Politico), que a
través del CPS solicito la elaboraciéon de un
instrumento que se propusiera el promover
la cultura de la denuncia, no solo como un
derecho ciudadano y un deber, sino como un
mecanismo orientado a mitigar el indice de
casos de corrupcion en Jalisco y fuera de fa-
cil acceso y un apoyo a la sociedad. En ella

la cual es un punto de partida para el desarrollo
de un programa adecuado para la SESAJ; sin
embargo, este documento también puede ser
utilizado por las distintas entidades publicas
interesadas en el desarrollo de procesos de
capacitacion en materia anticorrupcion, toda
vez que propone una herramienta que permite
identificar los conocimientos basicos que se
comprenden en esta materia.

Como una aportacion valiosa para Jalis-
co, podemos destacar el Seminario Especia-
lizado en la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco, Unico en su tipo en el pais, el cual
profundiza en los elementos y herramientas
que constituyen el disefio, promocion, imple-
mentacion y evaluacion de politicas de con-
trol de la corrupcion en nuestro estado.

El desarrollo de insumos didacticos, dise-
fios curriculares e instruccionales se encuen-
tran a disposicion de los servidores publicos
de la entidad, como lo son:

O SEAJAL ¥

tal Anticorrupcidn de jalisco

aqui

La Guia para la presentacion de denuncias puede descargarse desde

https://seajal.org/herramientas/

Memoria institucional 2018-2023 | Secretaria Ejecutiva

: GUi A para denunciar hechos de corrupcion
Consulte y faltas administrativas en Jalisco

23


https://seajal.org/herramientas/

24

P

‘Haber vivido
una pandemia
que nos orillé
al llamado
home office,
nos impulsé
a evolucionar
y adaptarnos
para trans-
formar la
capacitacion
a partir del
modelo tradi-
cional presen-
cial al virtual.
Esto no solo fue
un acierto, sino
un gran logro
para la SESAJ’

Julio Avalos

se explica el procedimiento para la presen-
tacion de denuncias por la presunta respon-
sabilidad administrativa o supuesta comi-
sion de delitos por hechos de corrupcion por
parte de personas en el servicio publico o de
particulares.

La guia se desarrolld, y se presenta en
tres versiones: la integral que da a conocer
a detalle cada parte del proceso, también en
un resumen que condensa los puntos prin-
cipales, y la de bolsillo, que permite una con-
sulta rapida. En ellas se ofrecen los forma-
tos de denuncia, editables en un procesador
de palabras, que facilitan la integracion de
tu querella; de igual forma esta herramien-
ta permite que las instituciones publicas y
privadas puedan promover la cultura de la
denuncia en sus instalaciones a través de
los posters que explican de manera agil el
tramite, éstos y las distintas versiones de
las guias se encuentran disponibles y des-
cargables de forma gratuita en la pagina
web del SEAJAL.

2020

Se desarrollan los contenidos en disefio ins-
truccional en su version on line a través de
la plataforma Moodle del SEAJAL, de los si-
guientes cursos:

* Introduccion al Sistema Nacional An-
ticorrupcion y Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Jalisco

+ Procedimiento para denunciar presun-
tas faltas administrativas y hechos de
corrupcion

+ Uso de la Plataforma Digital Nacional

+ Llenado de formatos de declaraciones
patrimoniales y de intereses

Estos cursos fueron impartidos en su
version piloto, contando con la participacion
de los Enlaces, asi como participantes sugeri-
dos por el Comité Coordinador.

En atencién a un compromiso firmado con
la SESNA se desarrollan los contenidos te-
maticos y el disefio instruccional para el
curso de:

+ Introduccion a la Politica de Integridad

Empresarial de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Este curso en su version piloto contd con
la participacion y el aval de la Contraloria del
Estado de Jalisco, y posteriormente fue ofer-
tado a los gremios empresariales, contando
con su valiosa participacion.

2021

Adicional a la actualizacién de los cursos
anteriores, se desarrollan los contenidos te-
maticos y el disefo instruccional de los si-
guientes cursos:

+ Integridady ética publica.
« Tutorial para la integracion del IPRA

Se imparten ambos cursos al personal
integrantes del Comité Coordinador, adicional-
mente en este Ultimo (el Tutorial) se integran al
proceso de capacitacion algunos municipios.

2022
Durante este afio se actualizan los cursos
en sus herramientas y contenidos, se trabaja
con el OIC de la SESAJ para el desarrollo del
primer curso realizado de forma colaborati-
va: El Control Interno.

Asi como el disefio de contenidos e ins-
truccional de los siguientes cursos en su ver-
sion piloto:

+ La Politica Anticorrupcion de Jalisco, en
su version piloto e impartido al personal
de la SESAJ.

+ Anexo Transversal Corrupcion e Impuni-
dad en los programas presupuestarios.
Guia para la administracion publica es-
tatal.

En colaboracion y convenio con El Cole-
gio de Jalisco, se impartio el primer Seminario
Especializado en la Politica Anticorrupcion de
Jalisco, contando con la valiosa intervencion
e imparticion de los contenidos tematicos de
expertos nacionales y locales en la materia.
Se destaca la participacion principalmente de
profesionales de instituciones del sector pu-
blico y personas interesadas en las politicas
anticorrupcion actuales de México y Jalisco.
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29 de noviembre de 2021. Al sesionar por primera vez en el Pabellon de la Transparencia de la FIL, el

Comité Coordinador aprob¢ la primera Guia para la Generacién y Publicacion de Datos Abiertos en el pais.

Guia de Datos Abiertos Anticorrupcién

Azucena Salcido

Durante 2020 se llevaron a cabo algunas
actividades de vinculacion con la Coordi-
nacion de Datos Abiertos del Gobierno del Es-
tado de Jalisco. En dicho afio se sostuvo una
reunion de trabajo en la que se expuso este
proyecto y en la que ademas se recibio retro-
alimentacion sobre el estatus de la agenda de
Datos Abiertos del Gobierno estatal.

Se puntualizé que hasta el momento no
se ha desarrollado una ruta de trabajo especi-
fica para publicar Datos Abiertos Anticorrup-
cion, ya que se trabajaba en otras prioridades
enfocadas al sector salud, educacion y de for-
ma urgente sobre la pandemia por COVID-19
gue en ese momento se vivia.

Derivado de esta reunion fue sugerido
que se presentara el proyecto y se buscara la
vinculacion interinstitucional con la Coordina-
cion General de Innovacion Gubernamental, a
la cual se encuentra adscrita la Coordinacion
de Datos Abiertos.

Después de algunas gestiones, que vie-
ron dificultadas por la pandemia, se solicité en
julio de 2020 via oficio a la Coordinacion Ge-
neral de Innovacion Gubernamental el apoyo
para establecer un proceso de acceso a datos
para su valoracion, asi como vinculacion con
dependencias del Gobierno Estatal. Como
respuesta, se remitio via oficio en agosto de
2020 un listado de 16 conceptos -que se re-

fleren a los conjuntos de datos-, responsables
de la informacion e hipervinculos para su res-
pectiva consulta.

En noviembre de 2020 se concluyé con la
exploracion de los 16 conjuntos de datos, de
los cuales la Coordinacion General de Innova-
cion Gubernamental proporciond informacion
y se realizo el ejercicio de valoracion en uno
de ellos. Para 2021 se continud con la explo-
racion de los 14 conjuntos de DAAP restantes,
ademas, de una actualizacion de los 16 con-
juntos ya mencionados, para integrar asi una
valoracion completa y actualizada de cada
uno de ellos.

Cabe mencionar que el Go-
bierno del Estado de Jalisco @ EEEE
cuenta desde la pasada Adminis- | B
tracion (2012-2018) con un Por-  copsutte
tal de Datos Abiertos (PDAJAL), ~ @
https://datos.jalisco.gob.mx/, el cual
hasta agosto de 2021 integraba 534 conjuntos
de datos publicados.

Los Datos Abiertos Anticorrupcion son
una herramienta fundamental para el comba-
te a la corrupcion, ya que indica las etapas y
pasos que pueden seguir los entes publicos
para generar y publicar la informacion que
administran en un formato Util para
quien desea analizarla.

Eneste link podras encontrarla (24
Guia:  https:/seajal.org/static/herra- consutte
mientas/Guia_DAAPpdf gl
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‘La primera
instruccion
que recibi fue
traer mi lap-
top, una silla
y una mesa
de mi casa.
No habia con
qué escribir, ni

doénde sentarse.

Asi estuvimos
mads de medio
aflo, con equi-
po. mobiliario
y recursos
insuficientes,
pero impetu
de sobra para
levantar esto
de la nada.
Los grandes
proyectos tie-
nen cimientos
solidos porque
-al igual que
aqui- comien-
zan a cons-
truirse desde
abajo”

Denis Rodriguez

Comité
Coordinador

Tribunal de Justicia Administrativa

. del Estado de Jalisco

2»

e

De manera paulatina, la SESAJ fue equipandose hasta llegar a hacer transmisiones profesionales de todas

las sesiones de los 6rganos colegiados del SEAJAL.

Identidad institucional
y comunicacion social

Denis Rodriguez

| reto era grande: Construir de la nada
la imagen de un Sistema con un disefo
institucional novedoso, pero complejo, que
nacio entre cuestionamientos y no ofreceria
resultados inmediatos para controlar la co-
rrupcion, uno de los principales problemas
sociales. Y no, no habia un recetario para ha-
cerlo. Ah, y tampoco grandes recursos.
La razon esta en la forma como se es-
tructura el SEAJAL. No era aplicable un es-

quema de comunica-
20 cion corporativa -que

tiende a ser vertical,

donde una cabeza dis-

pone y el resto de la

estructura acata-, ya

informeanual que en el _Si;tema se

SSEAJAL . toman decisiones de

manera colegiada en-

tre pares. Ello funciona

para trabajar en la mayoria de asuntos, pero

es complicado a la hora de atender una en-

trevista sorpresiva sobre un caso relevante, o

de emitir un comunicado acerca de un tema

coyuntural, y practicamente imposible para

redactar cada mensaje que se publica en re-
des sociales.

@=- sasE) Q

——a

+ Mantener una relacion positiva y abier-
ta con los medios, facilitando la in-
formacion que genere entendimiento
sobre las acciones y alcances del Sis-
tema.

+ Apostar a la produccion de contenidos
‘en casa” para optimizar recursos.

- Utilizar software y bancos de audio e
imagenes gratuitas.

+ Realizar un monitoreo permanente de
medios de comunicacion y redes socia-
les para actuar oportunamente y evitar o
contener crisis, ademas de detectar ten-
dencias que puedan aprovecharse para
la promocion de temas anticorrupcion

+ Interactuar con las personas usuarias
de las plataformas digitales y orientarlas
oportunamente ante sus inquietudes.

Ante estos escenarios se integré un no-
vedoso mecanismo, el primero de su tipo
en México para un Sistema Anticorrupcion:
la Politica interna y Bases de Coordina-
cion de la Comunicacion Social del SEAJAL

Secretaria Ejecutiva | Memoria institucional 2018-2023
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(https:/bit.ly/SEAJALcom), el cual | EEE
fue aprobado por el Comité Coordi- %
nador el 27 de agosto de 2019. Consulte

En esta Politica interna se defi- il
nen los principios y objetivos de lo
que se difunde, quién es la unica voz auto-
rizada para hablar a nombre del Sistema -la
persona que ostenta la Presidencia-, como
actuar ante crisis comunicacionales e impre-
vistos, ademas del catalogo de 39 productos
y servicios que se ofrecen desde la SESAJ.

Con este instrumento fue mucho mas
agil definir como operar la comunicacion ins-
titucional, que en si es una concurrencia mul-
tidisciplinaria que requiere dominar la teoria
y conocer a fondo la estructura del SEAJAL,
pero también de capacidad técnica para la re-
daccion, el disefio grafico, la produccion mul-
timedia y el manejo de plataformas digitales,
a la par de sensibilidad para generar conteni-
dos utiles y pertinentes para los medios de
comunicacion y las diferentes audiencias.

Con un equipo humano pequefio, pero
solvente, se trabajo en seis vertientes: la vin-
culacion con medios, la generacion de conte-
nidos, el monitoreo y anadlisis de informacion,
la comunicacion digital, la correccion y estilo
de documentos, asi como el disefio y la pro-
duccion audiovisual.

Hoy el SEAJAL y su Secretaria Ejecutiva
administran sus propias plataformas digita-
les, generan contenidos, difunden su activi-
dad e interactuan con sus audiencias, pero
sobre todo trabajan dia a dia de manera pro-
fesional para consolidar una imagen positiva
y que da certeza por lo que Jalisco espera:
resultados.

Clasico

Que alguien quiera llevarse .

una tajada del pastel.

Los videos producidos por la SESAJ explican a una audiencia mas amplia y en lenguaje accesible la funcion

del SEAJAL y el propdsito de la PEAJAL.
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nominaciones de videos producidos
por la SESAJ en los Reed Latino Awards,
los mas importantes de comunicacion
politica en América Latina

9

plataformas digitales administra
la SESAJ para difundir actividades
del SEAJAL

500 mil

impactos han registrado las
publicaciones en Facebook, YouTube
y Twitter, cuya cuenta es la que mas
seguidores tiene entre los Sistemas
Locales Anticorrupcion

86 mil

reproducciones tiene un video producido
por la SESAJ en su canal de YouTube,
el que mas visualizaciones tiene
entre los Sistemas Anticorrupcion

655 mil

visualizaciones acumula un video
generado por la SESAJ en TikTok

20 mil

productos informativos sobre la agenda
anticorrupcion contiene la hemeroteca
interna

A

"El reto de
crear una ima-
gen sdlida y
con identidad
propia (para el
SEAJAL) fue un
arduo trabajo,
la creativi-
dad junto con
la alegria y
pasion hicie-
ron una grata
experiencia,
muy agradeci-
do de trabajar
con un gran
equipo”

Omar Reséndiz
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‘Es muy gra-
tificante que
Jalisco sea
considerado
un referente
nacional entre
los Sistemas
Locales Anti-
corrupcion del
pais en mate-
ria tecnolégica
y también que
con nuestro
trabajo apor-
tamos valor
en otros entes
publicos de
Jalisco y del
pais. La suma
de los talentos,
su articulacion
efectiva y el
trabajo cola-
borativo con
todas las dreas
son los pilares
sobre los
que edifica-
mos los logros
alcanzados”

Carlos Franco

(OSEAAL

Plataformas informaticas

Carlos Franco

La Direccion de Tecnologias y Plataformas
(DTP) forma parte de la estructura admi-
nistrativa de la SESAJ. Es a la fecha la uUnica
Unidad Administrativa en la que se ha nom-
brado y renovado director, esto a partir de di-
ciembre de 2018.

En marzo de 2019 se integraron a la DTP
tres subdirectores, un técnico de soporte, asi
como una asistente técnica, conformando la
base del equipo actual.

La forma de organizacion y operacion de
la DTP es mediante elaboracion, ejecucion y
seguimiento de programas de trabajo anuales
y de proyectos, los cuales se clasifican en es-
tratégicos y operativos.

La DTP enfrento tres principales retos: el
primero, relacionado con equipar tecnologi-
camente la recién creada sede de la Secre-
taria Técnica, que ademas integré en 2019
mas personal a su estructura; el segundo
tiene que ver con establecer y cumplir las ac-
ciones de trabajo estratégicas a nivel Estado
de Jalisco relacionadas con las iniciativas y
acuerdos emanados de los diversos 6rganos
colegiados del Sistema Estatal Anticorrup-
cion de Jalisco, y un tercer reto, no menos
importante, es el de colaborar con los grupos
de trabajo relacionados con las plataformas
informaticas del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

Bienvenido
Al sistema de declaraciones

de Jalisco

Realiza tu ceclarackin

Software S1: index

El SIDECLARA SESAJ representar un ahorro supe-
rior a 1.5 millones de pesos para cada uno de los Or-
ganos Internos de Control que optan por instalarlo.

El primer semestre del 2019 la DTP reali-
z6 un analisis sobre infraestructura tecnologi-
ca de alta disponibilidad, es decir, servicios de
almacenamiento, procesamiento y respaldo
de informacion aprovechando las ventajas del
computo en la nube. Luego del andlisis y de la
creacion de un anexo técnico, se llevo a cabo
un proyecto de convocatoria y posteriormente
un proceso de licitacion publica nacional para
la contratacion del servicio.

Gracias al servicio de computo en la
nube se brinda la infraestructura necesaria
para mantener en operacion los portales web,
asi como para los sistemas que se comuni-
can con la Plataforma Digital Nacional. Los
principales son:

Relacionados con el funcionamiento
e interoperabilidad de la Plataforma
Digital Nacional

Sistema S1: Sistema de evolucién patrimo-
nial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal o SiDE-
CLARA SESAJ.

La SESAJ desarrollo este sistema, inicial-
mente para uso interno, que forma parte de
los seis sistemas que conforman la Platafor-
ma Digital Nacional.

El SIDECLARA SESAJ cumple con las es-
pecificaciones del estandar de datos, los for-
matos de las declaraciones y los criterios de
interoperabilidad con la PDN; fue desarrollado
con herramientas de software libre, basado
en Linux, es intuitivo, de instalacion y nave-
gacion sencilla y personalizable a la imagen
institucional.

Posteriormente en el 2020, y debido al
buen funcionamiento del SIDECLARA SESAJ,
el Organo de Gobierno de la SESAJ aprobd el
uso gratuito del sistema a todos los entes pu-
blicos de Jalisco que lo soliciten.

La transferencia del SIDECLARA SESAJ
atiende a los criterios de valor publico; los
entes publicos que lo utilizan se ven benefi-
ciados en no invertir recursos publicos para el
desarrollo y reciben soporte técnico a través
de una mesa de ayuda.
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A la fecha el sistema se encuentra dispo-
nible en su version 2.0 y ha sido solicitado por
127 entes publicos de Jalisco (107 gobiernos
municipales) y 18 de otras partes del pais a tra-
vés del Mercado Digital Anticorrupcion; se tiene
conocimiento que al menos 50 entes publicos
ya lo utilizan para capturar sus declaraciones.

Proxy Jalisco S1: Se cred y aprobod un modelo
de interconexion e interoperabilidad, que utiliza
la herramienta Proxy Jalisco S1, para comuni-
car los sistemas de declaraciones de los entes
publicos del Estado de Jalisco con la Platafor-
ma Digital Nacional. Este sistema ha superado
las pruebas con la SESNA, ya contiene datos
reales de alrededor de ocho entes publicos y
esta en produccion desde inicios de 2023.

Sistema de carga de datos S2&S3: La SES-
AJ a través de la DTP, colabord en el 2020 en
conjunto con la Embajada Britanica en Méxi-
co, asi como con la SESNA, en un programa
piloto para el desarrollo de la API de interco-
nexion de los sistemas S2&S3, Servidores Pu-
blicos que intervienen en procesos de contra-
taciones y servidores publicos y particulares
sancionados, sistemas que forman parte de
la Plataforma Digital Nacional.

Gracias a lo anterior, la DTP habilito el
sistema de carga de datos S2 y S3. Esta he-
rramienta permite obtener y concentrar los
datos de los diversos proveedores de infor-
macion de Jalisco y ponerlos a disposicion de
la ciudadania a través de la PDN.

Actualmente el sistema contiene cerca
de 2 mil 600 registros de 12 entes publicos de
Jalisco, los cuales pueden ser consultados di-
rectamente en la Plataforma Digital Nacional

S5 Sistema de Denuncias de Faltas admi-
nistrativas y hechos de corrupcion: Desde
el 2020 se trabaja en la ejecucion de este
proyecto, a la fecha se ha concluido la fase
de conceptualizacion y planificacion, fue
aprobado el objetivo, alcance, diagramas de
flujo y requisitos funcionales del sistema Se-
DENUNCIA, y ademas se formé un grupo de
trabajo interinstitucional para avanzar en los
objetivos planteados.

Actualmente estamos a la espera de la
publicacion del estandar de datos, por parte

de la SESNA, para continuar con la etapa de
desarrollo e implementacion del sistema.

De apoyo a las actividades de gestion
de la SESAJ y con otros entes publicos

Sistema informatico de seguimiento y eva-
luacion de la PEAJAL: El SISEPAJ se consi-
dera como una herramienta esencial para la
implementacion y seguimiento de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL).

Este es un proyecto en curso, de momen-
to se ha concluido la parte de conceptualiza-
cion, el documento de especificaciones y esta
en desarrollo y pruebas del modulo de indica-
dores y variables

Sistema de gestion de aprendizaje en linea
(Moodle SESAJ): Desde principios del 2020
se habilito y ha mantenido en linea un sistema
de gestién de aprendizaje (LSM) con el fin de
apoyar las acciones de capacitacion y desa-
rrollo de capacidades de la SESAJ. El sistema
Moodle SESAJ actualmente es administrado
por la Subdireccion de Disefio Curricular y
cuenta con alrededor de 40 cursos.

Mesa de ayuda de Soporte Técnico: La pla-
taforma de mesa de ayuda, disponible en
https://mesadeayuda.sesaj.org/ se ha con-
solidado como una herramienta
basica en el registro y control de
tickets de servicio, ademas nos
permite dar el seguimiento y solu-
cion de incidentes.

N [El
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PRIVl Constancias de acreditacion de cursos: Disponible para su descarga

e Constancias Curso "Anexo Transversal" 11 al 18 Julio 2022

“Me tocé em-
pezar o tra-
bajar sin
equipamiento
tecnoldgico ni
papeleria. Fue
todo un reto ir
construyendo
poco a poco
todo lo rela-
cionado con la
serie documen-
tal, asi como
establecer los
procesos admi-
nistrativos en
los que partici-
pa la DTP. Creo
que el mayor
logro fue el
lanzamiento
del SiDECLARA
SESAJ, por la
complejidad
del trabajo que
se realizé para
implementarlo
y ponerlo en
marcha’

Mayra Lépez

Ok
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@ Constancias "Introduccién al Sistema Nacional Anticorrupcion y Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco - 15 al 22 Agosto 2022

@ Constancias "Integridad y Etica Pablica” 26 al 30 Septiembre 2022

@ constancias “Procedimiento para denunciar presuntas faltas administrativas y hechos de corrupcién” 6 al 20 Septiembre 2022

® Catslogo de Cursos Disponibles

@ Constancias "Introduccién al Sistema Nacional Anticorrupcion y Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco” 17 Oct al 13 de Nov

SNAy SEAJAL 2022 OCTUBRE

2022-B Deteccion de Necesidades de Capaci...

Guia para la presentacidn d¢

El Moodle SESAJ esta disponible en la direccion
https://moodle.seajal.org/
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“Nos tocé em-

pezar de cero,
con mobiliario
y equipo pres-
tado y propio,
para habili-
tar servicios,
crear proce-
sos y ejecutar
proyectos:; la
pandemia de
COVID-19 nos
obligé a trans-
formarnos
para adaptar-
nos a la nueva
normalidad,
todo posible
gracias al tra-
bajo en equipo”

Francisco Ulloa

‘Lo mas rele-
vante fue la
implementa-
cion de toda la
infraestructu-
ra tecnolégica
de la SESAJ,
asi como los
servicios tec-
noloégicos que
presta la Direc-
cidn, todo esto
a pesar de la
poandemia”

Andres Oviedo

8 seajalorg

@SEA JAL

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
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El actual portal del SEAJAL incluye informacion sobre quienes lo integran, un micrositio de la PEAJAL, infor-
mes del Comité Coordinador, |a Biblioteca Digital, comunicados y enlaces a otros Sistemas Anticorrupcion.

Portales de Internet e Intranet

Portal web del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco (www.seajal.org)
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n junio del 2019 el Comité Coor-
dinador del SEAJAL instruy6 a la
SESAJ para desarrollar y adminis-
trar el portal web del SEAJAL. La
DTP establecié una metodologia
participativa para guiar el disefio y desarrollo
de este portal, ademas se crearon cinco gru-
pos de enfoque para atender las necesidades
de informacion, funcionalidades, aspectos de
disefio e informacion estratégica de utilidad
social para los distintos usuarios potenciales.
Como resultado de los trabajos, las apor-
taciones y conclusiones de estos grupos de
enfoque se utilizaron como insumos para las
sesiones de trabajo de tres grupos de apo-
yo: técnico, contenidos y gobierno, quienes
valoraron la viabilidad y prioridad de los re-
querimientos y enriquecieron la informacion
presentada. Con lo anterior, se diseno la ar-
quitectura del sitio y se desarroll¢ utilizando
herramientas de software libre.
El portal web del SEAJAL, concebido para
fungir como el eje rector de la comunicacion

En el portal del SEAJAL estan disponibles diversas
herramientas anticorrupcion.

con los diversos actores interesados y los ciu-
dadanos, fue presentado el 11 de diciembre
de 2019 dentro del encuentro denominado
Jornadas Anticorrupcion.

Para el desarrollo del portal se invirtieron
mas de 900 horas y se involucraron cerca de
92 personas en el proceso, aportando ideas y
generando consensos.
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Panes y acciones Acuerdos y resultados +
« Comité Coordinador
+ Comité de Participacion Social
« Sistema Estatal de Fiscalizacion

GUI’A para denunciar hechos de comupcion
yfaltas administrativas en Jalisco

COMO _
DENUNCIO7 SRS

©OSEAJAL

Grupos de Apoyo
Te:mco

TRANSPARENCIA

LICITACIONES

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

La pagina web de la SESAJ contiene toda la infor-
macion requerida por la Ley de Transparencia.

Portal web de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion de Jalisco
(www.sesaj.org)

El 5 de marzo de 2019 fue publica- | [Ez4[=]
do el sitio web de la SESAJ, que es "E"‘fﬂ.i
una herramienta clave para mante-  gonsutte
ner informado al personal interno, )l
a proveedores de servicio y licitan-

tes, miembros del SEAJAL y personas intere-
sadas en el actuar de la Secretaria Ejecutiva;
ademas, este sitio permite atender los reque-
rimientos legales de Transparencia y acceso
a la informacion. También en él se publica

informacion sobre los procesos de licitacion
llevados a cabo por la SESAJ.

Unificacién de los portales

web SESAJ y SEAJAL

Los portales web de la SESAJ y del SEAJAL
se han mantenido en linea desde 2019; a prin-
cipios del 2022 se realizaron distintos esfuer-

cr @) SEA AL SECRETARIA
& 5207 comy 3 2672 602 b ¢ ETXaTeRiA
N/ sistem estatal Antconupcion de alsco
auscar. |- Q|

SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE
JALISCO

e e las autoridades
est
ACERCA DEL SEAJAL

Aspecto del portal web unificado, con informa-
cion de la SESAJ y de los 6rganos colegiados del
SEAJAL.

zos para evaluar y mejorarlos, entre ellos un
analisis comparativo de los sitios web de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion en México,
una evaluacion diagnostica para la actuali-
zacion y mejora de los contenidos, y analisis
estadisticos de las paginas y recursos masy
menos consultados.

Resultado de lo anterior se establecio la
necesidad de una nueva version o redisefio de
los portales. De momento se cuenta con un
prototipo funcional del nuevo sitio web y se
encuentra en proceso la migracion de conte-
nidos y herramientas.

Portal web del Comité de Participacion
Social (cps.seajal.org)

La SESAJ brinda el apoyo al CPS | [Ejji=l
para el alojamiento y operacion de  [mjehs
su sitio web, el cual fue presentado  gonsutte

a finales del 2022. Este portal fue Ll
distinguido con el premio interna-

cional OX 2022, por la Editorial OX, premio que
se otorga a contenidos web que difunden as-
pectos relevantes o interesantes en los paises
hispanohablantes en Internet.

Intranet de la SESAJ

Con el objetivo de mejorar la comunicacion y
optimizar la operacion de la SESAJ, se crearon
espacios virtuales de colaboracion y almace-
namiento de documentos, esto aprovechando
las herramientas de Microsoft Office 365 con
las que cuenta la SESAJ.

La intranet brinda un espacio comun con
informacion de interés general y acceso a he-
rramientas para agilizar procesos, mejorar la
comunicacion y organizacion interna

C & csseaalog
Comité de
Participacion Social
Iatisco

Comité de Participacion Social
Jalisco

Sabre ol CPS -
i

Z % »00

ACERCA DEL CPS

Agenda

Nueva pagina electronica del Comité de Participa-
cion Social.
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‘Sin duda el
SiDECLARA SE-
SAJ en su pri-
mera fase fue
un gran reto
y logro para
la Secretaria.
Este sistema no
solo es usado
por la propia
SESAJ, sino que
fue distribuido
a diferentes
entes publicos
de Jalisco y
otros Estados, y
ademds segui-
rd en constan-
te mejora. Todo
esto se logré
gracias al tra-
bajo en equipo
de la SESAJ"

Galilea Granados

A

‘Destacaria
al SiDECLARA
SESAJ como
uno de los
logros mas
importantes,
no solamente a
nivel Secreta-
ria, sino a nivel
anticorrup-
cién. Gracias a
su tecnologia
adaptable y de
software libre,
fue posible ins-
talarlo y dar
soporte a mas
de 150 entes
publicos’.

Daniel Gutiérrez
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“El trabajo
en equipo, la
confianza,
el respeto y
compromiso
son valores que
conforman a
la plantilla de
la SESAJ, que
a través de
una pandemia
y sus adversi-
dades logra-
mos consumar
mas alla de
nuestros obje-
tivos grupales,
individuales y
personales”

Zahir Ortega

‘Como logro
se destaca al
SiDECLARA
SESAJ, que esta
en constante
mejora, como la
nueva version
2.0. Actual-
mente se estan
trabajando
otros requeri-
mientos para
agilizar algu-
nos procesos de
consulta de in-
formacién con
la PDN, gracias
al trabajo y
compromiso de
la SESAT

Jeremias Bernardino

Normateca y Corrupteca Digital

@SEA JAL

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
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CATEBORIAS

NORMATECA

Normativa internacional,
nacional y estatal
relacionada con el
control de la corrupcion.

BIBLIOTECA DIGITAL

Publicaciones oficiales, académicas y de
organismos independientes e internacionales
con informacion actualizada sobre el
fendmeno de la corrupcion a nivel local,

nacional y global.

DESPLIEGA LAS OPCIONES

Busqueda flexible
Tipo de normativa:

Selecciona una o varias

Ambito de aplicacién:

Selecciona una o varias

Puede acceder a la Normateca y Corrupteca desde la direccion https:/seajal.org/biblioteca/ y consultar
los materiales seleccionando algunos sencillos parametros.

Sergio Lopez

a SESAJ recurre de manera asi-

dua a la consulta de normativi-
dad y textos de diversos soportes,
que sirven de fuente documental
en la generacion de insumos y
estudios especializados que esta
genera hacia el Comité Coordina-
dor para el gjercicio propio de sus
atribuciones.

Una vez consultada esta bi-
bliografia especializada y normati-
vidad en la materia, es considera-
da util para generar subsecuentes
documentos, no solo por parte de
usuarios institucionales, sino tam-
bién de especialistas, académicos,
medios de comunicacion, Iniciativa
Privada y Sociedad Civil.

En 2019 comienza la confor-
macion de una Biblioteca Digital
que serviria inicialmente de ma-
nera interna para la consulta ins-
titucional. En primera instancia se
genero la Normateca, siendo esta
un repositorio de normativa basi-
ca en materia de combate a la co-
rrupcion, sumando en su momen-

‘La oportunidad
de estructurar
la SESAJ desde
cero, nos brindé

una oportu-
nidad Gnica,
permitiéndonos
crear e inno-
var en diversos
sentidos. Pres-
tar inicialmente
nuestro mo-
biliario (silla,
mesa y laptop)
para facilitar
este proceso es
parte de esa
satisfaccion
que da haber
contribuido a
levantar una
institucién mas
alld de lo sus-
tantivo”

Sergio Léopez
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to alrededor de 70 documentos
disponibles.

Para el 2020 se continua
ampliando al contenido de la
Normatecay se carga la informa-
cion en la pagina web del SEAJAL
para su consulta externa. En ese
momento ya existia como herra-
mienta la Corrupteca; sin embar-
go, no se habian recopilado los
textos utilizados al interior y no
se habia definido la forma de pu-
blicarlos, situacion que fue supe-
rada en 2021, poniendo entonces
a disposicion de terceros esta
herramienta.

Finalmente, en 2022 se con-
tinla mejorando, actualizando y
ampliando la Normateca, mien-
tras que la Corrupteca continla
mejorando, ampliando el cata-
logo de busqueda por palabras
mas relevantes contenidas en los
documentos, y se mejora el orden
y clasificacion documental en la
base de datos existente.

Actualmente la Biblioteca di-
gital cuenta con alrededor de 500
documentos digitales.



Politicas Publicas

Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL)

Oscar Gonzalez

La PEAJAL es un plan disefiado a partir de
un diagnostico y prioridades compartidas
para prevenir, detectar y sancionar la corrup-
cion en la entidad y hacer frente a este proble-
ma, mediante un esfuerzo conjunto y coordi-
nado desde las instituciones del Estado con la
Sociedad Civil y la Iniciativa Privada.

La PEAJAL incorpora aportaciones de
especialistas de nivel nacional e internacional,
asi como de servidoras y servidores publicos,
y las opiniones de miles de personas de la so-
ciedad civil que participaron en las diferentes
etapas de su elaboracion.

La PEAJAL fue aprobada el 26 de octubre
de 2020 por el CC en su Cuarta Sesion Ordinaria.

Como plan, esta politica tiene por ejes es-
tratégicos:

1. Promover la integridad y ética publica

2. Impulsar la participacion publica

3. Disminuir la arbitrariedad en la gestion
publica

4. Combatir la impunidad

En la PEAJAL también se prevé el desa-
rrollo de un Modelo de Implementacion, el
cual considera los siguientes elementos: un
Estudio Especializado y la Metodologia para
la elaboracion de los Programas MI-PEAJAL,
uno por cada eje estratégico de la PEAJAL.

También, se considera la emision del
MOSEC y sus Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Pu-
blicas Anticorrupcion del Estado.

Cronologia de la elaboracion

El proceso para elaborar la Propuesta de Po-
litica Estatal Anticorrupcion de Jalisco fue
aprobado por la CE de la SESAJ el 15 de oc-
tubre de 2019, mismo que contd con las si-
guientes etapas:

1. Participacion del SEAJAL en la integracion
de la PNA
A partir de una Consulta Ciudadana en linea

ﬁwew /m’ﬂfa_a&

La PEAJAL tiene como principios
transversales la Perspectiva de
género y la Procuracion de los dere-
chos humanos.

La PEAJAL promueve la participacion
ciudadana a través de los ejercicios
de Consulta Publica Estatal y los
dialogos sostenidos con el consejo
consultivo.

En la Consulta Ciudadana para la
PNA, se registraron 2 mil 392 partici-
paciones en Jalisco; y en la e-Consul-
ta Ciudadana para Jalisco, se conto
con 3,559 registros.

para la PNA, el Foro Regional de la Consulta
Publica para la PNA vy el Analisis de Subjeti-
vidades, fue posible incorporar las opiniones
de jaliscienses en la PNA y, por otra parte, te-
ner una vision estratégica sobre la necesaria
alineacion de la PEAJAL con ese instrumento
nacional que iba configurandose.

2. Preparacion Estratégica
Consistié en actividades con la finalidad de
desarrollar capacidades especificas en el per-

“La coordina-
cidén interins-
titucional es
la columna
vertebral del
SEAJAL, es la
que articula a
sus diferentes
partes e insti-
tuciones junto
con la sociedad
hacia la anti-
corrupcion, por
medio de poli-
ticas y progra-
mas. La coor-
dinacion es a
su vez el reto
mas grande, el
de integrar a
entes de distin-
ta naturaleza
bajo un objeti-
vo en comun y
en contra de la
inercia de tra-
bajar de mane-
ra aislada’

Maria Azucena
Salcido

26 de octubre de 2020. Tras meses de trabajos, el Comité Coordinador
aprobo la PEAJAL en sesion virtual.
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“Hoy en dia el
disefio de una
politica pu-
blica necesita
creatividad
y un proceso
colaborati-
vo. Eso en su
conjunto hace
que la PEAJAL
y los Progra-
mas MI-PEAJAL
sean instru-
mentos innova-
dores para la
gobernanza en
moateria anti-
corrupcioén’

Gabriel Alejandro
Corona

“La colabora-
cion y adap-
tabilidad al
cambio son
elementos
indispensa-
bles para el
desarrollo de
una politica
publica. Am-
bos elementos
permitieron
avanzar en la
construccién
de la PEAJAL,
sus Programas
MI-PEJAL y la
lucha contra
la corrupcién’

Valeria Judrez

el

Taller de Inteligencia Colectiva, realizado en 2020.

sonal de la SESAJ que fueran de utilidad para
la elaboracion de la PEAJAL.

3. Investigacion y Analisis de Datos

Se compilaron 193 fuentes de informacion
(literatura, documentos institucionales, bases
de datos, entre otros) como referentes para
la PEAJAL, mismas que se encuentran en la
Corrupteca disponible en el portal web de la
SESAJ.

4. Consulta Publica Estatal

A partir de la Consulta Ciudadana para la
PNA, la e-Consulta Ciudadana para Jalisco
y el Taller de Inteligencia Colectiva fue posi-
ble obtener datos cuantitativos de Jalisco y
tambiéen discusiones cualitativas, permitien-
do unir las opiniones de la sociedad, el CPS,
el CCy la SESAJ en torno al fendmeno de la
corrupcion.

5. Andlisis y Enriquecimiento Técnico

de Alto Nivel

Se integré un Consejo Consultivo con espe-
cialistas con el objetivo de que estos Ultimos
pudieran realizar observaciones a la propues-
ta de la PEAJAL.

Estudios especializados
A partir de la aprobacion de la PEAJAL, inicio
la etapa de desarrollo de propuestas metodo-
l6gicas que permitan, por una parte, concretar
las prioridades de politica en programas y ac-
ciones definidas, y por otra parte evaluar los
resultados e impactos derivados de la imple-
mentacion de estas.

Tanto para el desarrollo del Modelo de
Implementacion de la PEAJAL como para el
Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la

La PEAJAL recibio el reconocimiento
por parte de la SESNA a la Mejor Politica
Estatal Anticorrupcion en enero de 2021.

En la evaluacion se calificaron tres aspec-
tos en una escala de 1 a 100: Alineacion,
Contextualizacion y Estructura minima, a
los que la PEAJAL obtuvo 97, 100y 100
puntos respectivamente.

Corrupcion (MOSEC) fueron elaborados Es-
tudios Especializados.

El valor principal de elaborar este tipo de
documentos es el de contar con un anclaje do-
cumental fundamentado en bibliografia aca-
démica, analisis comparados y retroalimenta-
cion de expertos en la materia que funjan de
base para la toma de decisiones informadas
al interior del Comité Coordinador.

El primero, a cargo de la DCI, se versa so-
bre el tema de la implementacion y se titula:
“Estudio Especializado: La Implementacion de
la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco'.
El segundo, a cargo de la DPP, aborda el tema
del seguimiento y la evaluacion y se titula:
“Estudio Especializado sobre los Sistemas de
Seguimiento y Evaluacion locales en materia
Anticorrupcion”.

Ambos documentos fueron elaborados
a partir de procesos de investigacion y ana-
lisis de informacién, documentos institucio-
nales, técnicos y académicos, asi como de
sesiones de dialogo con especialistas en la
materia respectiva.

Sesion virtual de los Didlogos de Alto Nivel del Con-
sejo Consultivo para la elaboracion de la Propuesta
de la PEAJAL.
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Implementacién de la PEAJAL

Azucena Salcido

| Modelo de Implementacion de la PEAJAL
es un conjunto de actividades, roles, respon-
sabilidades, insumos técnicos y procesos aso-
ciados con la implementacion de la PEAJAL.
El Estudio Especializado, unico en su tipo
a nivel nacional, tuvo por objetivo sentar las
primeras pautas para definir aspectos teori-
cos-conceptuales y aquellas actividades que
pudieran resultar utiles para la organizacion,
desarrollo e implementacion de la PEAJAL.
La Metodologia traza la ruta de trabajo,
dinamicas generales de trabajo e identifica
aspectos mas relevantes para la integracion

Politica Estatal
A% Anticorrupcion
HQde Jalisco

Politica Est
7 Anticorrupt

£ de Jalis

~

Programa Marco de Implemer:tacién
Disminuir la Arbitrariedad

tién Publica
Programa Marco de Img en la Ges

Promover la In{ .
y Etica Puk @)
- SEAJAL
@ Noviembre de. 2022
SEAJAL

Noviembre de 2022

Los Programas MI-PEAJAL y los Lineamientos pueden descargarse desde el micrositio

https://seajal.org/politica_estatal/documentos/

Politica Estat
Anticorrupcid
le Jalisc

de los Programas MI-PEAJAL. Dicho docu-
mento se elabord de manera colaborativa y
participativa con los enlaces del CC.

Los Programas MI-PEAJAL contienen la
instrumentacion de la PEAJAL mediante 49
Estrategias y 91 Lineas de Accion y fueron
aprobados en Sesion Ordinaria del CC en no-
viembre de 2022. Para su elaboracion, se rea-
lizaron 4 actividades (1 por eje de la PEAJAL)
para dialogar sobre las Estrategias y Lineas de
Accion a ser consideradas como parte de los
Programas MI-PEAJAL. En dichos encuentros
se conto con la participacion de 98 personas
expertas del sector publico, el sector empre-
sarial, la sociedad civil y la academia.

A\ Rolti;ica Estatal
& nticorrupcio
Y A I I_PSCICOZ itatal

pcion
jsco

Programa Marco de lmplementaci(’m

o de Impl combat-
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Consulte
aqui

El Modelo de Politica de Integridad

Sergio Lopez

a elaboracion de esta propuesta de Modelo

de Integridad Institucional para los Entes
Publicos del Estado parte de los Lineamientos
para la emisién del Codigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, emitidos por
la SESNA para cumplir con la obligacion de
los entes publicos de crear y mantener condi-
ciones que permitan la actuacion ética y res-

ponsable de las personas servidoras publicas.
La propuesta elaborada contiene tres do-
cumentos que sirven de base principalmente
a los Organos Internos de Control para los
Ayuntamientos del Estado de Jalisco en la ge-
neracion de una Politica de Integridad Institu-
cional, estableciendo los principios rectores,
valores, reglas de integridad y conducta que
deben guiar a las personas servidoras publi-
cas en el desempefo de su empleo, cargo o
comision para el gjercicio de sus funciones.
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“En el disefio
de la PEAJAL
fue fundamen-
tal la partici-
pacién de la
ciudadania, de
la academia
y del sector
privado para
contar con
una perspecti-
va amplia del
fenémeno de la
corrupcion en
Jalisco. Nuestro
siguiente reto
serd mantener
este esfuer-
zo conjunto
en la imple-
mentacion y
evaluacion
de la Politica
para lograr
los resultados
esperados a
corto, mediano
y largo plazo”

Oscar Gonzdlez
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“El desarrollo
de indicadores
representa un
esfuerzo im-
prescindible
para medir la
corrupcion ya
que, a partir
de la creacion
de diagnosti-
cos y la trans-
formacion de
los datos, es
posible detec-
tar las causas
y factores que
la originan, y
con ello plan-
tear soluciones
con base en
sustentos teori-
cos y prdcticos
para el control
de las conse-
cuencias que
genera’

Edith Mendoza

|

7 de marzo de 2022. Encuentro conmemorativo para dialogar sobre los procedimientos anticorrupcion con
perspectiva de género, en coordinacion con INAl'y la colaboracion de PLAI.

Con perspectiva de género

Sergio Lopez y Paola Martinez

Modelo de Protocolo de actuacion
con perspectiva de género

a pertinencia de crear un protocolo de ac-

tuacion con perspectiva de género surge
de la propuesta de la Comisién Ejecutiva, al
ser la perspectiva de género uno de los dos
gjes transversales definidos para la formula-
cion de la PEAJAL, y en un contexto interna-
cional en el que se busca erradicar la violencia
de género ejercida constantemente hacia las
mujeres, considerada una violacion grave a
sus derechos humanos.

El' documento elaborado pretende
garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion de la mujer; promover la
perspectiva de género en las instituciones
encargadas del combate a la corrupcién de
nuestra entidad; dotar de una herramienta
que auxilie a sus Organos Internos de Con-
trol en la investigacion, substanciacion vy
sancion de faltas administrativas no gra-
ves sin violentar los derechos de la mujer, y
atendiendo a los principios fundamentales

para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencia, siendo estos, la igual-
dad juridica entre el hombre y la mujer; el
respeto a la dignidad humana de las muje-
res; la no discriminacion; y la libertad de las
mujeres.

Unidad de Igualdad
de Género de la SESAJ
La Unidad de Igualdad de Género (UIG) fue
creada mediante acuerdo publicado en la
portal web oficial de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
el 13 de agosto de 2021, tomando en consi-
deracion los criterios emitidos por el Poder
Ejecutivo, establecidos en el decreto DIGELAG
ACY 084/2020, publicado en el Periédico Ofl-
cial El Estado de Jalisco, mediante el cual se
instruye a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica para que lleven a cabo
la instalacion de las Unidades de Igualdad de
Género. Es asi que, como una buena practi-
ca, con fecha 27 de agosto de 2021 se llevo a
cabo su instalacion.

En 2021 se celebraron dos sesiones ordi-
narias, en la cuales se aprobaron, entre otros;
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. Programa de Trabajo

2. Plan de cultura institucional

3. Lineamientos de elaboracién de infor-
me de actividades

4. Informe de Actividades 2021

De dichos documentos derivaron diver-
sas actividades, tales como la asistencia a
capacitaciones impartidas por la Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hom-
bres, eventos como las Jornadas de la Salud
y la correspondiente Jornada Anticorrupcion.

Durante el 2022 la UIG celebr6 dos se-
siones ordinarias y una sesion extraordina-
ria, mediante las cuales se aprobd dentro del
Programa de Trabajo y realizar 12 activida-
des, de las que se destaca la capacitacion

Conmemoran

Dia de la Mujer

La SESAJ organizo en 2019, con moti-
vo de la conmemoracion del Dia Inter-
nacional de la Mujer, el panel “La ética
en la funcién publica con perspectiva
de género’, con la participacion de in-
tegrantes del Comité Coordinador del

especializada en temas que promueven la
igualdad de Género.

Por un lado, el 17 de junio se llevd a
cabo la conferencia virtual impartida por el
Mtro. Pablo Navarrete, “La importancia de la
igualdad de género como politica institucio-
nal”. Asimismo, el 18 de octubre el Dr. Cirilo
Rivera Garcia de manera virtual imparti¢ al
personal de la Secretaria Ejecutiva la confe-
rencia “Nuevas masculinidades”.

Se recibieron por parte de la Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hom-
bres, capacitaciones en temas como cultura
institucional, lenguaje incluyente y corres-
ponsabilidad. Ademas se emitieron boletines
mensuales con contenido referente a la pro-
mocion de la igualdad de género.

SEAJAL y Presidentas de Sistemas Anticorrupcion.

En 2022, en coordinacién con el INAI, se integré una mesa de analisis para analizar
los procedimientos anticorrupcion con perspectiva de género a nivel nacional y estatal,
asi como el derecho a la informacion a nivel internacional como herramienta para el em-

poderamiento femenino.

En esta actividad participaron Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado del
Gobierno de Jalisco y la Magistrada Fany Lorena Jiménez Aguirre, Presidenta del Tribu-
nal de Justicia Administrativa -ambas integrantes del Comité Coordinador del SEAJAL-,
asi como Josefina Roman Vergara y Norma Julieta del Rio Venegas, comisionadas del
INAI. Una conferencia magistral fue dictada via remota por Zahra Mosawi, ex Comisiona-
da de Acceso a la Informacion de la Republica Islamica de Afganistan.
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“Como buena
practica en
materia de
planeacion

resulta impor-

tante cocrear

coordinada y

metédicamen-
te acciones

que permitan
administrar
los distintos
tipos de riesgos
y. por lo tanto,
contribuyan a
cumplir los ob-
jetivos y metas
institucionales
de la Secreta-
ria Ejecutiva”

Edgar Ricardo
Rodriguez

‘La Politica
Estatal Antico-
rrupcion abre
la puerta para
sensibilizar a
las autoridades

responsables
del proceso de
presupuestario;
asimismo,
invita a los
ejecutores del
gasto a explo-
rar su presu-
puesto y sus
funciones para
alinearlos con
acciones anti-
corrupcién’

Anahi Barajas
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“El disefio del
Sistema de
Seguimiento y
Evaluacion de
la PEAJAL ha
sido un proceso
iterativo desa-
rrollado a par-
tir de la retro-
alimentacién
de especialistas
en la materia,
reafirmondo la
disposicion que
existe dentro de
la SESAJ para
la participa-
cién y el traba-
jo colaborativo”

Maria José
Orozco Seifert

‘Construir
el Sistema
Institucional
de Archivos
de la SESA]J
ha sido un reto
profesional,
en el que se
requirié un
gran esfuerzo
y trabajo en
equipo. Cada
proceso permi-
tié fortalecerlo
e implementar-
lo exitosamente”

Jessica Avalos

Estudian a ‘aviadores’

a SESAJ realizo un analisis exploratorio so-

bre el problema publico de “aviadores” en
la Administracion publica, considerando su
existencia como una de las principales conse-
cuencias de las fallas en los mecanismos de
control de asistencia.

El estudio consistido en la implementa-
cion de entrevistas semiestructuradas con in-
tegrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco y especia-
listas en materia anticorrupcion. A través del
analisis es posible concluir que se trata de un
problema publico bien definido.

De igual manera se identificaron las prin-
cipales causas de la problematica:

1. Ausencia de controles internos en lains-
titucion

2. Ausencia de un perfil definido para car-

gos publicos

Falta de ética

Captura de cargos publicos

Aspectos culturales.

o~ W

SECCIONES ¥ BLOGS ¥ ARCHIVO

JERAL INSTITUCIONES Y POLITICA PERSPECTIVAS LOCALES POLITICAS PUBLICAS

Grifical

Asimismo, se identifico que el tamafo de
la institucion, la modalidad del puesto de tra-
bajo y la concentracion de atribuciones pue-
den ser factores de riesgo para la presencia
de “aviadores”. Entre los principales efectos
asociados con la problematica se sefialaron:

1. El desvio de recursos publicos

2. Menos capacidades al interior de la ins-
titucion

Servicios publicos de baja calidad
Desconfianza en las instituciones

El incumplimiento de metas de Gobier-
noy programas sociales.

ok w

Con ello se concluye que, si bien es
un problema técnicamente atendible con
ciertas recomendaciones, hay presencia
de factores politicos que podria
afectar el desempefio de politicas E‘ﬁ‘m
publicas destinadas a su atencion. '@%
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Es la que mas se acerca al nivel ideal, segun el andlisis de 17 Sistemas | EEE
Estatales Anticorrupcion realizado publicado por la revista Nexos y aus- | mHf

piciado por UNODC México, el CIDE, la UNAM, el ITESM y otras institucio-
nes. Puede consultarse en https:/bit.ly/3Hmihn4.

Consulte
aqui
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2. Gestion institucional

Estructura orgdnica y personal

El sueno del cuaderno en blanco

Aimée Figueroa Neri

Diseﬁar, estructurar y echar a andar a una
institucion nueva es una experiencia uni-
ca para cualquier persona, pero mas deman-
dante para aquellos que hemos estudiado las
teorias de la gestion publica y de la rendicion
de cuentas y que nos sentimos obligados a
hacerlo impecablemente.

Se podria suponer que el primer acuerdo
del Organo de Gobierno, méxima autoridad de
la SESAJ, seria la instruccion para su Secreta-
ria Técnica de hacer una propuesta de estruc-
tura y funcionamiento, pero lo primero que se
solicito, por los pagos debidos, fue gestionar
ante el Comité Técnico de Transparencia y
Valoracién Salarial el dictamen que recomen-
dara los sueldos del personal y los honorarios
del CPS. ;Como hacer lo primero sin tener cla-
ridad de los puestos y funciones de los futu-
ros servidores publicos de la SESAJ?

Se hizo en dos momentos: un primer dic-
tamen para los integrantes del CPS y las dos
personas nombradas -Secretaria Técnica vy
Contralora interna nombrada por el Congreso
del Estado- y un dictamen posterior, cuando
ya habia sido aprobado el Estatuto Organico
de la SESAJ, que contiene los puestos mini-
mos requeridos por otras leyes y aquellos de
mayor jerarquia.

El disefio de las unidades administrati-
vas y sus responsables se inicio bajo el ana-
lisis minucioso del mandato y funciones que
las leyes, nacionales y estatales, atribuyen a

la SESAJ en su doble caracter, como 6rgano
técnico de apoyo y como Organismo Publico
Descentralizado y no sectorizado. También se
revisd como habia sido estructurada la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Nacional Antico-
rrupcion y algunos referentes internacionales
de organismos dedicados a la coordinacion
institucional y el control de la corrupcion. Al
principio fue una labor solitaria, pero al final
fue una construccion conjunta con las apor-
taciones del Comité Coordinador, que aprobd
en mayo de 2018 el Estatuto Organico, y con
quienes se iban integrando a la SESAJ y for-
mularon procesos y funciones especificas.

Respecto a la sede, durante casi un ano
fuimos “inquilinos que no pagaban renta” en la
Contraloria del Estado. La paciencia y apoyo
de la Contralora del Estado, Maria Teresa Brito
Serrano, fue incondicional, a pesar de la inva-
sion que hicimos debido a la incorporacion a
la SESAJ de las primeras ocho personas ser-
vidoras publicas y los documentos que co-
menzaron a multiplicarse.

El Auditor Superior del Estado de Jalisco,
Jorge Ortiz Ramirez, cuando se dio cuenta de
que la Secretaria Técnica entregaba personal-
mente todos los oficios y comunicaciones,
comisiond a un servidor publico de la ASEJ
para que auxiliara con ello, ensanchando asi
las horas de dedicacion a preparar los prime-
ros insumos técnicos formales para el Comité
Coordinador, entre ellos, sus primeras dos Re-
comendaciones.

Jorge Alatorre Flores, el primer Presidente

Fsihod b pinis o ol prsonn]

En la gréfica se puede observar que en la
plantilla del personal de estructura que
conforma la Secretaria existe un equilibrio
entre el nimero de mujeres y hombres.

a47%

Hombres
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“En todo mo-
mento se han
vivido retos
y situaciones
inesperadas,
todo se fue
construyendo
y resolviendo a
base de esfuer-
Zo, compro-
miso y entre-
ga, tratando
siempre de ser
un ejemplo a
seguir no solo
en la admi-
nistracion de
recursos, sino
en el actuar
profesional’

Irai Arriola
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Con base a la grafica

se observa que la
mayoria de las mujeres
con nombramiento de
estructura (26.1%) tiene
un rango de edad de 25
a29afiosyde35a39
afnos, mientras que la
mayoria de los hombres
presenta una proporcion
(20.0%) entre los rangos
de edad que van desde
los 35 a los 50 afios.

del CPS y Comité Coordinador, sin duda, abrio
todas las puertas con los principales funcio-
narios de la entonces saliente administracion
publica para que me recibieran y escucharan
nuestras necesidades y funciones, y en el 2019
nos convertimos en una Unidad Responsable
de Gasto, la numero 33, y pudimos tener nues-
tros recursos presupuestarios, que nos permi-
tieron adquirir mobiliario que hasta entonces
era prestado por la Contraloria del Estado y la
Secretaria de Administracion, que también nos
asigno en comodato dos vehiculos.

A principios del 2020, cuando ya habia-
mos conseguido sede, muebles y equipo de
computo, inicié la pandemia de la COVID-19 y
tuvimos que trabajar en linea...

El personal
Existen diversas formas de dotar de personal a
una institucion nueva: en paises con servicios ci-
viles de carrera consolidados pueden trasladar-
se los servidores publicos entre las instituciones
publicas de diversos ambitos de Gobierno y en-
tes, respetando sus derechos laborales adquiri-
dos y conforme a los perfiles profesionales que
se requieren para los puestos de la institucion
nueva, o bien, puede reclutarse de los aspiran-
tes aingresar al servicio publico que ya han sido
evaluados por instancias especializadas en ello.
Otra manera es un reclutamiento y selec-
cion directa, bajo estandares y buenas practi-
cas que eviten la discrecionalidad, nepotismo
y abuso de poder. Este es el caso de la SESAJ,
gue cuenta con un Catalogo de Perfiles Profe-
sionales de Puestos y unos Lineamientos de
Reclutamiento y Seleccion del Personal, apro-
bados por el Organo de Gobierno.

Estos instrumentos permitieron incor-
porar a profesionales con altas capacidades
técnicas vy realizar dos procesos de recluta-
miento y seleccion de los directivos de mando
superior que, por disposicion legal, correspon-
de su nombramiento al Organo de Gobierno, y
los cuales no llegaron a suceder por la cance-
lacion de los procesos que hizo dicho Organo
y causo la ausencia permanente de cuatro de
los cinco Directores que, conforme a su Esta-
tuto Organico, debe tener la SESAJ.

Teniamos la ilusion, al organizar cada
proceso, que fue muy demandante en térmi-
nos de transparencia y formalismo, de contar
con esos Directores, y que habia que hacerlo
al mismo tiempo que todas nuestras funcio-
nes, y tuvimos también un fuerte desanimo
colectivo cada vez que no se conseguia. Ade-
mas recibiamos criticas infundadas.

En ese contexto, como una familia muy
unida, decidimos trabajar y cumplir con nues-
tro mandato sin Directores y sin el resto del
personal que nunca pudo ser nombrado por
las restricciones presupuestarias, a pesar de
estar planteada vy justificada su necesidad
desde el nacimiento formal de la SESAJ.

Y asi, surgieron modos creativos de traba-
jar en equipo y con personas ajenas al SESAJ,
entre ellas los Grupos de Apoyo Técnico, para
ensanchar nuestras capacidades humanas.

En términos gerenciales, implico esta si-
tuacion una direccion muy centralizada de la
Secretaria Técnica y una abundante y continua
comunicacion entre el personal, que afron-
td con éxito notable el riesgo y cansancio de
hacer muchas mas funciones que las original-
mente determinadas para sus puestos.

M 25 a 29 aflos W 30 a 34 aflos M 35 a 39 aflos M 40 a 44 aflos W 45 a 49 aflos M 50 aflos o mas

20% 20% 20% 20%

10% 10%

Hombres

26.1%

26.1%

17.4%

13.0%
8.7%

Mujeres
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Equipamiento tecnolégico

Carlos Franco

partir de marzo de 2019, la SESAJ inici6

actividades en una nueva sede, ademas
se integro mas personal a su estructura, por
ello fue necesario habilitar y mantener vigen-
tes los siguientes servicios basicos de tecno-
logia de informacion y comunicacion:

Acceso a Internet, servicio basico en la
actualidad para cualquier organizacion,
fue una de las primeras actividades rea-
lizadas y posteriormente se contrato un
segundo enlace, que es utilizado bajo un
esqguema activo—activo, lo que permite
incrementar la capacidad y aumentar la
disponibilidad del servicio

Red alambrica de datos, que consiste
en cableado estructurado (137 nodos),
tres switches de comunicacién y un
equipo de seguridad perimetral (firewa-
I, IDS)

Red inalambrica de datos, con la adqui-
sicion y puesta a punto de una red de
8 puntos de acceso distribuidos en las
oficinas de la SESAJ

Red de voz, un servicio de comunica-
ciones de voz en la nube, con teléfonos
fljos y licencias de softphone

Equipos de computo, adquisicion y con-
figuracion de 60 computadoras (escri-
torio y laptops); dos del tipo Workstation
utilizadas como servidor; un equipo de
respaldo de archivos (NAS); y algunos
periféricos adicionales (no breaks, im-
presoras, escaner, discos externos y vi-
deoproyectores)

Servicios de procesamiento, almace-
namiento y respaldo de informacion
en la nube (Amazon Web Services), 16
instancias (servidores) donde se alojan
las plataformas de la SESAJ y siste-
mas desarrollados, 7 dominios de red,

A finales del 2020 se presento para co-
nocimiento, ante el Organo de Gobier-
no, la Politica General de Seguridad de
la Informacion de la SESAJ. Establecer
una Politica de Seguridad fue el primer
paso para implementar un conjunto de
buenas practicas orientadas a garan-
tizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion (acti-
vOs) que maneja la SESAJ.

Esta Politica es revisada anualmente;
ademas se difunde e implementa a
través de la intranet y cursos de capaci-
tacion internos.

servicios de red privada virtual y aso-
ciados (DNS, direcciones IP)

Licenciamiento de software Microsoft
Office 365, que proporciona el servicio
de correo electrénico y respaldo de in-
formacion en la nube, Adobe Acrobat,
antivirus, Prezi, MindManager, Zoom,
entre otros

Servicios de fotocopiado, digitalizacion
e impresion de documentos, que nos
permite contar con herramientas pro-
fesionales que dan soporte a la ope-
racion diaria de la SESAJ, ademas de
optimizar los recursos. La DTP realiza
una conciliacion mensual y entrega un
reporte a las unidades administrativas
de la SESAJ

Servicio de energia eléctrica continua y
de calidad para la SESAJ, se adquirie-
ron y mantienen en operacion un par
de UPS dentro del cuarto de equipos,
los cuales cuentan con la capacidad
requerida para mantener en operacion
servicios basicos en caso de fallas de
energia eléctrica
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“La Secreta-
ria Ejecutiva,
sinonimo de
aprendizaje
continuo’

Maria del Carmen
Zubieta

“Trabajar, co-
adyuvar desde
la SESAJ para
que la ciuda-
dania resignifi-
que el servicio
publico y con
ello restablecer
la confionza en
que los servi-
dores publicos
contamos con
integridad y
ética publica
es la motiva-
cién de mi
labor dentro y
fuera de este
Organismo,
para contri-
buir desde mi
trinchera en el
combate a la
corrupcion’
Maxinne
Grande

Cumplimiento

de ordenamientos juridicos

Jorge Villalvazo

En el quehacer publico existen diversos
principios que regulan la labor guberna-
mental. Uno de estos principios es el de lega-
lidad, que reza: “que la autoridad solo puede
hacer lo que la ley expresamente le permita”,
contrario al derecho privado, en el que reina
el principio “lo que no esta prohibido esta per-
mitido”. He ahi la relevancia de contar con un
marco normativo apropiado de actuacion de
los entes publicos.

Cuando surge un organismo a la vida
publica, desde su nacimiento se ve obligado
a materializar las acciones o funciones para
el que fue creado. Regularmente una entidad
de la naturaleza de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
deriva de un decreto de creacion, que sera el
primer ordenamiento que en forma especifi-
ca establezca las disposiciones a las cuales
debera sujetar su actuacion.

La Ley del Sistema Anticorrupcion de
Jalisco, publicada el 18 de julio del 2017 en
el Periodico Oficial El Estado de Jalisco es el
ordenamiento que cre6 formalmente a esta
Secretaria, al disponer en su articulo 24 que
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es
un organismo descentralizado, no sectoriza-
do, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica y de gestion,
mismo que tendrd su sede en el Area Metro-
politana de Guadalajara. Contara con una es-
tructura operativa para la realizacion de sus
atribuciones, objetivos y fines.

Asi mismo el arabigo 25 de la misma
ley dispuso que dicha entidad tiene por obje-
to fungir como érgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador del Sistema Estatal, a
efecto de proveerle la asistencia técnica, asi
como los insumos necesarios para el desem-
pefo de sus atribuciones, conforme a lo dis-
puesto en la propia Ley.

Resaltando que de acuerdo con el articu-
lo 7 del ordenamiento en cita el Comité Coor-
dinador es la instancia responsable de esta-

blecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal y este con el
Sistema Nacional, y tendra bajo su encargo
el disefio, promocion, implementacion y eva-
luacion de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

A la vez el objeto legal del sistema es es-
tablecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordina-
cion entre las autoridades de todos los orde-
nes de Gobierno en la prevencion, deteccion
y sancion de faltas administrativas y hechos
que la ley sefiale como delitos en materia
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Es una instan-
cia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar la politica en la materia.

Hasta este momento creimos que tenia-
mos claro que se trataba de uno mas de los
organismos dentro del sector paraestatal de
instancia estatal, con la salvedad de no estar
sectorizados a ninguna entidad publica de la
Administracion publica del Estado.

Pero nos encontramos con el contenido
de los numerales 29 y 35 de la Ley del Siste-
ma citada, que establecen que:

El Organo de Gobierno tendra las atribu-
ciones previstas en las disposiciones de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco que rigen las juntas de gobierno,
salvo aquellas que por disposicion de esta
Ley correspondan a otro érgano.

Y que corresponde al Secretario Técnico
ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva,
por lo que contara con las facultades previs-
tas para los directores generales de los orga-
nismos publicos descentralizados en la de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, salvo aquellas que por disposicion
de esta Ley correspondan a otro érgano.

En el afio de 2018 que ingresé a laborar
como coordinador juridico, la Secretaria no
contaba con sede propia, y ya contaba con su
Estatuto Organico publicado en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco con fecha 24 de
abril del mismo afo. Recuerdo que teniamos
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de este organismo publico.

la carga de organizar una reunion nacional de
secretarios técnicos cuya sede seria en Gua-
dalajara, Jalisco.

Pues bien, desde mi trinchera la primer
duda que me salto logicamente a la vista fue
(por qué la ley que regula a este organismo
hace una remision expresa a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, por lo que ve a las atri-
buciones y facultades de quien fungiria como
Director(ra) general en su caracter de Secre-
tario (a) Técnico (a), y del Organo de Gobier-
no? ;Por qué simplemente no se menciono
en la Ley de su creacion que, si bien no esta-
ria sectorizado y gozaria de autonomia técni-
cay de gestion, le aplicaria todas las disposi-
ciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
por considerarlo dentro de la Administracion
publica del Estado, y problema resuelto? An-
tes bien, el propio ordenamiento hizo la aco-
tacion de que solo le aplicaba una parte de
la ley.

Como todo organismo de nueva crea-

cion, comenzamos a requerir una sede, es-
critorios, computadoras, material de oficina,
doénde sentarnos, en fin: tenfamos enfrente
el reto de organizar un evento con recursos
de la propia Secretaria a nivel nacional, lo que
evidentemente trae requerimientos forma-
les de colmar todos los requisitos legales en
cuanto al gjercicio y comprobacion del gasto
publico, es decir, contratos de prestacion de
servicios, de adquisicion de arrendamiento,
etcétera. Recordemos que si la propia norma
no te da una excepcion, suspension o justi-
flcacion transitoria para dejar de aplicar o
cumplir con ciertas obligaciones, todo el mar-
co de actuacion de aplica. La pregunta fue: ¢y
cual era ese marco de actuacion? Atendiendo
a lo sui géneris y naturaleza del organismo.
Los tiempos y plazos corren, y el even-
to debe realizarse porque es una obligacion
asumida por el Estado dentro del marco de
las reuniones nacionales de Secretarios Téc-
nicos. Comenzamos por advertir y analizar
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‘Al realizar las
compras de
bienes y servi-
cios, me queda
una satisfac-
cion de saber
que ayudo
y colaboro con
el trabajo
de cada una
de las areas
que integran
esta Secretaria
Ejecutiva”

Dulce Lépez

‘Aun en los
momentos
de ardua

carga labo-

ral, gracias
al equipo que
conformamos,
siempre hubo
cabida para
las risas y las
muestras
de apoyo que
impulsaban
la ejecucion
de nuestras
actividades”

Brenda Trujillo
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Y
‘La SESAJ,
institucion que
reconoce que el
capital huma-
no es el pilar
mads importan-
te y son quie-
nes han hecho
posible que
en cinco aios
de gestion, se
cumplan los
objetivos para
construir y
consolidar una
mejor sociedad”

Marlene Huerta

“Trabajar en la
SESAJ me apor-
t6 mucho pro-
fesionalmente
hablando, en
el camino me
encontré con
grandes com-
paieros y ami-
gos. Agradezco
la solidaridad
del equipo de
trabajo al cual
pertenezco y
sobre todo el
carifio”

Yaneth Lopez

cudles de los ordenamientos que regulan el
gasto publico nos aplicaria por su generali-
dad, y en razén de que no hacen el distingo
entre quienes se encuentran considerados
dentro de la Administracion publica y quienes
no, a la luz del articulo 2 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, y
nos encontramos que la Ley de Compras Gu-
bernamentales nos daba los principios ba-
sicos a este ente y a todos en los temas de
adquisiciones y contratacion de servicios, asi
igual bajo el mismos criterio la Ley de Tras-
parencia, la de del Presupuesto Contabilidad
y Gasto Publico, Ley de Austeridad y Ahorro,
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,
el propio decreto de Presupuesto de Egresos
emitido por el Congreso del Estado, entre
otras, y un factor muy importante que nos de-
jaria operar: las resoluciones y acuerdos de
nuestro maximo o6rgano de Gobierno, que en
ese entonces ya se encontraba formalmente
constituido.

Recordemos que en la actuacion de los
entes publicos de acuerdo con la naturaleza
de su actividad se van generando actos ad-
ministrativos, tanto internos como externos,
cuya regulacion se encuentra en la Ley del
Procedimiento Administrativo, misma que
dispone los requisitos de validez y formales,
incluyendo las causas de nulidad, por lo que
desde las primeras actuaciones este organis-
Mo genero actos juridicos que evidentemen-
te generan efectos de la misma naturaleza,
es decir, en el actuar de esta entidad deben
analizarse aspectos como competencia, de-
bida fundamentacién y motivacion, atribucio-
nes, facultades, obligaciones, campo de ac-
tuacion etcétera.

Como dije, definir el marco juridico de
actuacion fue un reto importante por la rele-
vancia ya apuntada, y el cumulo de ordena-
mientos ya citados, entre otros nos permitio,
no obstante lo sui generis de esta entidad, y
por virtud de la autonomia técnica y de ges-
tion concedida por la ley de creacion, generar
los ordenamientos internos conforme a los
cuales regulariamos nuestra actuacion, entre
los que destacan por su importancia el Es-
tatuto Organico, que describe en esencia las
principales Unidades Administrativas, y sus
respectivas atribuciones, esto es, menciona

Secretaria
Ejecutiva

©SEAJAL

Estatuto Organico
de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco

El Estatuto fue publicado el 17 de mayo de 2018.

de manera general las areas en las que des-
cansa el quehacer de la Secretaria Ejecutiva y
entre las que se distribuyen las atribuciones 'y
facultades legales, funge y tiene los efectos
de lo que el Reglamento Interior es para las
entidades o dependencias de la Administra-
cion Publica.

Destacan también el Estatuto Organico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupciéon de Jalisco (EOSESAJ); el
Manual para las Compras de Bienes y Ser-
vicios a traves del Fondo Revolvente de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anti-
corrupcion de Jalisco; el Manual que Regula
las Erogaciones de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco en
materia de Pasajes y Viaticos; el Manual de
Procedimientos para la integracion del Cua-
dro Integral de la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion de Jalisco; los
Lineamientos de Reclutamiento y Seleccion
del Personal de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco;
los Lineamientos que Regulan el Uso de los
Vehiculos Oficiales de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalis-
co; las Politicas, Bases y Lineamientos para
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la Adquisicion, Enajenacion, Arrendamiento
de Bienes, Contratacion de Servicios y Ma-
nejo de Almacenes de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalis-
co; el Manual para las Compras de Bienes y
Servicios a través del Fondo Revolvente de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal An-
ticorrupcion de Jalisco; el Manual de Organi-
zacion de la Secretaria; la Politica de Comu-
nicacion Social de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco; la
Politica General de Seguridad de la Informa-
cion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco; los Linea-
mientos de Entrega—Recepcion; el Codigo de
Etica; los Lineamientos para la recepcién, re-
gistro e investigacion de quejas y denuncias;
el Manual de Transferencia Documental Pri-
maria; los Lineamientos de operacion del Co-
mité de Administracion de Riesgos; los Linea-
mientos de operacion del Comité de Control
Interno y Desempefio Institucional; los Linea-
mientos para el Funcionamiento de la Unidad
de Igualdad de Género; el Reglamento Interno
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y los Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Pu-
blicas Anticorrupcion del Estado de Jalisco,
ordenamientos que nos ponen en aptitud de
un nutrido marco normativo que brinda certe-
zay transparencia a nuestros actos.

La Coordinacion Juridica paulatinamen-
te se fue estructurando a tal grado que se
conforma con dos jefaturas (de lo Conten-
cioso Administrativo y de lo Consultivo, res-
pectivamente) y una auxiliar técnico, quie-
nes, a criterio del suscrito, y de acuerdo con
el perfil profesional aprobado por el Organo
de Gobierno, apoyaron y cumplieron a caba-
lidad con su importante tarea, ya que dicho
sea de paso, toda la estructura y rumbo de
la Secretaria descansa en cuanto a sus actos
juridicos y sus consecuencias en la Unidad
Juridica que, de una u otra forma, interviene
en su dictaminacion, digase contratos, con-
venios, licitaciones, Amparos, procedimien-
tos administrativos, laborales y otros actos
administrativos.

Creo que al dia de hoy podemos estar or-
gullosos de trabajo realizado, ya que no obs-
tante que este organismo es relativamente

C & sessiorg/icitaciones a e % &0
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Todos los procesos de licitacion pueden consultar-
se en el sitio web de la SESAJ.

joven, ha logrado posicionarse como una es-
tructura consolidada, con un marco juridico
suficiente y sostenible, con una pagina web
y un portal de Transparencia que cumple con
los parametros legales de los principios de
Transparencia de informacion publica funda-
mental, Unidades Administrativas funcionan-
do con base en los programas de trabajo e
institucionales aprobados, con un presupues-
to que si bien no ha sido el originalmente
planeado y si ha sido suficiente para lograr
los fines y el objeto para el que fue creada
esta Secretaria, un sistema institucional de
Archivo funcionando bajo los parametros
y principios basicos de la Ley de la materia,
conjuntamente con la instalacion del Grupo
Interdisciplinario de Archivos.

Dicho de otra manera, un logro sin lugar
a duda es que esta Administracion deja fun-
cionando la maquinaria administrativa y juri-
dica que permitira que quien la dirija a la pos-
tre, tenga continuidad en los procesos y en
la generacion de insumos técnicos al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrup-
cion de Jalisco. No por nada esta Secretaria
ha sido objeto de reconocimiento a nivel na-
cional como una de las mejores, no solo en
su funcionamiento, sino también en los pro-
ductos técnicos y tecnologicos generados,
los que en algunos de los casos han sido
puestos a disposicion de otros entes, tanto a
nivel nacional, local y municipal.
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“Haber tra-
bajado en los
procesos de
seleccion de
personal de la
SESAJ pues, al
no existir una
ley que regu-
le este tipo de
procesos, Uni-
camente se ba-
saron en nor-
mativa interna,
establecida
como buenas
practicas, lo
que fue algo
novedoso e
interesante en
mi formacién
profesional”

Wendy Gonzdlez
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Reunion de trabaj
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Transparencia
Miguel Navarro

a Secretaria Ejecutiva desde sus inicios

tuvo claro que la Transparencia y el dere-
cho de acceso a la informacion son parte fun-
damental de este Sistema, pues no se puede
entender la fiscalizacion de los recursos pu-
blicos sin la Transparencia ni el acceso a la
informacion.

Siendo congruente la Secretaria Técnica,
la Dra. Aimeé Figueroa Neri, tenia claro que
esto no se podia dejar de lado, ya que siendo
un organismo que recibe recursos publicos,
debia poner el ejemplo, puesto que el derecho
de acceso a la informacion es la puerta para
inhibir los actos de corrupcion, dando priori-
dad a la creacion de la Unidad de Transparen-
cia con el objeto de garantizar:

« El Derecho de Acceso a la Informacion
« La Proteccién de Datos Personales

o de la Unidad de Transparencia, el Organo Interno de Control y la Secretaria Técnica.

La creacion de la Unidad de Transparen-
cia tuvo dos momentos. El primero es bajo
la direccion de la Mtra. Alicia Ortega Solis,
quien fuera la primera Titular de la UT, te-
niendo como tarea esencial llevar a cabo las
gestiones ante el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco para que la
Secretaria Ejecutiva fuera reconocida como
sujeto obligado, dando prioridad a la cultura
de la Transparencia hacia dentro y hacia fue-
ra, iniciando un programa de capacitacion en
materia de derecho de acceso a la informa-
cion y de proteccion de datos personales, asi
como dando inicio a los primeros documen-
tos, como los avisos de privacidad y los inven-
tarios de datos personales.

En un segundo momento la Unidad de
Transparencia, bajo la direccion del Lic. Mi-
guel Navarro Flores, inici¢ la documentacion
en cuanto a la reglamentacion interna, gene-
rando con ello:
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+ Documento de Seguridad de la Secreta-
ria Ejecutiva

+ Reglamento Interno de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria Ejecutiva

« Manual para la Elaboracién de Versio-
nes Publicas de la Secretaria Ejecutiva

+ Manual para los Ciudadanos “Proceso
para Presentar una Solicitud de Acceso
a la Informacioén en la Plataforma Na-
cional de Transparencia”

+ La Guia para la Destruccion Segura de
la Informacion en Materia de Proteccion
de Datos Personales, Reutilizando y Cla-
sificando Responsablemente el Papel

+ Guia para la Conservacion, Clasificacion
y Eliminacion de Mensajes de los Co-
rreos Electronicos Institucionales

Las Unidades de Transparencia en gene-
ral son observadas por distintos entes, tanto
por el érgano garante, asi como por las orga-
nizaciones de la Sociedad Civil. Es asi que, de
un analisis de los Sistemas Anticorrupcion
del Pais, la Organizacion Mexiro, AC en 2021
otorgo los certificados de Transparencia para
el Comité Coordinador, el CPS, la Comision
de Seleccion y la Secretaria Ejecutiva, cali-
flcandolo como el Sistema Anticorrupcion
mas Transparente del Pais. De la misma ma-
nera el ITEl evaluo el portal de Transparencia
de la SESAJ, otorgandole el 100 de califica-

El Grupo Interdisciplinario estd integrado por represent

antes de diferentes dreas de la Secretaria Ejecutiva.

‘\
Sesion del Grupo Interdisciplinario de Archivo de la
SESAJ.

cion en cuanto a su cumplimiento.

Hemos atendido un total de mil 595 so-
licitudes de informacion, 66 recursos de revi-
siony 1 recursos de Transparencia.

A lo largo de estos cinco afnos el Trabajo
de la Unidad de Transparencia ha sido enri-
quecedor. El equipo de trabajo que me acom-
pano durante este tiempo siempre ha estado
atentos a los requerimientos, y por ello quiero
expresar mi gratitud a Jorge Luis Reyes Bra-
vo, Paola Maycel Valadez Corona, Mauricio
Moreno Sanchez y Edgar Salvador Ascencio
Hernandez.
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‘En marzo de
2019, cuando
apenas tenia
15 dias tra-
bajando para
esta Secretaria,
se recibieron
dos Recursos
de Transpa-
rencia, ya que
en la pagina
web que se
tenia en ese
momento no se
contaba con
un apartado
de Transparen-
cia, por lo cual
solo se conta-
ba con cinco
dias habiles
para que las
personas que
integraban la
Direccidén de
Tecnologias y
Plataformas
crearan desde
cero un portal
funcional, en
el que se pu-
diera publicar
la informacion
fundamen-
tal generada.
Después de un
arduo trabajo,
el ITEI emitid
las respectivas
resoluciones
en las que se
daba por cum-
plido la obli-
gacion de que
se publicara
la informacion
fundamental”

Jorge Luis
Reyes
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