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1. Introduccion

La complejidad del quehacer politico ha obligado a las estructuras gubernamentales a modificar la forma
de hacer gobierno, transitar de una operacion inercial a una racionalidad instrumental y operativa del sector
publico. Han sido diversas y variadas las acciones para tal fin, sin embargo, el comun denominador de ellas ha
sido la incorporacion de la pluralidad social en el ejercicio publico, es decir, el consenso mediante espacios de
interlocucion con todos los actores de la sociedad.

En ese sentido, la racionalidad en el sector publico se instrumentd mediante la accion de gobernar por politicas,
es decir, incorporando, en los procesos para la toma de las decisiones publicas, la opinion, la participacion y
la corresponsabilidad de los ciudadanos sin comprometer el rigor técnico en las decisiones publicas (Aguilar,
1993). Se evoluciond del protagonismo unilateral, al gobierno de todos, lo que implicd la apertura de espacios
para renovar las formas de hacer politicas.

Gobernar por politicas ha implicado una construccion metodologica que ha guiado y orientado no solo los
debatesy las discusiones en el tema, sino que ha sido la principal guia en las formas de hacer gobierno mediante
el ciclo de politicas publicas que, de manera sintetizada, puede presentarse mediante las fases de promocion,
disefio, implementacion y seguimiento y evaluacion (Aguilar, 1993; Merino, 2013; y, Arellano, 2019).

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL) no ha escapado a esa légica racional e instrumental
ya que, como establece el articulo 7° de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco (LSAEJ),
su Comité Coordinador tendra bajo su encargo el disefio, promocion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas en el combate a la corrupcion. Para tales fines, y en cumplimiento con su deber normativo, se
instrumenta el Programa de Trabajo Anual 2023 del Comité Coordinador del SEAJAL.
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2. Fundamentacion Juridica

Perceptiblemente, la corrupcion es un prisma que muestra diversas caras de sus causas, asi como de sus
consecuencias, lo cual ha provocado que este flagelo se posicione dentro de la agenda gubernamental como
un asunto prioritario de atender. El caso de México tiene un parteaguas con la reforma al articulo 113° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) por la cual se forma el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA).

El paradigma de la reforma se basa en el principio de coordinacion interinstitucional para la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos™. Ademas, dicha reforma reconoce que las entidades federativas estableceran Sistemas
Locales Anticorrupcion, los cuales, de acuerdo con el articulo 36° de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién (LGSNA), deben contar con una integracion y atribuciones equivalentes al del SNA.

En acato al mandato anterior, el 18 de julio de 2017 se publicé la reforma al articulo 107° Ter de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco (CPEJ) que da origen al Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL),
reconociéndolo como la instancia de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales competentes
en el combate a la corrupcion.

Para la articulacion legal del SEAJAL se expidieron diversas leyes secundarias, siendo una de ellas la LSAEJ,
la cual en su articulo 7° establece que el Comité Coordinador es ‘la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y éste con el Sistema Nacional y tendra
bajo su encargo el disefio, promocion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de combate a la
corrupcion’, cuyas facultades particulares estan definidas en el articulo 8° de la LSAEJ, entre las que destaca
“La aprobacion, disefio y promocion de las politicas estatales en la materia, asi como su evaluacion periddica,
ajuste y modificacion”.

Enatencionaloanterior, el 26 de octubre de 2020 el Comité Coordinador aprobo la Politica Estatal Anticorrupcion
de Jalisco (PEAJAL) que es un plan estratégico alineado a la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) que, a
través de diagndsticos y acciones colectivas realizadas entre diversos actores bajo el enfoque de gobernanza,
define el concepto y el problema publico relacionado con la corrupcion como “La incapacidad del Gobierno,
Sociedad Civil e Iniciativa Privada para el control de la corrupcion”.

Como parte de los resultados obtenidos mediante las valoraciones sustentadas en evidencia, ejercicios
colaborativos y acuerdos de interés social cocreados, en la PEAJAL se identifico que las principales causas
que detonan este flagelo en Jalisco se relacionan con el “endeble funcionamiento de las instituciones publicas,

»oa

privadas y de los ciudadanos en su entorno privado’, “débil involucramiento de los ciudadanos, poder legislativo

e iniciativa privada en el control de la corrupcion’, “ejercicio arbitrario de la funcion publica” y “altos niveles de
impunidad que vulneran al principio de la legalidad”.

Derivado de lo anterior, la esencia sustantiva y razon de ser de la PEAJAL es prevenir, detectar y sancionar las
faltas administrativas y hechos de corrupcion mediante un esfuerzo conjunto y coordinado entre el Gobierno,
Sociedad Civil e Iniciativa Privada. De conformidad con el articulo 5° numeral 2 de la LSAEJ se establece que
“Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal deberan ser implementadas
por todos los Entes Publicos”. Esta disposicion juridica se erige como la piedra angular para la operacion de las
acciones especificas del combate a la corrupcién en el momento actual y futuro inmediato del SEAJAL.

" Articulo 113° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Al respecto, en la PEAJAL se definié que se desarrollaria un modelo de implementacion factible y realista de
la politica que oriente a todos “los entes publicos jaliscienses para conseguir esta implementacion de manera
gradual, en el marco de las temporalidades de las prioridades nacionales y tomando en cuenta su diversidad,
naturaleza y disparidad de capacidades institucionales”.

Dicho Modelo de Implementacion fue aprobado por el Comité Coordinador el 30 de junio de 20222, mismo que
incluye el Estudio Especializado de Implementacion y la Metodologia para la integracion de los Programas
Marco de Implementacion y su estructura.

Con la aprobacion del Modelo de Implementacion de la PEAJAL se planearon, organizaron y articularon mesas
técnicas de dialogo con organizaciones de la sociedad civil, academia y especialistas de los sectores publicoy
privado en temas asociados en el combate a la corrupcion a fin de considerar la pluralidad de sus opiniones y
propuestas de mejora sobre las Estrategias y Lineas de Accion (ELA) que se incluirfan en los cuatro Programas
Marco de Implementacion de la PEAJAL, uno por cada eje estratégico que se armonizan con las prioridades
nacionales, objetivos y transversalidades que marcan la trazabilidad de los esfuerzos interinstitucionales para
prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en Jalisco.

Imagen 1. Ejes y principios transversales de la PEAJAL
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Fuente: Tomado de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

2 La PEAJAL, el Modelo de Implementacion, sus anexos y los cuatro Programas MI-PEAJAL pueden ser consultados en la si-
guiente direccion: https://seajal.org/politica_estatal/documentos/
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El Comité Coordinador, de acuerdo con el articulo 7° de la LSAEJ, es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del SEAJAL y éste con el SNA, y tiene bajo su encargo el
diseno, promocion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion. En este
sentido, el articulo 8° de lamisma ley le da las siguientes facultades para el cumplimiento de su responsabilidad:

+ Elaborar su programa de trabajo anual;
- Establecer bases y principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

+ Aprobar el disefio y promocion de las politicas estatales en la materia, asi como su evaluacion periodica,
ajuste y modificacion;

- Disefiar y aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion de la politica estatal y sus
programas marco;

+ Acordar medidas a tomar o la modificacion correspondiente a las politicas integrales con base en
resultados de evaluaciones que realice la SESAJ;

+ Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las demas
politicas integrales implementadas, asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para
su evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos;

+ Determinar e instrumentar mecanismos, bases y principios para la coordinacion con las autoridades
de fiscalizacion, control y de prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y
causas que los generan;

+ Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia, que debe ser aprobado por la mayoria de los integrantes
del Comité Coordinador;

+ Emitir recomendaciones publicas entre las autoridades respectivas y darles seguimiento;

+ Establecer mecanismos de coordinacion con los Sistemas Municipales Anticorrupcion;

Programa de Trabajo Anual 2023

+ Determinar mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion, actualizacion y resguardo de la
informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes a los érdenes de gobierno;

+ Celebrar convenios con los ¢rganos del Sisterna Nacional Anticorrupcion, para la implementacion de
tecnologias de la informacion;

+ Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del Sistema Estatal;

+ Promocionar la aprobacion de lineamientos y convenios de cooperacion entre las autoridades financieras
y fiscales para facilitar a los 6rganos internos de control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita
y oportuna a la informacion que resguardan relacionada con la investigacion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion en los que estén involucrados flujos de recursos econémicos;

- Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion nacional e internacional
para el combate a la corrupcion, a fin de conocer y compartir las mejores practicas, para colaborar en
esta tarea; y, en su caso, compartir a la comunidad nacional e internacional las experiencias relativas a
los mecanismos de evaluacion de las politicas anticorrupcion, y;

+ Las demas sefaladas por las leyes.
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Con la aprobacion de la PEAJAL y los Programas Marco?®, asi como los lineamientos generales de seguimiento
y evaluacion?, el reto general que tiene el SEAJAL es transitar del marco normativo y los instrumentos de
planificacion de politicas y programas, a la implementacion, ejecucion y operacion de las Estrategias y Lineas
de Accion en materia anticorrupcion por parte de todos los entes publicos estatales y municipales de Jalisco.

Bajo esta tesitura, el Programa de Trabajo Anual (PTA) 2023 del Comité Coordinador se inserta en un panorama
institucional enmarcado por las 49 estrategias y 91 lineas de accion definidas en los Programas Marco, todas
ellas con una temporalidad de corto, mediano y largo plazo que deberan adoptar gradual y progresivamente
todos los entes publicos de Jalisco de acuerdo con su naturaleza y capacidades institucionales. Por lo que su
diseno debe atender esta configuracion operativa.

En este sentido el PTA 2023 del Comité Coordinador se convierte en un instrumento estratégico en el combate
a la corrupcion y la promocion de la integridad publica en Jalisco, y se erige en un elemento clave para la
formulacion de la agenda estatal anticorrupcion. Siendo éste, el primer PTA del periodo 2023-2028 con énfasis
en la implementacion, seguimiento y evaluacion de la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacion.

3 Los Programas MI-PEAJAL fueron aprobados por el Comité Coordinador en su Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 29 de
noviembre de 2022. Para mas informacion consultar https://seajal.org/politica_estatal/documentos/

4 Los “Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas Anticorrupcion del Estado de Jalisco”
fueron aprobados por el Comité Coordinador en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 29 de noviembre de 2022. Para mas
informacién consultar https://seajal.org/politica_estatal/documentos/
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3. Metodologia

Expuesto lo anterior, es importante reconocer la congruencia del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, en
dos frentes, se ha enmarcado en el enfoque de gobernar, hacer gobierno, mediante politicas, pues, entre los
integrantes que lo componen, el Comité Coordinador del Sistema tiene bajo su encargo el disefio, la promocion,
la implementacion y la evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion® y, por otro lado, incorporar
el principio de coordinacion interinstitucional en dicho enfoque, incluyendo la pluralidad en los instrumentos de
politica disefiados y en su instrumentacion, operacion y ejecucion en la fase de implementacion.

Para cumplir con los cometidos y expectativas planteadas el Comité Coordinador, con el apoyo técnico de
su Secretaria Ejecutiva, integra en el presente PTA un total de 30 actividades por realizar, mismas que fueron
agrupadas en cuatro lineas de trabajo determinadas con base en los fundamentos institucionales y en las
responsabilidades juridicas que tiene este 6rgano colegiado establecidas en el articulo 7° de la LSAEJ: 1)
Promocién, 2) Disefio, 3) Implementacion y 4) Seguimiento y Evaluacién, las cuales, a su vez, se vinculan con
los ejes estratégicos de la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacion, considerando un eje adicional
denominado “Transversal”.

Transitar a estas lineas de trabajo y ejes rectores, para la categorizacion de las actividades a desarrollar,
garantiza una armonia normativa e institucional con las bases del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Comité
Coordinador que, a su vez, permitira una mayor cercania con las fases de politica que caracterizan el ciclo y
dar un mayor seguimiento al estado que guarda la Politica Estatal Anticorrupcion y sus Programas Marco en
el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica. Como se mencioné anteriormente, la gran
apuesta de la PEAJAL, a través de sus ejes, y demas instrumentos de politica publica anticorrupcion, es incidir
en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcion, asi como la fiscalizacién y control de recursos publicos.

Es decir, el modelo metodologico y causal establecido para la categorizacion de las actividades del Comité
Coordinador es guiar el trabajo y las actividades a través del ciclo de politicas publicas en cuatro frentes para la
incidencia en la prevencion, deteccion y sancion, tal como se muestra en el Grafico 1.

5 Articulo 7° de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.
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Grafico 1. Visidon estratégica de los PTA del Comité Coordinador
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El proceso de integracion del PTA 2023 del Comité Coordinador contempld la participacion de las siete
instancias que integran el Comité, mediante la representacion de los titulares por sus enlaces, y la Secretaria
Ejecutiva del SEAJAL. Este espacio permitié a la SESAJ exponer la metodologia que guia el PTA 2023, se acordo
la necesidad de iniciar esfuerzos para transitar a la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion y sus
cuatro Programas Marco de Implementacion, asi como de operar bajo el principio que caracteriza el SEAJAL, la
coordinacion interinstitucional.

Este espacio inauguro el proceso correspondiente para la integracion de las actividades de cada una de las siete
instancias en el PTA 2023, proceso que inicio el 03 de marzo. En los dias siguientes, se mantuvo comunicacion,
asesoria y asistencia técnica de parte de la SESAJ hacia el Comité, con la finalidad de disefiar operativa y
técnicamente las actividades a registrar este afno.

Finalmente, las actividades que recibid la SESAJ de parte de las instancias del Comité Coordinador, fueron
sistematizadas y categorizadas en funcion de las lineas de trabajo y los ejes rectores de politica publica, para
la formulacion del PTA 2023. Por primera vez, los trabajos para la integracion del PTA incluyé la generacion
de métricas internas para el seguimiento y posterior evaluacion, mismas que seran publicadas en el portal de
transparencia de la SESAJ.

De esta forma, la vision estratégica del Comité Coordinador se centra en establecer mecanismos de
coordinacion entre las autoridades de todos los ¢rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de
recursos publicos que contribuyan de forma gradual y progresiva a consolidar el proceso de implementacion
de la PEAJAL y sus Programas Marco, ademas de garantizar las condiciones de promocion, seguimiento y
evaluacion de dichos instrumentos, con especial énfasis en la evaluacion de impacto.
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Como elemento relevante en el trabajo de integracion del PTA se definio e identificd la conceptualizacion
correspondiente a cada linea de trabajo.

3.1 Lineas de Trabajo: conceptualizacion

El modelo metodoldgico que guia las actividades del PTA 2023 responden tanto al ciclo de politicas publicas
que diferente literatura establece en la materia, como en el fundamento juridico del articulo 7° de la LSAEJ
que establece el objeto del Comité Coordinador. Sin embargo, contar con una definicion clara de las lineas de
trabajo es Util para analizar y profundizar en el conjunto de actividades que formaran parte de cada linea de
trabajo, con la finalidad de comprender y delimitar sus alcances y sus posibles campos de incidencia.

Promocioén

Como parte inicial del proceso de politicas publicas, la promocion es entendida como el proceso de negociacion,
de acercamiento y vinculacion de los tomadores de decision, actores involucrados y lideres de opinion, para
la apropiacion de las ideas y las propuestas presentadas, con la finalidad de actuar en consecuencia v,
coordinadamente, cumplir con los objetivos propuestos (Young y Quinn, 2012 y The Nonprofit Association of
Oregon, 2016).

Tomado del término en inglés public policy advocay, en su sentido mas basico hace referencia a representar,
promover o defender a algunas personas, interés y opinion. La promocion puede manifestar a través de acciones
como la difusion, la divulgacion y la socializacion, entre otras.

Disefio
Durante el proceso de disefio de politicas, las acciones tienden a la construccion de argumentos claros que
sustente la definicion de fines y propdsitos y, en funcion de ello, formular estrategias orientadas a la resolucion

de un problema especifico en un contexto determinado. Es decir, crear una relacion entre fines y propdésitos con
las estrategias formuladas (Ortegdn, 2008; Merino, 2013, y Arellano, 2019).

Un buen disefo institucional es aquel que se corresponde ajustadamente con su entorno; en particular, seria
aquel que resulte coherente en lo interno y en lo externo, en armonia con el resto del orden social en el que se
inserta (Goodin, 2003; Pettit, 2003, y Manosalvas, 2018). Las instituciones sociales surgen, entre otras razones,
como el producto de los esfuerzos e intervenciones disefiadas e implementadas por agentes y actores. Tal
como nos refiere Goodin, no hay un unico disefio en las organizaciones y las instituciones, sino que estamos
ante un conjunto de intenciones para el disefio, es decir, en un constante proceso de redisefio institucional. Este
proceso debe guardar coherencia institucional y juridica de la organizacion y con sus instrumentos de politica
y que, a su vez, se manifestaran en el plano macro, meso y micro.

Para el caso particular del Estado de Jalisco, estas categorias se materializan con instrumentos como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; por
otro lado, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Jalisco, la Politica Nacional Anticorrupcién y su Programa de Implementacion; y, finalmente, la Politica
Estatal Anticorrupcion y sus Programas Marco de Implementacion, el Plan Institucional de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y los Programas de Trabajo Anual del Comité Coordinador y de
la Secretaria Ejecutiva.
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Implementacion

Concluida la fase de disefio de las politicas, estan las condiciones dadas para comenzar con su implementacion.
Este proceso implicara la articulacion de diversos elementos que componen la politica y que se encuentran
dispersos entre diferentes actores. Por ello, una parte importante de la implementacién sera la negociacion y
coordinacion para lograr que cada actor coopere con los elementos que estan bajo su control (Aguilar, 1993 y
Rubio, 2013).

La implementacion, como elemento que forma parte del ciclo de politicas, debe guardar congruencia con la
fase de disefo, es decir, debe garantizarse la articulacion logica entre los fines y los medios de la politica,
concordancia entre lo formulado y lo actuado (Manosalvas, 2018).

Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacién permiten, por un lado, conocer el estado que guarda la implementacion y su avance
y, por otro, identifica los resultados y logros de dicha implementacion en su poblacion objetivo.

Validary verificar la implementacion de las politicas es un elemento integral en el ciclo de politicas, pues permite
identificar cuestiones administrativas, técnicas, operativas y legales que pudieran entorpecer la implementacion
de las actividades y acciones, por lo que resulta clave disefiar y definir acciones de seguimiento pertinentes y
oportunas. El seguimiento es una funcion que implica la operacion de un conjunto de actividades sistematicas
para verificar el cumplimiento de las disposiciones operativas, con la finalidad de generar informacion y
favorecer el proceso de toma de decisiones relativas al disefio e implementacion de la politica (OCDE, 2002;
CONEVAL, 2019, y Betranou, 2019).

El seguimiento, a su vez, permitira crear las condiciones iniciales para futuros ejercicios de evaluacion, pues
proveera informacion necesaria para tales fines, de lo contrario no habra condiciones para avanzar en esa
direccion. Por lo tanto, la evaluacion sera entendida como una valoracion objetiva y sistematica de las politicas,
proyectos, programas, o cualquier intervencion publica, con el objetivo de determinar su pertinencia, el logro de
los objetivos, la eficiencia, la eficacia y el impacto alcanzado (OCDE, 2002; CONEVAL, 2019, y Betranou, 2019).
Especial énfasis toma la evaluacion del impacto de una politica, ya que permite reconocer aquellas condiciones
iniciales que lograron erradicarse tras la implementacion de determinado esfuerzo publico. No obstante, una
evaluacion de impacto debe contar con condiciones de factibilidad para su implementacion. Por lo que resulta
imprescindible que la cultura de la evaluacion permee en las organizaciones y sus intervenciones publicas.
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4. Alineacion Estratégica

Como parte de la Agenda® Anticorrupcion en el Estado de Jalisco, el PTA del Comité Coordinador funge como
un instrumento que contribuye, en diferentes frentes, con los esfuerzos y acciones que de manera continua se
instrumentan, operan e implementan en el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica en
Jalisco. Debido a ello, es importante reconocer las bases solidas con las que cuenta el Estado en la materia,
entre ellas, la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco y sus Programas Marco de Implementacion, instrumentos
gue avanzan en la construccion de un entorno y ambiente propicios para la implementacion de acciones en la
lucha contra la corrupcion desde todos los Entes Publicos de Jalisco.

No obstante, las bases normativas e institucionales no se limitan a estos dos instrumentos rectores en el
combate a la corrupcion, sino que, desde el Gobierno Estatal, se han construido los medios necesarios para
erradicar este mal de la vida publica de Jalisco. Por ello, el Plan de Gobernanza y Desarrollo del Estado de
Jalisco (PGDEJ) 2078-2024. Vision 2030. Instrumento de planeacién estatal formulado desde un enfoque de
gobernanza, que lo ha convertido en un Plan de estado al incorporar la pluralidad de visiones en su disefio e
integrando las preocupaciones y prioridades de todos los Jaliscienses, academia, sociedad civil, sector privado
y entes publicos del estado, convirtiéndolos en compromisos de todos los Entes Publicos.

El PTA 2023 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco establece un conjunto de
acciones para cumplir efectivamente con el mandato legal que se le atribuye en lo dispuesto en el articulo 7°
de la LSAEJ ser “la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del
Sistema Estatal y éste con el Sistema Nacional y tendra bajo su cargo el disefio, promocion, implementacion
y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion”. Atendiendo a su mandato juridico, el PTA 2023
guarda congruencia y alineacion con los objetivos sectoriales de la Planeacion Estatal.

Definida como una tematica transversal en el PGDEJ, el disefio y la planeacion de la tematica Corrupcion e
Impunidad, apunta a la erradicacion de estos problemas, y la obtencion de un conjunto de resultados especificos
que favorezcan y logren el control de la corrupcion en el sector publico a nivel estatal y municipal, a traves,
entre otras cosas, de un anexo transversal. En la siguiente tabla se muestra la relacion l6gica de la planeacion
estratégica en materia de corrupcion e impunidad contenida en el PGDEJ.

Tabla 1. Planeacion estratégica en el combate a la corrupcion e impunidad. PGDEJ 2018-2024.

Objetivo Sectorial Atencion de las problematicas: Resultados Especificos

« Ejercicio arbitrari la funcién publica. . . . . .
jercicio arbitrario de la funcion pablica. Los margenes de discrecionalidad en las decisiones de las

Aumentar [as * Obstaculos para el accesoa la ersonas servidoras publicas tienen controles suficientes
capacidades de control procuracion e imparticion de justicia p rvidoras public ARG X :
de la corruncion ronta v expedita + La procuracion e imparticion de justicia en materia de
rrup : pronta y exp s ' faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién en
del Gobierno a nivel + Baja integridad publica, social y Jalisco tienen mecanismos de acceso eficientes
estatal y municipal, familiar en el funcionamiento de las SO o . X :
: o e P ! + Las instituciones publicas y privadas funcionan con alta

la sociedad civil e instituciones publicas y privadas. ; dad publi v famili
iniciativa privada en el - Débil participacion de los ciudadanos Integri S dpu Ica, socialy am|d|ar. bl

. S . ST ' + Los ciudadanos, iniciativa privada e instituciones publicas
estado de Jalisco. iniciativa privada e instituciones ! P P

P o se involucran eficazmente en el control de la corrupcion.
publicas en el control de la corrupcion. P

Fuente: Elaboracién propia

6 Se entiende agenda como el proceso instrumental de la politica publica en el que un grupo de temas alcanzan el debate y
accion publica, y que a su vez se convierten en el conjunto de prioridades que un gobierno constituido plantea a manera de pro-
yecto y que busca materializar (Casar & Maldonado , 2008).
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A nivel estatal se reconoce la urgencia de atender este mal publico y establecer compromisos y metas para
avanzar en ese camino, de ahi la importancia de que la Politica Estatal Anticorrupcion y los Programas Marco de
Implementacion y los Programas de Trabajo, tanto el del Comité Coordinador como el de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion guarden congruencia, coherencia y consistencia con estos esfuerzos.

A nivel nacional, el PTA 2023 del Comité Coordinador del SEAJAL refuerza su consistencia interna y externa,
mediante la armonia que guarda con el PTA del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
programa que establece actividades en funcion de objetivos especificos, prioridades, estrategias y lineas de
accion, elementos, todos ellos, de la Politica Nacional Anticorrupcion y el Programa de Implementacion de
la PNA.

En el panorama internacional, en 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas y los lideres mundiales
establecieron y adoptaron un conjunto de objetivos de alcance global, encaminados a incidir en tres grandes
ambitos, erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos’. Esta agenda de
desarrollo sostenible tiene como plazo de cumplimiento 2030. Como parte de esta agenda, el PTA 2023 del
Comité Coordinador contribuye con el objetivo de desarrollo 16 de la Agenda 2030 de la Organizacion de la
Naciones Unidas “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”.

En ese mismo sentido el PTA 2023 del Comité Coordinador atiende y refrenda los compromisos acordados en
las convenciones de las que México ha tomado parte, tales como:

+ Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos (1997)
que tiene como objetivo:
+ Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion.
+ Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la eficacia de las medidas
y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

+ Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(1997) que tiene como objetivo:

+ Eliminar la competencia desleal generada por gratificaciones extraoficiales.
+ Castigar o penalizar a las empresas y a las personas que prometan u otorguen pagos a oficiales
extranjeros con el fin de favorecer y beneficiar sus negocios.

« Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion® (2003) que tiene como objetivo:

+ Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion.

+ Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion vy la
lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

+ Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes
publicos.

7 Informacién retomada de: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

8 En 2022 como parte del mecanismo nacional de revision entre pares de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion México, se analizé la implementacion de tres articulos de la Convencion: 9° en materia de contrataciones
publicas y gestién de la hacienda publica; 10° en materia de acceso a la informacion; y, 33° en materia de proteccion a personas
denunciantes de hechos de corrupcion. Los resultados para el Estado de Jalisco pueden consultarse en la siguiente liga: https:/
www.unodc.org/Ipomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-pares/Informe

Final_de_Jalisco.pdf

¢2Z0Z |lenuy oleqgeu] ap eweiboid



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Programa de Trabajo Anual 2023

COMITE COORDINADOR | SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

5. Programa de Trabajo Anual 2023

La Ruta de Implementacion

La literatura para el estudio y analisis de las politicas publicas reconoce un conjunto de etapas, propias de un
orden légico y racional, para la identificacion de un problema, su atencién y su posible resolucion. En sintesis,
este ciclo consta de cinco etapas: la promocion, el disefio, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion.

El paradigma que guio la creacion del SEAJAL se basa en el principio de coordinacion interinstitucional para la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es decir, el Sistema Estatal es un firmamento de articulaciones,
conexiones e imbricacion de Entes Publicos en el combate ala corrupciony la promocion de la integridad publica.
Uno de los retos que enfrenta el Sistema, enmarcado en esta l6gica operativa, sera superar los obstaculos de
la accion colectiva.

A su vez, la LSAEJ establece en su articulo 5° que el Sistema Estatal Anticorrupcion es una instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en materia de corrupcion, asi como en la fiscalizacion
y control de recursos publicos. Ademas, tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia
de corrupcion, fiscalizacion y control de recursos publicos.

Por otro lado, esta misma Ley en su articulo 7° dispone que el Comité Coordinador es la instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y éste con el Sistema
Nacional y tendra bajo su cargo el disefio, promocion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de
combate a la corrupcion.

En ese orden de ideas, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, con el proposito de
transitar del marco normativoy los instrumentos de planificacion de politicas y programas, a la implementacion,
gjecucion y operacion de las acciones de combate a la corrupcion y promocion de la integridad publica, propone
el proyecto estratégico “Ruta de Implementacion”.

La Ruta de Implementacion implicara la coordinacion y operacion de un conjunto de actividades con la finalidad
de que los Entes publicos del Estado de Jalisco adopten, operen, ejecuten e implementen acciones en el combate
a la corrupcion y promocion de la integridad publica. Por ello, el Comité Coordinador, con fundamento en los
articulos 25°y 35°, fraccion Il, contara con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco, 6rgano de apoyo técnico, en la instrumentacion y ejecucion de las acciones necesarias para llevar a
cabo el presente proyecto, asimismo contara con su apoyo en la asistencia, acompafiamiento y asesoria a las
instancias que integran este Comité Coordinador en las acciones y actividades que, por su naturaleza juridica e
institucional, requieren de su involucramiento.

La Ruta de Implementacion esta integrada por los siguientes componentes operativos:

1. Acuerdos juridicos

a. Adopcion e implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion y sus Programas Marco de
Implementacion por parte de todos los Entes publicos de Jalisco.
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2. Talleres de implementacion

a. Ejercicios de coordinacion, colaboracion y cocreacion con todos los Entes publicos, actores sociales
y sector publico, con la finalidad de identificar y delimitar el conjunto de acciones a implementar por
cada Ente.

3. Programas Institucionales Anticorrupcion

a. Institucionalizar el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica en todos los
Entes publicos de Jalisco, mediante la elaboracion y publicacion de sus Programas Institucionales
Anticorrupcion.

4. Agenda Estatal Anticorrupcion de Jalisco

a. Conformacion de la Agenda Global Anticorrupcion mediante la incorporacion de los instrumentos tales
como: Politica Estatal Anticorrupcion, Programas Marco de Implementacion, el Anexo Transversal y los
Programas Institucionales Anticorrupcion.

Grafico 2. Ruta Integral de Implementacién de la PEAJAL
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3 Agenda Estatal

2 Programas Anticorrupcioén
institucionales
1 Talleres de anticorrupclén * PEAJALY PROGRAMAS
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« Adopcion de Estrategias y Lineas Anticorrupcion
juridicos
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« Ejercicios de Gobierno PROGRAMAS MI-PEJAL)
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« Programas de asesorias

* Poder Ejecutivo, Legislativoy y capacitaciones para la
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Seguimiento y Evaluacion

Fuente: Elaboracién propia

Mesas de trabajo del Comité Coordinador con la Comisién de Vigilancia
y Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco

Como parte de los esfuerzos para el fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, se ha
acordado la celebracion de tres mesas de trabajo durante este afio, en las que participaran las instancias
que integran el Comité Coordinador y la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del
Estado de Jalisco. La finalidad: fortalecer los instrumentos de politica publica en el combate a la corrupcion y
la promocion de la integridad publica, mediante la armonizacion del marco juridico que guarde relacion con los
procesos propios del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Por tal motivo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL instrumente las acciones correspondientes para
el acompafnamiento, asistencia y asesoria de los integrantes del Comité Coordinador en el cumplimiento de las
responsabilidades que deriven de la celebracion de estas mesas de trabajo.
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5.1 Lineas de Trabajo y Ejes Rectores de Politica Publica

El PTA 2023 del Comité Coordinador esta compuesto por 30 actividades categorizadas segun las lineas de
trabajo y los ejes rectores de politica publica expuestos en la metodologia del documento.

Las actividades que aparecen en esta seccion fueron propuestas por las instancias integrantes del Comité
Coordinadory sistematizadas para su presentacion por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco.

a) Promocioén

Actividades preminentemente orientadas a la difusion, sociabilizacion, divulgacion de los instrumentos de
politica publica en materia de combate a la corrupcion y promocion de la integridad publica, asi como al marco
normativo aplicable en la materia. La finalidad: transitar hacia la implementacion de estos instrumentos de
politica y el cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes. Este conjunto de actividades guarda
consistencia y congruencia con las siguientes prioridades y objetivos especificos de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco.

Prioridades:

- 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

- 4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacion
de informacion proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y
sancion de hechos de corrupcion, en colaboracion con el SNT.

+ 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias encargadas de la deteccion, investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y
mejore los procesos correspondientes.

- 9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republica y de las fiscalias de
las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

« 21. Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permitan un
fortalecimiento y simplificacion de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios,
seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de
colaboracion social.

+ 40. Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacion civica, ética, integridad y
derechos humanos.

Objetivos especificos:
+ 1.2.Impulsarlaadopcion de valores practicos y la formacion civica en la sociedad mediante la colaboracion
con el sistema de educacion, que propicien la socializacion y corresponsabilidad en materia de integridad
para el control de la corrupcion.
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+ 2.1. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de
Gobierno.

+ 3.2. Promover la implementacion de esquemas de mejora en la informacion, evaluacion, acceso,
realizacion y entrega de tramites, programas y servicios publicos que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el Gobierno.

+ 4.1. Fortalecer los mecanismos de presentacion y seguimiento de denuncia, incluyendo la defensa legal
y proteccion a denunciantes, victimas, testigos y peritos que incentive y favorezca la confianza en los
procesos de denuncia.

+ 4.2 Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion de las capacidades
procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcion y la autonomia de
los mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el sistema de procuracion e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcion.

Tabla 2. Actividades correspondientes al eje rector “Promocion de la Integridad
y Etica Publica” de la linea de trabajo “Promocién”

Eje Rector Promocién de la Integridad y Etica Publica

o

=

o

Q

o

Capacitar a los y las Estudiantes de nivel medio- 3

estudiantes de nivel medio Comité de Participacién  superior y superior de las o

superior y superior de las Social del SEAJAL distintas instituciones Enero — 3

1 distintas instituciones educativas asentadas Diciernbre Inicio =

educativas asentadas en el Contraloria del Estado en el Estado de Jalisco 2

Estado de Jalisco en materia  de Jalisco capacitados en materia de o,

de integridad y ética publica integridad y ética publica ;

Estrategias tempranas de 2

Contraloria del Estado fomento a la cultura de la o

Realizar una intervencion de Jalisco legalidad e integridad en E 5

. o nero — -

2 educativa para fomentar la el actuar cotidiano en los Octubre Inicio N

integridad Comité de Participacion  estudiantes de nivel basico
Social del SEAJAL del sistema educativo

estatal realizadas

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Actividades correspondientes al eje rector “Impulsar la Participaciéon Publica”
de la linea de trabajo “Promocién”

Eje Rector Impulsar la Participacion Publica

Generar un conversatorio con la

comunidad periodistica jalisciense; ggg];le dgleSPEaArHZIIE) acion ngerrcwirgwlii?c?édne
3 2%?);'122 ngg:&zigis gg%fé!ﬁ;gel Comité Coordinador establecido con la E?;;%Lre Inicio
Sistema Estatal Ant?corru cion en del Sistema Estatal comunidad periodistica
P Anticorrupcion jalisciense

materia de control a la corrupcion.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4. Actividades correspondientes al eje rector
“Disminuir la Arbitrariedad en la Gestién Publica”

Eje Rector Disminuir la Arbitrariedad en la Gestién Publica

) L ) Instituto de Sesion de trabajo realizada con
5} iggf:; ti?é?g%gg%?% faoln Transparencia del Es't/ado integrantes de la Red Estatal de
de Datos Abiertos Jalisco de Jalisco, Informacion Datos Abiertos Jalisco (REDA),
4 fomentadoy fortaleciendc') la Publica y Proteccion de fomentando' y forﬁalemendpl la Enero — Seguimiento
transparendia de informacion Datos Personales del transparencia dge |nformacpn en los Diciembre
en los ambitos de Gobierno y Estadolde Jalisco ] am‘b|tos’ de Gobierno y Sociedad
Sociedad Civil Comité de Participacion  Civil, asi como seguimiento a los
Social del SEAJAL acuerdos que se generaron
Capacitaralasy alos Tribunal de Justicia
servidores publicos adscritos ~ Administrativa del Personas servidoras publicas Adosto —
5  del Poder Judicial en Estado de Jalisco capacitadas en anticorrupcion y Digciembre En proceso
temas de anticorrupcion y Consejo de la Judicatura  compliance
compliance. del Estado de Jalisco

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5. Actividades correspondientes al eje rector “Combatir la Impunidad”
de la linea de trabajo “Promocién”

Eje Rector Combatir la Impunidad

Programa de Trabajo Anual 2023

Fortalecer las capacidades de las Personas servidoras
personas servidoras publicas integrantes ~ Comité de publicas capacitadas en
de los Organos Internos de Control de los  Participacion Social ~ materia de prevencion,
Entes Estatales y Municipales, mediante del SEAJAL inhibicién y deteccion de Enero — Inicio
un diplomado en materia de prevencion, faltas administrativas y Diciembre
inhibicion y deteccion de faltas Contraloria del hechos de corrupcion,
6 administrativas y hechos de corrupcion, Estado de Jalisco Transparencia y rendicion de
transparencia y rendicion de cuentas cuentas.
Fiscalia .
o Personas servidoras
Especializada en publicas capacitadas del
Capacitar a las personas servidoras ¢l Comb?!te ala Consejo de la Judicatura
ape pere : Corrupcién del j0 ae atura y
7 publicas del Consejo de la Judicatura'y Estado de Jalisco de la Fiscalia Especializada Enero — Sequimiento
de la Fiscalia Especializada en Combate a en Combate a la Corrupcion  Diciembre 9
la Corrupcion en materia anticorrupcion . mediante sesiones de
St?crl]ii?t?faeéil tr%tjajo en conjunto FECC
Estado de Jalisco y
ngu_nal de Justicia Personas servidoras
Dar capacitacion a las personas ministrativa del Ublicas profesionalizadas
cap o pe Estado de Jalisco p pre
8 servidoras publicas mediante la apertura en la materia de Agosto - En proceso
de la Maestria de Responsabilidades Comité de Responsabilidades Diciembre P
Administrativas y Etica Publica Participacia : Administrativas y Etica
articipacion Social Publica
del SEAJAL
D Y Tribunal de Justicia !
ar capacitacion a las personas Administrativa del Personas servidoras
servidoras publicas en temas de ) Estado de Jalisco publicas capacitadas
9 Responsabilidad de Servidores Publicos en materia de Marzo En proceso

por faltas administrativas y hechos de
corrupcion a través del programa titulado
“Caravana de anticorrupcion”

Responsabilidades
Administrativas y Hechos de
Corrupcion

Consejo de la
Judicatura del
Estado de Jalisco
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Eje Rector Combatir la Impunidad

Tribunal de Justicia
Administrativa del

Capacitar a las y los servidores publicos Estado de Jalisco Personas servidoras Junio -
X p . T X unio
10 adscritos al TJA en temas de “Sentencias publicas capacitadas en o En proceso
; . ) . . . Diciembre
con Perspectiva de género Consejo de la perspectiva de género
Judicatura del
Estado de Jalisco
Fiscalia
Especializada en Realizacion de la Caravana
el Combate a la Anticorrupcion en dos
Realizar la Caravana Anticorrupcion para  Corrupcion del sedes de distritos judiciales £ B
-~ - e nero .
11 promover la cultura de prevenciony la Estado de Jalisco del Poder Judicial para - Seguimiento
: g Diciembre
denuncia de hechos de corrupcion promover la cultura de
Consejo de la prevencion y la denuncia de
Judicatura del hechos de corrupcion
Estado de Jalisco
Consejo de la
Judicatura del
Estado de Jalisco
Publicar sentencias de primera y segunda Instituto de Cumplir con el principio Junio -
12 instancia Transparencia, de maxima publicacion de Diciembre En proceso

Informacion Publica  Sentencias
y Proteccion de

Datos Personales

del Estado de

Jalisco

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6. Actividades correspondientes al eje rector “Transversal”
de la linea de trabajo “Promocién”

Eje Rector Transversal
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Comité de Participacion
Social del SEAJAL

instalacion y conformacion Comite Coordinador favorezcan la instalaciéony  Enero —
13 SEAJAL

Desarrollar encuentros con

la finalidad de favorecer la Encuentros realizados que

del Sistema Anticorrupcion - . conformacion del SAM de Diciembre Seguimiento
Municipal (SAM) en los Secretaria Ejecutiva Jalisco.
Municipios de Jalisco del _S|Stema'IIEstataI .
: Anticorrupcion de Jalisco
Publicar los avances de los :ﬂfglrtrl%tgcciignTFr%rgsngzrenC|a, Pagina de Gobierno Abierto
compromisos del Tercer Plan Proteccion de Datosy del Instituto actualizada Enero —
14 de Accion del Poder Ejecutivo, Personales del Estado con los avances de los Diciernbre Seguimiento

Poder Legislativo y Poder
Judicial

compromisos plasmados

de Jalisco hy
en el tercer plan de accién

Fuente: Elaboracion propia
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b) Disefo

Actividades de caracter técnico orientadas a la formulacion, elaboracion y planeacion de instrumentos de
politica publica en el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica. Con el propdsito de
identificar acciones, proyectos y actividades que contribuyan a los objetivos estratégicos nacionales, locales
e internacionales en la materia, asi como a las prioridades establecidas en la Politica Nacional Anticorrupcion
y la Politica Estatal Anticorrupcion. Este conjunto de actividades guarda consistencia y congruencia con las
siguientes prioridades y objetivos especificos de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Prioridades:

+ 2. Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de hechos de
corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Objetivos especificos:

+ 4.2. Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion de las capacidades
procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcion y la autonomia de
los mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el sistema de procuracion e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcion.

Tabla 7. Actividades correspondientes al eje rector “Combatir la Impunidad”
de la linea de trabajo “Diseio”

Eje Rector Combatir la Impunidad

Homologar criterios para la deteccion — Tribunal de Justicia

Criterios homologados

Programa de Trabajo Anual 2023

y sancion de faltas administrativas Administrativa del Estado - - B
15  yhechos de corrupcion en conjunto de Jalisco 82r?a:faieggﬁrﬂgtyrast?vgzon ’l\:/legzeoro En proceso
con la Auditoria Superior del Estado Auditoria Superior hechos de corruncion y
de Jalisco del Estado de Jalisco P
Homologar criterios para la definicién ~ Tribunal de Justicia Criterios homoloaados para
e identificacion de faltas graves y Administrativa del Estado la definicion e idegntiﬂcagién Febrero —
16 hechos de corrupcion en conjunto de Jalisco de faltas araves v hechos Marzo En proceso
con la Contraloria del Estado de Contraloria del Estado de corru %ic’m y
Jalisco de Jalisco P

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8. Actividades correspondientes al eje rector “Transversal”
de la linea de trabajo “Diseio”

Eje Rector Transversal

Modelos de acuerdos para la

adopcién e implementacion

de la Politica Estatal Enero —
Anticorrupcion y sus Diciembre
Programas Marco de

Implementacion firmados

Secretaria Ejecutiva

del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco
Todas las instancias

del Comité Coordinador

Proponer modelos de acuerdos para
la adopcion e implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion y sus
Programas Marco de Implementacion

17 Nueva
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Eje Rector Transversal

Aprobar la propuesta de guia de
implementacion a nivel estatal y
municipal para adopcion de las

Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal

18 estrategiasy lineas de accion de los Anticorrupcion de Jalisco Guia de implementacion Enero — Nueva
> : . elaboradas Junio
Programas Marco de Implementacion Todas las instancias
de la Politica Estatal Anticorrupcion de  del Comité Coordinador
Jalisco
Secretaria Ejecutiva
Emitir un Programa de capacitaciones del _Slstema'llistatal ‘ Programas de capacitacion Enero —
19 en aula virtual para personas Anticorrupcion de Jalisco elaborados Diciernbre Nueva
servidoras publicas municipales Todas las instancias
del Comité Coordinador
Aprobar la propuesta de proyecto de Secretaria Ejecutiva
indicadores que permitan identificar del Sistema Estatal Propuesta de indicadores £
; o, . 7 . nero —
20 elavance de la implementacion de la Anticorrupcion de Jalisco  elaborada para su - Nueva
e : = : : - Diciembre
Politica Estatal Anticorrupcion y los Todas las instancias presentacion
Programas Marco de Implementacion del Comité Coordinador
Emitir la Guia Metodoldgica para
la formulacion de los Programas
Institucionales Anticorrupcion Secretaria Ejecutiva Guia metodoldgica
y Promocion de la Integridad, del Sistema Estatal para la elaboracion de Marzo —
21 instrumento en el que los Entes Anticorrupcion de Jalisco  Planes Institucionales Abril Nueva

Publicos programaran y planearan

la implementacion de acciones en el
combate a la corrupcién y promocion
de la integridad publica.

Todas las instancias
del Comité Coordinador

Anticorrupcion y Promocion
de la Integridad elaborada

Fuente: Elaboracion propia

c) Implementacion

Conjunto de acciones que permiten ejecutar y operar las disposiciones establecidas en los instrumentos
de politica publica en el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica. Este conjunto de
actividades guarda consistencia y congruencia con las siguientes prioridades y objetivos especificos de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

¢2Z0Z |lenuy oleqgeu] ap eweiboid

Prioridades:

+ 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a
la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

+ 16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien,
desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos
y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las
asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT e
instancias publicas nacionales e internacionales.

-+ 26. Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion de buenas
practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.

- 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.
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-+ 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de
colaboracion social.

Objetivos especificos:

+ 1.3. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas, programas de integridad y practicas
anticorrupcion en el sector privado.

+ 2.7. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de
Gobierno.

+ 3.1. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion de
cuentas oportuna a escala estatal.

- 4.2. Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacién de las capacidades
procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcion y la autonomia de
los mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el sistema de procuracion e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcion.

Tabla 9. Actividades correspondientes al eje rector
“Promocidn de la Integridad y Etica Publica” de la linea de trabajo “Implementacién”

Eje Rector Promocién de la Integridad y Etica Publica

Contraloria del Estado

de Jalisco

Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco

Entregar Distintivos

29 Pro-Integridad a las
empresas con una politica
de integridad constituida.

Distintivos Pro-Integridad

entregados a las empresas Enero —
con una politica de Diciembre
integridad constituida.

Seguimiento

Programa de Trabajo Anual 2023

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10. Actividades correspondientes al eje rector
“Impulsar la Participacion Publica” de la linea de trabajo “Implementacién”

Eje Rector Impulsar la Participacién Publica

Instituto de Transparencia,

Implementar el Informacion Publica y Proteccion Programa im'plementado para
programa Activate- de Datos Personales del Estado de difundir y utilizar el acceso a la
23 conoce-consulta- Jalisco - ' informacion como herramienta Enero — Inicio
ensefia-desarrolla- Comite de Participacion Social de integral para la inclusion y desarrollo  Diciembre
ejecuta (ACCEDE) Jalisco A A A de grupos vulnerados en el Estado
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Jalisco

Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11. Actividades correspondientes al eje rector

“Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica” de la linea de trabajo “Implementacién”

Eje Rector Disminuir la Arbitrariedad en la Gestién Publica

24

Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Incorporar entes
publicos a la iniciativa de
Contrataciones Abiertas

Entes publicos

incorporados a la iniciativa

de Contrataciones
abiertas

Enero —

Diciernbre Seguimiento

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12. Actividades correspondientes al eje rector “Combatir la Impunidad” de la linea de
trabajo “Implementacion”

Eje Rector Combatir la Impunidad

Desarrollar la etapa 2 del

Plan Maestro del Sistema
Electrénico de Denuncias de
Faltas Administrativas y Hechos
de Corrupcion de Jalisco
(SeDENUNCIA) S5

Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion

Contraloria del Estado
Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal
Anticorrupcion

Etapas concluidas del
Sistema Electronico de
Denuncias de Faltas
Administrativas y Hechos
de Corrupcion de Jalisco
(SeDENUNCIA) S5

Enero -

Diciernbre Seguimiento

Eje Rector Transversal

Tabla 13. Actividades correspondientes al eje rector

Fuente: Elaboracion propia

“Transversal” de la linea de trabajo “Impunidad”

Incrementar el nimero de

Instituto de
Transparencia,
Informacion Publica 'y

Declaratoria de Gobierno
Abierto firmada por lo menos

Enero -

26 ﬁggg;@ﬁgtgg égz?élrtﬁgit!?erto Proteccion de Datos en uno de los Ayuntamiento del  Diciembre Seguimiento
Personales del Estado Estado de Jalisco
de Jalisco
Aprobar la propuesta de médulos Secretaria Ejecutiva Mddulos del Plan Maestro
! del Sistema Estatal ; o
del Plan Maestro del Sistema ; - del Sistema Informatico de
o S Anticorrupcion de o hy Enero - _
27  Informatico de Seguimiento y Jalisco Seguimiento y Evaluacion de la Diciernbre Seguimiento
Evaluacion de la Politica Estatal Todas las instancias Politica Estatal Anticorrupcion
Anticorrupcion de Jalisco del Comité Coordinador de Jalisco aprobados
Aprobar as propuestes, nsumos e IR SECIER SO TR TR e
técnicos, aplicaciones, sistemas o Anticorrupcion de informéticyas aprobados Enero -
28 herramientas informaticas para la Jalisco P para la intercorﬁ)exién e Diciernbre Seguimiento
ggﬁréoggﬁﬁgfm'gtgﬁoﬁgﬁb;"c?sga| Todas las instancias interoperabilidad con la
9 del Comité Coordinador  Plataforma Digital Nacional
Aprobar la realizacion de los - )
Talleres para la implementacion geféetarla EJECU“V? Tall |
de los Programas Marco de €l Sistema Estata ratieres para ja .
29 Implementacién de la Politica Anticorrupcion de implementacion de la Politica Marzo - Nueva
p Jalisco Estatal Anticorrupcion de Septiembre

Estatal Anticorrupcion de Jalisco
dirigidos a los entes publicos
estatales y municipales

Todas las instancias
del Comité Coordinador

Jalisco aprobados

Fuente: Elaboracién propia
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d) Seguimiento y evaluacion

Conjunto de acciones que contribuyen a cumplir con los instrumentos, herramientas y mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion y sus Programas Marco de Implementacion.
Los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas Anticorrupcion del
Estado de Jalisco son las principales disposiciones técnicas, metodoldgicas y legales que conducen estas
actividades. Este conjunto de actividades guarda consistencia y congruencia con las siguientes prioridades y
objetivos especificos de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Prioridades:

+ 20. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia
artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y
la fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Objetivos especificos:

+ 3.1. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion de
cuentas oportuna a escala estatal.

Tabla 14. Actividades correspondientes al eje rector
“Combatir la Impunidad” de la linea de trabajo “Seguimiento y evaluacién”

Eje Rector Combatir la Impunidad

Dar seguimiento a Verificar la informacion y evolucion de situacion
la implementacion Contraloria del patrimonial y de posible conflicto de interés, de
de los Lineamientos Estado de Jalisco  las declaraciones patrimoniales y de intereses
de verificacién a la Secretaria presentadas por los servidores publicos de la Enero -
30  evolucion patrimonial Ejecutiva del Administracion Publica del Poder Ejecutivo de Diciernbre Seguimiento
de los servidores Sistema Estatal Jalisco, a fin de determinar la veracidad de la
publicos del poder Anticorrupcion de informacion declarada, la evolucion légica del
ejecutivo del Estadode  Jalisco patrimonio y la posible actualizacion de algun
Jalisco conflicto de interés.

Fuente: Elaboracion propia
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6. Cronograma

Como herramienta para la programacion de las actividades se establecera un cronograma de cumplimiento y
reportes. El color de mayor intensidad indica el mes en el que las instancias que integran el Comité Coordinador
reportaran el cumplimiento de las metas establecidas para el presente afo.

Tabla 15. Cronograma del Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador

ACTIVIDADES

Capacitar a los y las estudiantes de nivel medio-superior y
superior de las distintas instituciones educativas asentadas en
el Estado de Jalisco en materia de integridad y ética publica.

ANO 2023
EFMAMUJ J A SHEEN D

Realizar una intervencion educativa para fomentar la integridad

Generar un conversatorio con la comunidad periodistica
jalisciense; desde los esfuerzos que realiza el Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion en
materia de control a la corrupcion.

Realizar sesion de trabajo con integrantes de la Red Estatal
de Datos Abiertos Jalisco, fomentando y fortaleciendo la
transparencia de informacion en los ambitos de Gobierno y
Sociedad Civil

Capacitar a las y a los servidores publicos adscritos del Poder
Judicial en temas de anticorrupcion y compliance.

Fortalecer las capacidades de las personas servidorasy
funcionarias publicas integrantes de los Organos Internos de
Control de los Entes Estatales y Municipales, mediante un
diplomado en materia de prevencion, inhibicion y deteccion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, transparencia y
rendicion de cuentas.

Capacitar personas servidoras publicas del Consejo de la
Judicatura y de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion en materia anticorrupcion

Dar capacitacion a las y los servidores publicos mediante la
apertura de la Maestria de Responsabilidades Administrativas y
Etica Publica

Dar capacitacion a las y los Servidores Publicos en Temas

de Responsabilidad de Servidores Publicos por faltas
administrativas y hechos de corrupcion a través del programa
titulado “Caravana de anticorrupcion”

10

Capacitar a las y los Servidores publicos adscritos del Tribunal
Administrativo del Estado de Jalisco en temas de “Sentencias
con Perspectiva de género’

11

Realizar la Caravana Anticorrupcion para promover la cultura de
prevencion y la denuncia de hechos de corrupcion

12

Publicar sentencias de primera y segunda instancia

13

Desarrollar encuentros con la finalidad de favorecer la
instalacion y conformacion del Sistema Anticorrupcion
Municipal (SAM) en los Municipios de Jalisco

14

Publicar los avances de los compromisos del Tercer Plan de
Accion del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial
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Homologar criterios para la deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion en conjunto con la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco

ANO 20

EFMAMUJ J A SgEEN D

16

Homologar criterios para la definicion e identificacion de faltas
graves y hechos de corrupcion en conjunto con la Contraloria
del Estado de Jalisco

17

Proponer modelos de acuerdos para la adopcion e
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion y sus
Programas Marco de Implementacion

18

Aprobar la propuesta de guia de implementacion a nivel estatal
y municipal para adopcion de las estrategias y lineas de accion
de los Programas Marco de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Jalisco

19

Emitir un Programa de capacitaciones en aula virtual para
personas servidoras publicas municipales

20

Aprobar la propuesta de proyecto de indicadores que permitan
identificar el avance de la implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion y los Programas Marco de Implementacion

21

Emitir la Guia Metodoldgica para la formulacion de los
Programas Institucionales Anticorrupcion y Promocion

de la Integridad, instrumento en el que los Entes Publicos
programaran y planearan la implementacion de acciones en el
combate a la corrupcion y promocion de la integridad publica.

22

Entregar Distintivos Pro-Integridad a las empresas con una
politica de integridad constituida.

23

Implementar el programa Activate-conoce-consulta-ensefia-
desarrolla-ejecuta (ACCEDE)

24

Incorporar entes publicos a la iniciativa de Contrataciones
Abiertas

25

Desarrollar la etapa 2 del Plan Maestro del Sistema Electronico
de Denuncias de Faltas Administrativas y Hechos de
Corrupcion de Jalisco (SeDENUNCIA) S5

26

Incrementar el numero de Ayuntamientos suscritos a la
declaratoria de Gobierno Abierto

27

Aprobar la propuesta de médulos del Plan Maestro del Sistema
Informatico de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco

28

Aprobar las propuestas insumos técnicos, aplicaciones,
sistemas o herramientas informaticas para la interconexion e
interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional

29

Aprobar la realizacion de los Talleres para la implementacion
de los Programas Marco de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Jalisco dirigidos a los entes publicos
estatales y municipales

30

Dar seguimiento a la implementacion de los Lineamientos
de verificacion a la evolucién patrimonial de los servidores
publicos del poder ejecutivo del Estado de Jalisco

Fuente: Elaboracién propia
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7. Rendicion de Cuentas

Con fundamento en el articulo 107° Ter fraccion Ill, inciso e de la CPEJ, asi como en el articulo 8°, fraccion VI,
de la LSAEJ el Comité Coordinador tiene entre sus facultades elaborar “un informe anual que contenga los
avances y resultados del gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia”.

Por lo tanto, el Informe Anual de Actividades 2022-2023 del Comité Coordinador debera armonizarse con
la estructura y contenido del presente PTA a fin de rendir cuentas sobre los resultados alcanzados en el
cumplimiento de las actividades previstas que se realizaran durante el periodo que comprende del 1 de octubre
de 2022 al 30 de septiembre de 2023, las cuales como se expuso en el apartado metodologico se alinean a los
gjes estratégicos de la PEAJAL y los Programas Marco de Implementacion.

Una vez aprobado por el Comité Coordinador, el Informe sera publicado en los portales web tanto del SEAJAL
como de la SESAJ a fin de garantizar el pleno derecho al acceso a la informacion publica y sera presentado
ante los Poderes del Estado como ejercicio de rendicion de cuentas por parte de la Presidenta del Comité
Coordinador.

7.1 Seguimiento de actividades

La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco aprobada en 2020 por el Comité Coordinador y publicada en 2021
en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco, establece como uno de sus principios rectores el Gobierno Abierto
y la Participacion Publica. El Programa de Trabajo Anual 2023 del Comité Coordinador, en congruencia con la
PEAJAL, dara seguimiento puntual a las 30 actividades establecidas, con la finalidad de identificar los avances
en la planeacion anual del Comité y, seguin sea el caso, atender los obstaculos y dificultades que las instancias
del Comite Coordinador encuentren en el desarrollo de las actividades programadas.

Estas acciones de seguimiento se adaptaran a la operacion propia de cada una de las actividades, la periodicidad
establecida para su cumplimiento, asi como por los resultados estimados a lograr. En funcién de ello, y como un
gjercicio de transparencia proactiva, las acciones de seguimiento seran publicados en el portal de transparencia
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en el que se dara cuenta del seguimiento, asi
como de los resultados obtenidos por las actividades previstas en el PTA 2023.

Con fundamento en el articulo 3° de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, la informacién proactiva es aquella informacion especifica relativa a casos de especial interés
publico, disefiada para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que por ley
debe ser publicada. Sin embargo, en complemento con las disposiciones juridicas, la transparencia proactiva
amplia los alcances de la transparencia en la funcion publica, incrementando la accesibilidad de los datos e
informacion publica a los ciudadanos, contribuyendo asi con el principio de maxima publicidad y el escrutinio
ciudadano. Bajo este marco normativo e institucional, el Comité Coordinador dara maxima publicidad a los
avancesy logros del PTA 2023.

Los principios rectores del PTA 2023 del Comité Coordinador son la coordinacion interinstitucional y el mandato
juridico establecido en el articulo 7° de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, estos principios
permitieron identificar los retos en el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica. Debido a
ello, se acordo transitar del disefio de los instrumentos de politica publica a su implementacion. En armonia y
congruencia con este reto, el PTA 2023 se encuentra orientado hacia la implementacion de la PEAJAL y sus Pro-
gramas Marco de Implementacion y la construccion de la Agenda Anticorrupcion del Estado. Con el compromiso
de coordinar los esfuerzos en el combate a la corrupcion y la promocion de la integridad publica, el Comité Coor-
dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion presenta estas 30 actividades como la instrumentacion coordinada
de las estrategias y lineas de accion que integran la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco.
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Ultima hoja del Programa de Trabajo Anual 2023 del Comité Coordinador de la Primera Sesién Ordinaria
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, celebrada el 30 de marzo de 2023.
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