SISTEMA ESTATAL COMITE COORDINADOR DEL
ANTICORRUPCION DE JALISCO SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

RECOMENDACION A LOS PODERES PUBLICOS, SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; A LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS; A LOS MUNICIPIOS, Y
DEMAS ENTES PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES DE
JALISCO, PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Fl Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, acordé en
su Sesion Extraordinaria celebrada el 5 de junio de 2018, emitir la presente
Recomendacién con la finalidad de fortalecer institucionalmente a los Organos
Internos de Control y que puedan tener las condiciones adecuadas para cumplir
con sus funciones, en el contexto de los Sistemas Anticorrupcioén.

7

Antecedentes y contexto \

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma
a diversos preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer |las bases de los Sistemas Anticorrupcién de dmbitos nacional y
estatal, y posteriormente, también se reformaron o expidieron nuevas leyes
vinculadas! a la materia. Estos cambios normativos significaron nuevos
esquemas en materia de responsabilidades administrativas y penales de los

servidores publicos, abarcando incluso a las conductas de los particulares. '
Con el objetivo de armonizar la legislacion jalisciense a las reformas sefialadas,

se publicé en el Periddico Oficial E/ Estado de Jalisco, el 18 de julio de 2017, |
correspondiente reforma constitucional y la Ley del Sistema Anticorrupcion de

Estado de Jalisco. Posteriormente, el 26 de septiembre de 2017, se publicaron

en ese mismo medio, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas

del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, y se configuran
como autoridades competentes para ejercer las atribuciones contempladas en
las leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos, por lo que
deberan contar con una estructura que garantice su correcto funcionamiento y
que abone, ademas, a la buena marcha del Sistema Estatal Anticorrupcion gé

En este nuevo marco normativo, los (')rganos Internos de Control (OIC) se ubican
como las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el ,

1 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley General de Responsabilidades

Administrativas, Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, Codigo Penal Federal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Coordinaci6n Fiscal (Diario Oficial de la Federacion del 18

de julio de 2016).
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Jalisco y al éxito de las pohtlcas publicas y procedimientos que desde ese
Sistema se impulsen.

Problematica

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), es de observanci
en toda la Replblica y determina en las fracciones X, XI y XXI de su articulo 3,
que para sus efectos, se entiende por:

X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los drganos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y sus homologos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y
las fiscalias o procuradurias locales, los drganos jurisdiccionales que
no formen parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas
del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y oOrganos publicos citados de los tres
ordenes de gobierno;

X1. Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal a que se
refieren los articulos 3, 45, 46 y 47 de la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal y sus correlativas en las entidades
federativas y municipios;

XXI. Organos Internos de Control: Las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionalmente auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Lo anterior, se refuerza en la Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jalisco (LRPAJAL), que sefiala entre las [ U
autoridades competentes para aplicar esa ley a los “Los érganos internos de
control de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de los organismos
constitucionalmente auténomos y de los entes de la Administracién Publica
Estatal centralizada y paraestatal y sus equivalentes en los municipios” (a
3.1.II1). En este cuerpo normativo, se mandata en su articulo 50:

1. Los Poderes Leglslatlvo y Judicial y los organismos constitucionalmente —
auténomos asi como los municipigs, sus dependencias y entidades de la
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Administracion Puablica Centralizada y Paramunicipal, deberan crear
6rganos internos de control a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos.

2. La Contraloria del Estado es el Organo Interno de Control del Poder
Ejecutivo del Estado que de manera directa, o a través de los 6rgano
internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal, ejercerd sus atribuciones de
conformidad a la legislacion organica del Poder Ejecutivo.

Estas Ultimas disposiciones tienen como objetivo solucionar la ausencia de
Organos Internos de Control (OIC), existencia que es imprescindible para la
aplicacion de la legislacion sefialada.

Ademds de que todos los Entes pulblicos y Entidades sujetas a las leyes
mencionadas deben tener un OIC, éstos deben integrarse con una estructura
que garantice la separacidon funcional entre la autoridad investigadora y la
autoridad sustanciadora, la cual podrd también ser autoridad resolutora del
procedimiento de responsabilidad administrativa (art. 50 y 53 de la LRPAJAL,;
art. 3, fracc. II, III y IV y 115 de LGRA).

A estas necesidades estructurales de los OIC, se le afiaden otras derivadas de
las funciones que deben realizar, estipuladas en la legislacién general y estatal
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, en las
disposiciones normativas sobre adquisiciones y contrataciones publicas, y las
relativas a la evolucion patrimonial de los servidores publicos.

o

Por otra parte, el perfil profesional de los titulares y servidores publicos de los

OIC, requiere tanto conocimientos técnicos, como experiencia y competencias .
de gestién que les permitan establecer y consolidar por una parte, un control

internc basado en las mejores practicas de la materia y por la otra parte, trabajar

con metodologias homogéneas adoptadas en todos los ambitos de gobierno y
administracién puablica.

En correspondencia a esta profesionalizacion, deben existir pardmetros o
referentes objetivos que permitan determinar las remuneraciones salariales de
estos servidores publicos en este nuevo contexto de sus labores.

Como en otras situaciones adversas que enfrentan las instituciones de los
Sistemas Anticorrupcién, la problematica de los OIC incluye entre otros
aspectos, la escasez de recursos financieros y el déficit de capacidades
institucionales.
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Analisis y propuesta

La normativa basica que regula la estructura y funciones de los OIC es la
siguiente:

_Federal/General

Estatal/Municipal

Articulo 109 y 113 de la Constitucién
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Transitorios del :
' publicado el 27 de mayo de 2015 en el !

y Articulos Quinto y Décimo Primero
Decreto de Reforma

- Diario Oficial de la Federacién

Ley General de Sistema Nacional |
Anticorrupcién :
. Ley General de Responsabilidades |

- Articulos 107 Ter, 35, 35Bis, 106 de la
. Constitucion Politica del Estado de Jalisco
.y Articulos Sexto y Séptimo Transitorios
 del Decreto 26408/LXI/17, publicado el

. “El Estado de Jalisco”.

. de Jalisco

18 de julio de 2017 en el Periddico Oficial

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado

- Administrativas

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién |

. de Cuentas de la Federacién

Administrativas del Estado de Jalisco

- de Cuentas de Jalisco y sus Municipios

Ley de Responsabilidades Politicas y

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién

ley de
: Enajenaciones y Contratacién de Servicios
. del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Compras Gubernamentales,

' Ley General de Transparencia y Acceso a
. la Informacién Pablica (art. 138, fracc. 1V;

$154y209)

Ley
Informacién Plblica de Jalisco y sus’
' Municipios (art. 28 y 86 Bis, fracc. IV)

de Transparencia y Acceso a Ia'"‘

. Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
- Publico del Estado de Jalisco.

“Ley Organica del Poder Ejecutivo del
' Estado
- reglamentos

de Jalisco, y ofras

internos 0

leyes, |
estatutos 5
organicos

. Ley de Entrega- Recepcnon del Estado de
Jalisco y sus Municipios

Reglamento de Entrega- Recepcmn para e[

, - Poder Legislativo del Estado de Jalisco
Otras Ieyes conexas

Haciendo un resumen de las diversas disposiciones sefialadas, se pueden
agrupar las principales funciones de los OIC en las siguientes areas:

1. Emisién,

implantacién y evaluacién de mecanismos e instrumentos

preventivos de las faltas administrativas y hechos de corrupcién, incluida

la promocién de los comportamientos éticos de los servidores publicgs:

intereses vy fiscales de los servidores publicos.
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3. Auditorias internas al ente o entidad, incluidas las relacionadas con el
ejercicio presupuestario.

4. Recepcion y analisis de quejas y denuncias sobre actos imputables a
servidores publicos y particulares que puedan originar responsabilidades
administrativas o posibles hechos de corrupcién.

5. Investigacién, sustanciacion, resolucién vy seguimiento de los
procedimientos de responsabilidades administrativas.

6. Supervisién de las adquisiciones y contrataciones publicas.

7. Supervision de las obligaciones en materia de transparencia de la
informacién publica. La ley jalisciense mandata que el OIC es integrante
del Comité de Transparencia de los sujetos obligados.

8. Implantacion y mejora de un control interno de la gestidn.

Respecto al punto cinco, se reitera el imperativo legal para que existan areas
diferentes para investigar y sustanciar; idealmente, deberia existir un area
resolutora también separada, pero puede ser el Titular del OIC quien dicte la
resolucidon que corresponda.

Con base a lo anterior, ia estructura minima que debera tener un OIC es la
siguiente:

Titutar del QIC/
Contrator Interno

Area de Responsabilidades

Area Investigadora {Sustanciacién de r
pracedimientos)

Area Auditora
y de Control Preventive

Investigacién por:
Hallazgos de las auditorias internas o externas

Quelas
Supervision del cumplimiento de leyes Denuncias

Evolucién patrimonial de los servidores ptiblicos

{Transparencia Informacion, Adguisiciones,

Lo y Contrataciones)

Auditorias internas -

Evatuacion y mejora de Ia gestion

Idealmente, y considerando el nimero de servidores publicos adscritos al ente
o entidad publica, el presupuesto que ejercen, las funciones que realiza y su
capacidad de instalaciones, recursos materiales, entre otros factores, se puede
desagregar esta estructura en diversas areas o subareas.

En atencidn a los diferentes procesos que cada drea o funcion tendria, los pe
profesionales también deben distinguirse. Es de especial atencién que el Ti
del OIC es el responsable de procedimientos juridicos y su seguimiento ante ¢
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Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y, en su caso, los juzgados y tribunales competentes para las
impugnaciones de las resoluciones.

Se sugiere para el Titular del (f)rgano Interno de Control, un perfil profesional
basado como minimo, en los siguientes criterios:

1. Escolaridad

s Licenciatura concluida, con cédula profesional expedida.
= Formacion profesional: Abogado, Contador Publico, Administrador Plblico

gubernamental, derecho disciplinario, rendicién de cuentas y combate a

y carreras afines. 7
» Formacion técnica adicional deseable: Control interno, auditoria
la corrupcién.

2. Experiencia requerida

= Dos afios de experiencia profesional, de los cuales al menos uno haya
ocupado un puesto directivo en dreas de control interno, auditoria
gubernamental, fiscalizacién superior, responsabilidades de los servidore
publicos, rendicién de cuentas y transparencia.

3. Competencias de gestion

= Analisis y resolucién de problemas
= liderazgo
* Vision sistémica

= Enfoque a resultados \
= Trabajo en equipo
= Toma de decisiones
» Capacidad negociadora i

= Delegacion de autoridad
= Comunicacion

4. Habilidades técnicas

= Nivel basico paqueteria Microsoft
=  Uso de sistemas informaticos en materia de control interno

Por otro lado, las mejores practicas en materia de control interno, indican que
es deseable implantar un Marco Integrado de Control Interno (MICI), basado en
referentes internacionales como el Marco de referencia para la implementacio
gestién y control de un adecuado Sistema de Control Interno, del COS
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway), e impulsado po
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Auditoria Superior de la Federacién?; el Control para la Informacion vy
Tecnologfas Relacionas (COBIT, por sus siglas en inglés3), las certificaciones de
procesos, entre otros instrumentos.

Ademads, es importante que los OIC estén atentos a la homologacion de
metodologias y normas profesionales que se estd preparando en el seno del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, instancia que ha emitido las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién {NPASNF)?.

<

Con base en lo anterior, es imprescindible una capacitacién para los servidores
plblicos de los OIC que les permita estar actualizados en los conocimientos
técnicos para que sus labores se realicen con una alta calidad. Aunado a lo
anterior, durante la etapa inicial de los Sistemas Anticorrupcion, la capacitacién
de los Titulares e integrantes de los OIC, es prioritaria para que puedan cumplir
las funciones que les corresponden en dichos Sistemas. '

,/

El salario que perciba el Titular del Organo Interno de Control y los servidores
publicos inscritos a esta unidad administrativa de los entes y entidades publicas,
es un factor determinante para la profesionalizacion de estas instancias. Se
observa que, a la fecha, algunos OIC de reciente creacién no cuentan con las
previsiones administrativas y presupuestarias necesarias.

Si bien, la determinacion del nivel salarial debera hacerse caso por caso, y en
contexto institucional de cada ente o entidad plblica, los siguientes parametry
son de utilidad:

I. Jerarquia de la institucién:
1. Poderes Publicos y Organismos Constitucionales Auténomos
(estatales y municipales) .
2. Administracion Paraestatal
3. Otros
II. Ndmero de servidores plblicos adscritos a la institucion
III. Presupuesto que ejerce la institucion
IV. Otros: piramide salarial del ente o entidad, nimero de puestos directivos,
salario del titular de la unidad de transparencia, entre otras
consideraciones que justifiquen el nivel salarial otorgado.

Recomendacion

Por lo anterior, y atendiendo al analisis realizado por la Secretaria Ejecutiva en
colaboracién con su Comision Ejecutiva, el cual fue presentado por medio de

2 Visible en https://www.asf.gob.mx/Publication/171 Control internc riesgos e_integridad

* Contro! Objectives for Information and related Technology; esta herramienta es desarrollada por ISACA
(Information Systems Audit and Control Association), http.//www.isaca.org/spanish/Pages/defanlt.aspx
*Visible en https://www snf.org. mx/normas-profesionales-1.aspx
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Secretaria Técnica a los integrantes del Comité Coordinador, se emite la
siguiente recomendacion plural;

1. Se recomienda al Congreso del Estado de Jalisco, a las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, Poder Judicial del
Estado de Jalisco, Organismos Constitucionales Auténomos, Municipios y
demas entes publicos que deben contar con un Organo Interno de Control,
fortalezcan a estas instancias mediante una estructuracion de sus dreas
que les permita realizar sus funciones conforme lo dispone la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y demas normatividad
aplicable, y, entre otros aspectos, se procure un perfil y capacitacién del
Titular y los servidores publicos que se adscriban al Organo Interno de
Control, que permita la profesionalizacién de sus funciones, basadas en
las mejores practicas de la materia.

2. También, se recomienda a los sujetos sefialados y al Comité Técnico d
Transparencia y Valoracién Salarial, se utilicen pardmetros objetivos qu
permitan determinar justificadamente, los niveles salariales del Titular
los servidores publicos de los Organos Internos de Control.

3. Se recomienda a los entes pulblicos sefialados, a la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas y al Congreso del Estado, que en [a
elaboracién y aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2019, se consideren las necesidades financieras que generan los Organos
Internos de Control en sus respectivas instituciones e instancias y que, en
lo que resta del ejercicio fiscal 2018, se realice un esfuerzo presupuestario
para satisfacer tales necesidades.

Comunicacion de la Recomendacion

Se instruye a la Secretaria Técnica, Haimé Figueroa Neri, para que haga del
conocimiento a los sujetos e instancias mencionadas, la presente
recomendacion.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 5 de junio de

Alberto Alatorre Flores Jorge Alejangto Ortiz Ramirez
Presidente del Comité Auditor Superior del Estado
de Participacién Social
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Gerardo z Tovar
Fiscatiizspecial en Combate
a la Corrupcién

Presidente del Consejo de la

Judicatura del Estado

ULTIMA HOJA DE LA RECOMENDACION DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE JALISCO SOBRE EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL, DE 5 DE JUNIO DE 2018, R.CC.SEAJAL.2018.02.
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