SISTEMA ESTATAL COMITE COORDINADOR DEL
ANTICORRUPCION DE JALISCO SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO

RECOMENDACION AL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
ACERCA DE LA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA Y A LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, acordd en su
Sesion Ordinaria celebrada el 12 de julio de 2018, emitir la presente Recomendacion
con el objetivo de coadyuvar a la reflexién y el trabajo legislativo en torno a la reforma
a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Antecedentes y contexto
Las reformas constitucionales de mayo de 2015 y a las leyes secundarias, en julio de

2016 instruyeron a las legislaturas locales a implementar los marcos normativos
necesarios para contar con sistemas locales de combate a la corrupcion.

El 15 de octubre de 2016, fue publicado el acuerdo mediante el cual, el titular del Pode
Ejecutivo, cred la “Comision interinstitucional para la implementaciéon del Sistem
Anticorrupcion del Estado de Jalisco”, integrada por los tres poderes del Estado, lo
organismos constitucionales auténomos, la sociedad civil organizada, organismos n
gubernamentales, instituciones educativas publicas y privadas, asi como por las :
camaras empresariales, misma que se instalo el 18 de enero del 2017 y cuyo objetivo |
primordial fue la realizacion de un diagndstico del marco juridico entonces vigente, con %
el fin de generar propuestas normativas.

Los trabajos de dicha comisiéon concluyeron el 7 de junio de 2017, con la presentacion
de diversos documentos consensados por los participantes de la Comisidon y enviados
al Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, quien, en el ejercicio de sus
facultades de iniciativa, envié un paquete de reformas al Congreso el 23 de mayo de
2017 en materia anticorrupcion.

El 15 de junio de 2017, el Gobernador del Estado, remitio al Congreso una iniciativa de
reforma constitucional a los articulos 21 fraccion VII, 35 fraccion XVIII y XXXVI, 53,
106 y 107 Ter, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, entre otras
modificaciones, destaca la transformacién de la Fiscalia General del Estado en un
organismo publico auténomo. Parte de la exposicion de motivos justifica la reforma de
acuerdo a lo siguiente:

Esa autonomia de la Fiscalia General del Estado, permitird, ademas de lo
expuesto, también darle autonomia del Ejecutivo a la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion, lo que abonara al cumplimiento de la obligacion
constitucional de que el ente persecutor de las conductas presumiblemente \
delictivas en materia de corrupcion, goce de autonomia de gestion, técnica,
administrativa y presupuestal,
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Esta iniciativa contempla la participacion ciudadana como instancia determinante en la
evaluacion de la aptitud y pertinencia de los perfiles a ocupar el cargo de Fiscal General,
tal y como se aprecia en la siguiente cita:

A mayor abundamiento, el Gobernador propondra al Congreso de Jalisco
una terna de candidatos a ocupar la titularidad de la Fiscalia General del
Estado, valorando las propuestas que le dirija la instancia de participacion
ciudadana prevista en el articulo 107 Ter, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en los términos que determine la legislacion
secundaria.

De las reformas enviadas por el Ejecutivo del Estado, el Congreso aprobo las o
relacionadas con el marco juridico del sistema estatal anticorrupcion mediante dos /’_‘"‘
Decretos, el 25886/LXI/16, publicado en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco el 26/. j

de noviembre de 2016, y el 26408/LXI/17 publicado en el Periddico Oficial El Estadg /

de Jalisco el 18 de julio de 2017.

La legislacion secundaria que regularia la Fiscalia General quedd pendiente d

reformar; no se hicieron las adecuaciones en la Ley Orgénica de la Fiscalia General
tendientes a desarrollar el nuevo modelo de Fiscalia, y la norma constitucional la
considera como un 6rgano publico auténomo. De acuerdo a la exposicion de motivos
de la iniciativa enviada por el Gobernador Constitucional, no s6lo se tomaria en
consideracion la participacién ciudadana para el nombramiento del nuevo titular de la
Fiscalia General, sino también en el disefio y funcionamiento del nuevo modelo de
Fiscalia General.
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Es de considerarse que el articulo segundo transitorio del decreto publicado el 31 de
octubre de 2017, que reforma la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, reforma avocada al sustento de la Fiscalia Especial en Combate a la Corrupcion,
determina que las denuncias y carpetas de investigacion vigentes a tal fecha
continuaran su tramite dentro de la Fiscalia General del Estado. En este orden de ideas,
los actos de corrupcion cometidos antes de o después del 31 de octubre de 2017 son
igualmente reprobables y lesivos de la confianza social y hacienda publica, por lo que
merecen ser perseguidos con la mayor eficacia e imparcialidad posibles que, entre otras
cosas, brinda la autonomia de las instituciones responsables.

En este contexto, el 12 de junio de 2018, Comité de Participacion Social del Sistema &
Estatal Anticorrupcion de Jalisco, lanz6 una convocatoria publica para participar en las
mesas de trabajo sobre el nuevo modelo de Fiscalia General del Estado de Jalisco. Los %
trabajos se desarrollaron el 13, 20 y 27 de junio de 2018 y lograron conclusiones
entorno a los aspectos minimos que deberia contemplar una Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco. \

Por otra parte, corresponde al Comité Coordinador el disefio, promocion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion, tal como
lo establece el articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion. Y en ese sentido,
es imprescindible que la Fiscalia Especial en Combate a la Corrupcion goce de una
autonomia efectiva para resguardar a la accion de la justicia de motivaciones politicas
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que descarrilen su propdsito o por lo menos viertan sospecha sobre la imparcialidad de
sus acciones; dicha autonomia solo es posible si también la tiene garantizada, la
Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Problematica

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco se integra por diversos 6rganos y
autoridades que, a su vez, mantienen vinculos institucionales con poderes y
organismos publicos. Es el caso de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
instancia que es parte del Organismo Publico Auténomo denominado Fiscalia General
del Estado de Jalisco. Debido a esta peculiar relacién de dependencia institucional y
para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, resulta relevante
que la Fiscalia General garantice, en todas sus instancias, los principios de
independencia, imparcialidad y eficacia en el desarrollo de sus labores de investigacién
y en el ejercicio de la accién penal ante los tribunales. /

Aunque el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco otorga a la Fiscali
Especializada en Combate a la Corrupcién autonomia administrativa, presupuestal,
técnica, de operaciéon y gestién, se mantiene una relacion de dependencia con la
Fiscalia General que afecta significativamente el funcionamiento de esta y las demads
fiscalias especializadas. El propio articulo 53 indica que |a Fiscalia General y las Fiscalias
especializadas establecerdn mecanismos de coordinacién para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

La Fiscalia General, como Organismo Pulblico Auténomo, comparte recursos
institucionales y humanos con las fiscalias especializadas, establece politicas de
orgamzaaon interna y todo el organismo es sujeto de control y auditoria por los
6rganos de fiscalizacion correspondientes. Un ejemplo que muestra tal relaciéon de
dependencia, es el articulo segundo transitorio de la Gltima reforma (31 de octubre de
2017) a la Ley Organica de la Fiscalia General, segun el cual “Los recursos humanos,
materiales y financieros con los que cuenta la unidad de investigaciéon contra la
corrupcion [..] seran transferidos a la Fiscalia Especializada en combate a la
Corrupcion”,

Analisis y propuesta

En atencion a la problematica expuesta, el analisis y las conclusiones de las mesas de
trabajo desarrolladas el 13, 20 y 27 de junio de 2018 de acuerdo con la Convocatoria
del Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion en torno a la
modificacién de la Constitucion Politica y la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco son las siguientes:

I. MINIMOS INSTITUCIONALES
Separar el tema de seguridad del tema de justicia.
- Autonomia, independencia e imparcialidad de la Fiscalia para que nadie sea
tratado por razones ajenas al derecho.
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Capacidades de investigacion:

Persecucién de fendmenos criminales (no por delitos) de acuerdo al “Plan de
Persecucion Penal”.

Investigacion en torno a unidades de anélisis criminal. Planificacidon de la
investigacion de acuerdo a metodologias de verificacion de hechos delictivos.
Sistemas informaticos para registrar fendmenos criminales, carpetas de
investigacion y atencion a victimas.

Transformar al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses en organismo
constitucional autobnomo.

Acusacion vy litigio:

Perspectiva argumentativa del derecho.

Mecanismos para evitar estrategias dilatorias y para rechazar pruebas ilicitas.
Formulacion de la imputacion tomando en consideracion el estadndar de prueba
de los delitos investigados.

Procedimiento abreviado a partir de elementos sustantivos de justificacion.

Proteccién de Derechos humanos:

La Fiscalia asume como propios los principios del sistema penal acusatorio.
Actuaciones de acuerdo a parametros nacionales e internacionales de proteccion
de derechos humanos.

Desarrollo de las investigaciones bajo control judicial.

Fortalecimiento de las Unidades de Supervisiéon a Medidas Cautelares.

Las denuncias podran interponerse ante cualquier autoridad de seguridad o
justicia.

II. MINIMOS EN RECURSOS HUMANOS.
Servicio profesional de carrera que regule de acuerdo al mérito y la capacidad:
ingreso, ascenso, servicio, traslado, rotaciones, evaluacién de desempefio,
capacitacién especializada y régimen disciplinario.
Uso del lenguaje inclusivo y promocion de equidad de género mediante acciones
afirmativas para la integracion del personal.
Garantias de independencia interna y externa del MP.
Evitar pase automatico del personal juridico y administrativo de la actual
Fiscalia.
Restructuracion de la Escuela de capacitacién ministerial.

I11. MINIMOS DE CONTRALORIA SOCIAL
Intervencion ciudadana efectiva en: 1) nombramiento y remocion del titular y
2) definicion del “Plan de Persecucion Penal”.
Creaciéon de un 6rgano consultivo bajo un modelo de Consejo Ciudadano de
Vigilancia.
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- Plan de persecucién penal con: a) asignacién de recursos de acuerdo a
objetivos; b) el plan debe ser publico, con metas claras y evaluables; c)
esquema de priorizacion de tipos de criminalidad y de atencién a casos.
Sistema de gestion de casos que permita responder solicitudes de informacion.

Recomendacion

Por lo anterior, y atendiendo a las conclusiones de las mesas convocadas por el Comité
de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion, y a la propuesta presentada,
con fundamento en la fraccién X del articulo 11 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Jalisco, por el Presidente del Comité Coordinador, se emite la siguiente
recomendacion:

Se recomienda al Congreso del Estado de Jalisco, tome en consideracion en el tra jo
legislativo relacionado con la reforma a la Constitucion Politica y a la Ley Organica'de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, los elementos minimos que lograron consens
de las organizaciones sociales, académicas y de la iniciativa privada entorno al modelo
de Fiscalia General para el Estado de Jalisco.

Comunicacién al Congreso del Estado

Se instruye a la Secretaria Técnica, Haimé Figueroa Neri, para que haga del
conocimiento al Congreso del Estado de Jalisco, la presente recomendacion.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 12 de julio c/l 2018.

-t

mg;to Alatorre Flores Jorge Alejandro Ortiz Ramirez
ente del Comité de Participacién Social Auditoy'Superior del Estado
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Ricardo Suro Esteves \C-)LF'

Presidente del Consejo de la Presidenta del [Instituto de Transparencia,
Judicatura del Estado Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco

ULTIMA HOJA DE LA RECOMENDACION DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

DE JALISCO ACERCA DE LA REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO,
DE 12 DE JULIO DE 2018, R.CC.SEAJAL.2018.03.
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