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Introduccion

La corrupcion es un fendmeno complejo que desvirtta el fin primario de las estructuras publicas, que es servir
alinterés y al bienestar de la sociedad en su conjunto; su principal manifestacion es la apropiacién de lo publico
para fines privados y su consecuencia mas sentida es el debilitamiento del Estado para atender las necesidades
mas apremiantes de la sociedad.

Con la finalidad de reducir las dimensiones de este problema publico en México, en el afio 2015 se crea el
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), estrategia para el control de la corrupcion, resultado de una reforma
constitucional de amplio alcance que modifico las disposiciones establecidas en 14 articulos de la Constitucion’.
Su principal impacto no es de orden cuantitativo, sino cualitativo, al establecer una estrategia de politica publica
propiciada desde la sociedad civil organizada, que tiene como pilar la coordinacidn entre las instancias publicas,
la academia, el sector privado y la sociedad civil, para atender de manera integral el problema de la corrupcién.

La idea pilar en el disefio del SNA es el principio de coordinacion; es decir, el SNA como una plataforma en la que
confluyen instancias encargadas de la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas
graves y hechos que la ley sefiale como delitos de corrupcion. El propésito elemental del SNA es fortalecer,
mediante la coordinacion efectiva, el trabajo de las instancias que integran el Sistema.

La estrategia establecida es coherente para intervenir el problema publico que se identifica en la Politica
Nacional Anticorrupcion?: la incapacidad para controlar la corrupcion; esto es, prevenirla, detectarla y
sancionarla eficazmente. En este contexto, el SNA resalta como un andamiaje de amplio alcance en la atencion
de este problema publico, toda vez que integra a las instancias que se encargan de cada una de estas fases
del ciclo de la corrupcion.

Entonces, el SNA resulta en un mecanismo de inteligencia institucional con la posibilidad de proponer y realizar
tantos ajustes como sean necesarios, aprovechando la coordinacion no Unicamente entre instituciones,
sino entre los tres poderes publicos con la participacion de la sociedad civil organizada. Tedricamente, esta
coordinacion interorganizacional “se entiende como el proceso a través del cual dos o mas organizaciones
crean o usan reglas de decision a fin de lidiar con sus tareas de forma colectiva”.

Uno de los aciertos de esta estrategia fue su reflejo en las 32 entidades federativas, las cuales iniciaron el camino
correspondiente para el ajuste normativo necesario para el desarrollo y operacion de los Sistemas Locales
Anticorrupcion. En el caso de Jalisco, fue en el afio 2017 cuando se hicieron las reformas constitucionales
necesarias para el establecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco* (SEAJAL).

Los sistemas Anticorrupcion, tanto el nacional como los locales, estén integrados, entre otros, por el Comité
Coordinador y el Comité de Participacion Social. En esta configuracion institucional, es el Comité Coordinador
la instancia en la que concurren las instituciones encargadas de prevenir, investigar, detectar y sancionar las
faltas administrativas graves y los hechos que la ley sefiale como delitos de corrupcion.

' Los articulos reformados son los siguientes: 22, 28, 41,73, 74, 76,79, 104, 108,109, 113, 114, 116 y 122. Diario Oficial de la
Federacion publicado el 27 de mayo de 2015. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fe-
cha=27/05/2015#gsc.tab=0.

2 La Politica Nacional Anticorrupcién esta disponible para consulta en el siguiente enlace: https:/www.dof.gob.mx/2020/SES-
NA/PNA.pdf.

3 Mulford y Rogers citado en Campos, Natalia (2020). Coordinacién interorganizacional en los Sistemas Estatales Anticorrupcion
(tesina para obtener el grado de Maestra en Administracion y Politicas Publicas). México: CIDE. Pag. 05.

4 Las reformas a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco fueron publicadas el 18 de julio de 2017 en El Periédico Oficial

El Estado de Jalisco, el documento correspondiente estd disponible para consulta en el siguiente enlace: https://apiperiodico.

jalisco.gob.mx/newspaper/import/18-07-17-iv.pdf.
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Es el Comité Coordinador el responsable de establecer los mecanismos de coordinacion entre los integrantes
del Sistema Anticorrupcion y con sus homodlogos locales; ademas, tendra bajo su encargo el disefio, promocion,
implementacién y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

El papel que desempefia el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (CC) es fundamental
ya que marca la ruta que deberdn seguir, no solamente las instancias que lo conforman, sino todos los entes
publicos de Jalisco en el control de la corrupcion y la promocion de la integridad publica. Como parte de los
trabajos realizados por el Comité, se encuentra la aprobacién de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(PEAJAL) y sus Programas Marco de Implementacion, instrumentos que establecen las bases y principios que
deberan adoptar los entes ptiblicos en su dmbito institucional.

Es en este contexto, estratégico e institucional, en el que trasciende el Programa de Trabajo Anual del CC,
instrumento que representa una pieza clave en el rompecabezas del combate a la corrupcion y la promocion
de la integridad publica. El Programa de Trabajo Anual del Comité, mediante la planeacion estratégica de los
trabajos a desarrollar, suma a la instrumentacion y consiguiente activacion de lineas de accion con la finalidad
de que estas sean adoptadas, replicadas e implementadas por todos los entes publicos estatales.

El Programa de Trabajo Anual del CC es un esfuerzo interinstitucional que se suma a otros instrumentos de
planeacion en el control de la corrupcién, haciendo de su caracteristica principal que desarrolla y evidencia el
principio de la coordinacion. En este Programa de Trabajo concurren, puntualmente, proyectos estratégicos para
ampliar laimplementacion de la PEAJAL y sus Programas Marco en todos los entes publicos. En su desarrollo e
instrumentacién no inciden Unicamente las instancias del Comité, sino que suma el acompafiamiento y apoyo
del Comité de Participacion Social (CPS), la Comision Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ).

Figura 1. Interaccion operativa. SEAJAL 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la figura 1 del Programa de Trabajo Anual 2022 del CC.
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El Programa de Trabajo Anual del CC, que a continuacion se presenta, esta integrado por el fundamento juridico
que da pie a los trabajos que desarrolla esta instancia; en la segunda seccion, se presentan los principios
metodologicos establecidos para la integracion de actividades para el afio 2024; un tercer apartado muestra la
alineacion estratégica que guarda el citado programa con otros instrumentos de planeacién y programacion.
En el cuarto apartado, columna vertebral del Programa, se muestran las actividades a desarrollar durante el
ano. En la quinta seccion del documento se presentan los proyectos estratégicos que tendran lugar durante el
2024. Finalmente, se presentan los mecanismos de rendicion de cuentas que se estableceran para comunicar
los avances y logros alcanzados durante el presente afio.
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1. Fundamento juridico

Elarticulo 107 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco (CPEJ) establece que el Sistema Anticorrupcion
del Estado de Jalisco es la instancia de coordinaciéon entre las autoridades estatales y municipales competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
la fiscalizacion y control de recursos publicos, aplicando para tal efecto los tratados internacionales en materia
anticorrupcion de los que México sea parte y las leyes respectivas.

A diferencia de lo que ocurre a nivel federal, el SEAJAL tiene un mayor alcance en su objeto, pues la CPEJ
establece lo siguiente: “prevenir la corrupcion, con la finalidad de fortalecer el estado de derecho, la rendicion de
cuentas y la gobernanza para el desarrollo; asi como establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacidn entre las autoridades estatales y municipales en la prevencion, deteccion
y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos
publicos™

Ademéds de lo anterior, el SEAJAL es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en
la materia, para lo cual se regira bajo los principios de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, independencia, transparencia y publicidad.

Con base en lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco (LSAEJ), el
CCy el CPS son parte integrante de este Sistema. En ese sentido, el CC, de acuerdo con el articulo 7 de la LSAE,
es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del SEAJAL y eéste
con el SNA, y tiene bajo su encargo el disefio, promocion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de
combate a la corrupcion.

En el marco de estas disposiciones normativas se presenta el Programa de Trabajo Anual 2024 del CC.

5 Artlculo 107 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Disponible en el siguiente enlace: https://congresoweb.

l. x/BibliotecaVirtual/legislacion/Constituci%C3%B3n/Documentos PDF-Constituci%C3%B3n/Constituci%-
CS%BBn%ZOPoI%CS"/ Dtica%20del%20Estado%20de%20Jalisco-160823 . pdf.
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2. Metodologia

En el actual panorama de implementacion anticorrupcion en Jalisco, compuesto principalmente por las
estrategias y lineas de accion de los Programas MI-PEAJALS, el principal reto es transitar de su disefio a su
adopcion y operacion por parte de todos los entes publicos; sin embargo, tal como lo marca el Modelo de

Implementacion’, para que este momento se propicie, es importante que todos los entes publicos adopten
lineas de accion.

Figura 2. Modelo de Implementacién aprobado por el CC.

Contenido:

+« Fundamento juridico

* Marco tedrico-conceptual

* Experiencias internacionales

« Analisis de acciones anticorrupcién

Presenta los elementos técnicos y procedimentales:
2. Metodologia para +« Fechas
la integracién de los + Etapa/ alcance
Modelo de Implementacién SIOe eI W\ © Dinamicas de trabajo
de la Politica Estatal * Insumos técnicos de apoyo
Anticorrupcién de Jalisco

(MI-PEAJAL) Estructura general de contenido

Fundamento juridico

Proceso de integracién
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Seguimiento de implementacion

Vinculacién con otros instrumentos de planeacion
Monitoreo y evaluacién

Proceso de revision y actualizacion

3. Programas

MI-PEAJAL

Fuente: Tomado del Modelo de Implementacion SEAJAL 2022.

En ese sentido, el CC ha aprobado la PEAJAL y los Programas Marco de Implementacion. De estos instrumentos
se desprenden, entre otros, 49 estrategias y 91 lineas de accion que representan el universo de implementacion

en el que deben participar todos los entes publicos estatales que, segun lo dispuesto en el articulo 5 de la
LSAEJ, es un deber normativo.

Las lineas de accion de los Programas de Implementacion son el puente comunicante entre los entes puiblicos
y su obligacion de adopcion de la PEAJAL, de lo cual, se identifico que, del total de las 91 lineas de accién, 36
ya pueden ser adoptadas y, por lo tanto, implementadas en todos los entes publicos de Jalisco; las 55 lineas
restantes deben ser instrumentadas para su activacion por parte del CC.

¢ Los Programas Marco de Implementacion fueron publicados en el Periddice Oficial El Estado de Jalisco. Se encuentran dispo-
nibles en el siguiente enlace: https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/sites/periodicooficial jalisco.qob.mx/files/12-15-2 2-vii.
pdf.

7 El Modelo de Implementacion se encuentra disponible en el siguiente enlace; https:/www.seajal.org/wp-content

uploads/2023/06/2022-07-Modelo-de-Implementacion-mi-PEAJAL-v2.pdf.
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En la instrumentacion y elaboracién de estas herramientas anticorrupcion, que derivé en la activacion de lineas

de accién puntuales, resulté imprescindible el trabajo coordinado y colaborativo del CC y el apoyo técnico de la
Secretaria Ejecutiva.

Es en este panorama de implementacion en el que cobran relevancia e influencia los trabajos que el CC del
SEAJAL programe para su desarrollo, toda vez que su participacion es una guia en el control de la corrupcion y
la promocidn de la integridad publica; debido a ello, el Programa de Trabajo Anual representa un mecanismo de
coordinacion para la instrumentacion de lineas de accion.

Es asi como el Programa de Trabajo Anual del CC establece acciones para avanzar en ese sentido, por lo que, tal
como quedo establecida en la base nimero cinco de las Bases y Principios para la Coordinacion de Integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco®, las actividades se corresponderan los
Programas Marco de Implementacion:

“Los Programas de Trabajo Anuales del Comité Coordinador son la base que especifica las actividades que
le corresponde realizar a dos o mds integrantes durante ese periodo, con apoyo de la Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Estatal Anticorrupcion, con la finalidad de materializar los Programas de Implementacidn de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Jalisco, asi como lo correspondiente a su evaluacion”.®

Por lo tanto, las actividades propuestas en el Programa de Trabajo Anual del CC se agruparan en alguno de los
cuatro ejes de los Programas MI-PEAJAL:

1. Promover la integridad y ética publica
2. Impulsar la participacion publica
3. Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica

4. Combatir la impunidad

8 | as Bases y Principios para la Coordinacidn de Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalis-
co se encuentra disponible para consulta en el siguiente enlace: https://www.seajal.org/comite-coordinador/coordinacion/.

s Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, (2021). Bases y Principios para la Coordinacion de Integran-
tes. Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco. México. Disponible en: s://www.seajal.org/wp-content/uploads/2023/06
Propuesta_FINAL_de Bases y principios_coordinacion 20210312.pdf.
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Integrar el PTA, mediante esta metodologia, permite establecer lazos estrechos entre el CC y el escenario de
implementacion anticorrupcion, propicia la coordinacion de esfuerzos entre las instancias que integran el CC y,

principalmente, permite la instrumentacion de lineas de accidn para el control de la corrupcién y la promocion
de la integridad publica.

Imagen 1. Ejes rectores en el control de la corrupcion
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Fuente: Tomado del portal web del SEAJAL

El principal reto de este modelo metodoldgico serd la propuesta de proyectos estratégicos encaminados
a cumplir con las disposiciones establecidas en los instrumentos de politica publica, los cuales requeriran
apoyarse en el principio de coordinacion interinstitucional entre las instancias del Comité.

Para estos fines, se utilizé la metodologia de la Adopcidn, Adaptacion y Alineacion (AAA) para la integracion de
actividades en el Programa de Trabajo Anual. Metodologia que se retomé en el Modelo Metodoldgico para la

Integracion del Programa de Trabajo Anual 2024 del CC, aprobado en la cuarta sesién ordinaria celebrada en
diciembre de 2023.
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Mediante estametodologia, el CCidentificd aquellas lineas de accion de los Programas Marco de Implementacion
que estan en su @mbito de competencia, para su implementacion, es decir, desarrollo una fase de adopcion
de estas disposiciones operativas. En un segundo momento, se realizé un analisis de estas lineas de accion
adoptadas, para adaptarlas al caracter institucional y normativo del Comité. Finalmente, se realizo la alineacion
correspondiente, es decir, identificar las estrategias y ejes a los que contribuye su implementacion.

Figura 3. Modelo Metodoldgico para la Integracion del PTA 2024.

Modelo metodologico para
la integracion del Programa A
de Trabajo Anual (AAA)

El modelo AAA fue aprobado como parte de las Guias de

Implementacién Estatal-Municipal en la cuarta sesion ordinaria de 2023
del Comité Coordinador.

SEAJAL

Coordinada

por el Comite
\ Coordinador

Fuente: Elaboracion propia.

La naturaleza juridicay los alcances institucionales y estratégicos del CC, lo convierten en un actor determinante
en el control de la corrupcion y la promocién de la integridad publica; sin embargo, esas mismas caracteristicas
demandan procesos de cooperacion y colaboracion interna que favorezcan la propuesta de acciones de largo
aliento. La decisién coordinada del CC permite sumar esfuerzos, establecer bases de operacion y brindar
eficacia a las acciones que planeen y programan para su desarrollo.

Los resultados de este trabajo coordinado seran la instrumentacion de las lineas de accion establecidas en
los Programas MI-PEAJAL, a efecto de que estén disponibles para que los entes publicos puedan adoptarlas.
Este trabajo de instrumentacion sera fundamental para ampliar la oferta de implementacion hacia todos los
entes publicos; los trabajos desarrollados en el marco del Programa de Trabajo Anual daran como resultado
herramientas, estrategias, protocolos, estudios especializados, es decir, metodologias e instrumentos que se
pondran a disposicion de todos los entes puiblicos para adopcion en el control de la corrupcion y la promocion
de la integridad publica en sus ambitos de operacion.
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Los esfuerzos que refleja el Programa de Trabajo Anual del Comité contribuyen a los convenios internacionales
gue el Estado Mexicano ha celebrado en materia anticorrupcién, tales como: Convencion Interamericana contra
la Corrupcion de la Organizacién de Estados Americanos (1997)°, Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (1999)' y Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(2005)'%, asi como con el Tratado México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC)'.

En ese mismo sentido, el Programa Anual también contribuye a los esfuerzos que en el d4mbito nacional se han
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como en los establecidos en el Plan de Gobernanza
y Desarrollo 2018-2024. Visién 2030 del Estado de Jalisco.

En suma, el Programa de Trabajo Anual del CC es un mecanismo de coordinacién que debe operar a la luz de
las disposiciones establecidas en los Programas de Implementacién de la PEAJAL, la propuesta y desarrollo de

proyectos estrategicos es un paso contundente en las actividades anticorrupcion que todos los entes ptiblicos
de Jalisco deberan iniciar en 2024.

" La informacion se obtuvo del portal web de la Secretaria de |a Funcion Publica. Disponible en: https://www.gob.mx/sfp/docu-
mentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea.

"' La informacion se obtuvo del portal web de la Secretaria de la Funcion Publica. Disponible en: https://www.gob.mx/sfp/docu-
ment nvencion-para-combatir-el-cohecho-ocde.

'? La informacion se obtuvo del portal web de la Secretaria de la Funcion Publica. Disponible en: https:/www.gob.mx/sfp/docu-
mentos/convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-corrupcion-onu.

" EI T-MEC que entré en vigencia en 2020, incluye un capitulo en materia anticorrupcion. La informacion se obtuvo del portal
web del Gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/textos-finales-del-tratado-en-

tre-mexico-estados-unidos-y-canada-t-mec-202730.
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3. Programa de Trabajo Anual 2024

El Programa de Trabajo Anual 2024 del CC esta compuesto por 42 actividades categorizadas, con base en lo
establecido en el apartado metodoldgico, en los ejes de los Programas Marco de Implementacion, toda vez que
las actividades establecidas se orientaran a ampliar los alcances de la implementacion de la PEAJAL mediante
el desarrollo de las lineas de accion.

Las actividades que aparecen en esta seccion fueron propuestas por las instancias integrantes del CCy
sistematizadas para su presentacion por la SESAJ.

En las siguientes secciones se exponen las actividades registradas por cada eje de la PEAJAL, asi como su
alineacion a las estrategias y lineas de accion.

3.1 Promover la integridad y ética publica

El primer eje del Programa Marco de Implementacion Promover la Integridad y Etica Publica tiene por objetivo
general "Promover la adopcidn y aplicacion de valores civicos, principios, politicas y programas de integridad
en las instituciones publicas, privadas y la ciudadania en su entorno privado”. Para el afio 2024, este primer eje

contara con la programacion de cuatro actividades para su desarrollo.

Actividad

Tabla 1. Actividades registradas en el Eje 1

Eje 1 Promover la Integridad y Etica Publica

Otorgar capacitacion para integrantes de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco, en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion, digitalizacién, gestion documental, Gobierno Abierto,
Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema Nacional Anticorrupcion.

Linea de accidn

LA14.1.3 Definicidn de criterios para las evaluaciones de desempefio de los servidores publicos, sus
estimulos y acciones correctivas.

01 Eatiaten E14.1 Desarrollar un esquema de gestion de recursos humanos y su profesionalizacion para las y los
9 servidores publicos de Jalisco bajo el enfoque de integridad.
Actor coordinador  Instituto de Transparencia, Informacian Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Colaboran Instancias que integran el Comité Coordinador en funcién de sus atribuciones normativas.
etiiide Aprobar el Mecanismo de Coordinacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco con organizaciones empresariales.
\ fii e seidit LA36.1.1 Generacion de un mecanismo de coordinacién del Comité Coordinador del SEAJAL con
organizaciones empresariales sectoriales y las camaras.
02
Estrateqia E36.1 Fomentar la creacion de redes de trabajo entre camaras y organizaciones empresariales
9 sectoriales y el Comité Coordinador para promover la adopcién de programas anticorrupcion.
Actor coordinador ~ Comité Coordinador.
Colaboran No aplica.
Actividad Aprobar los criterios para las evaluaciones de desempefio de las personas servidoras publicas en
Jalisco en el orden estatal
e e oo LA14.1.3 Definicion de criterios para las evaluaciones de desempefio de los servidores publicos, sus
estimulos y acciones correctivas.
03

Estrategia

E14.1 Desarrollar un esquema de gestién de recursos humanos y su profesionalizacién para las y los
servidores publicos de Jalisco bajo el enfoque de integridad.

Actor coordinador

Comité Coordinador.

Colaboran

No aplica.
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04

Actividad

Entregar Distintivos Pro-Integridad a las empresas con una politica de integridad constituida.

Linea de accién

26.1.2 Creacion de esquemas de incentivos para pequefias y medianas empresas que obtengan el
Distintivo Pro-Integridad de Jalisco y otras certificaciones anticorrupcion.

Estrategia

E26.1- Ampliar el nimero de empresas que cuentan con el “Distintivo Pro-Integridad” y certificaciones
anticorrupcion en Jalisco.

Actor coordinador

Contraloria del Estado de Jalisco.

Colaboran

Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Impulsar la participacion publica

El segundo eje del Programa Marco de Implementacién Impulsar la participacién publica tiene por objetivo
general "Mejorar los mecanismos de involucramiento, interaccidn, colaboracion y vigilancia entre los entes
publicos y distintos sectores de la sociedad que mitiguen dreas de riesgo que propician la corrupcion”. Este eje
contara con 17 actividades para su desarrollo durante el 2024.

Tabla 2. Actividades registradas en el Eje 2

Eje 2 Impulsar la Participacion Publicas

Actividad

Desarrollar un concurso de Tik-Tok Anticorrupcion e Integridad para promover la participacion ciudadana

juvenil.

Linea de accidn

LA34.1.7 Impulso de proyectos de participacién ciudadana digital en materia anticorrupcion.

05 Estrategia E34.1 Fomentar mecanismos de colaboracion que propicien la co-creacion de propuestas digitales para
el control y combate a la corrupcion.
Actor coordinador  Presidencia del Comité de Participacion Social.
Colaboran Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Actividad Desarrollar a_cc_iones_de edup'acién'artistica en pintura, dibujo y escultura para fomentar los principios de
transparencia, integridad y ética publica.
Linea de accion LA31.1.2 Difusién de los mecanismos de vinculacion, participacion e incidencia ciudadana.
06 Estrategia E31.1 Consolidar la vinculacion, participacion e incidencia ciudadana en materia anticorrupcion.
Actor coordinador  Presidencia del Comité de Participacion Social.
Colaboran Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Aptiidad Conformar un Banco de Buenas Practicas ‘Municipales en materia de participacion ciudadana,
transparencia, rendicién de cuentas y prevencién de la corrupcion.
Linea de accion LA34.1.2 Habilitacion de espacios digitales de incidencia ciudadana en materia anticorrupcion.
07 Estrategia E34.1 Fomentar mecanismos de colaboracion que propicien la co-creacion de propuestas digitales para

el control y combate a la corrupcion.

Actor coordinador

Presidencia del Comité de Participacién Social.

Colaboran

Instancias que integran el Comité Coordinador en funcién de sus atribuciones normativas
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Eje 2 Impulsar la Participacién Publicas

Actividad

Disefiar el A-B-C de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Linea de accion

28.1.1 Generacién de disposiciones y/o lineamientos en materia de Gobierno Abierto para la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

08 Estitedia E28.1 Desarrollar practicas de Gobierno Abierto para la toma de decisiones y rendicion de cuentas en
9 materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico - privadas.
Actor coordinador  Presidencia del Comité de Participacion Social.
Colaboran Instancias que integran el Comité Coordinader en funcion de sus atribuciones normativas.
A Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las demas
politicas integrales implementadas.
et aon LA15.1.2 Desarrollo de metodologias, indicadores y programas de evaluacion que permitan dar
seguimientoy evaluacion a la Politica Estatal Anticorrupcion y sus Programas Marco de Implementacion.
09 EStateaia E15.1 Desarrollar el Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC) sobre las paliticas,
g programas e instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.
Actor coordinador  Comité Coordinador.
Colaboran No aplica.
R Llevar a cabo el Diplomado en Rendicion de Cuentas y Prevencién de la Corrupcion en el ambito local
(estatal y municipal).
e . ceadh LA121.3 Deﬁmaon de un programa de capacitacion modelo en materia anticorrupcién para los
servidores publicos.
L i E12.1.- Desarrollar una politica de desarrollo de capacidades para los servidores publicos en materia
9 anticorrupcion en Jalisco.
Actor coordinador  Presidencia del Comité de Participacion Social.
Colaboran Contraloria del Estado de Jalisco.
Actividad Disedar el curso de entrega-recepcién para Gobiernos municipales.
Lines d& ateibn LA121.3 Deflm'c:lon de un programa de capacitacion modelo en materia anticorrupcion para los
servidores publicos.
11 o i E12.1.- Desarrollar una politica de desarrollo de capacidades para los servidores publicos en materia
g anticorrupcion en Jalisco.
Actor coordinador  Presidencia del Comité de Participacion Social.
Colaboran Contraloria del Estado de Jalisco.
Aatividad Llevar a cabo los Didlogos por la Integridad (3 de 3 por 3) con los candidatos del proceso electoral 2023-
2024 de Jalisco.
il ot LA31.2.2 Fortalecimiento de capacidades de los ciudadanos para hacer efectivos los mecanismos de
12 vigilancia ciudadana en materia anticorrupcion.
Estrategia E31.1.- Consolidar la vinculacién, participacion e incidencia ciudadana en materia anticorrupcion.
Actor coordinador  Presidencia del Comité de Participacion Social.
Colaboran Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
adad Dar seguimiento y atender las actividades que deriven de los Compromisos del Tercer Plan de Accion
Local de Gobierno Abierto Jalisco de los tres Poderes de Gobierno; Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
LA28.1.1 Generacion de disposiciones y/o lineamientos en materia de gobiernc abierto para la toma de
Linea de accion decisiones y la rendicion de cuentas en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
13 privadas.

Estrategia

E28.1 Desarrollar préacticas de Gobierno Abierto para la toma de decisiones y rendicion de cuentas en
materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

Actor coordinador

Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Colaboran

Presidencia del Comité de Participacion Social.
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Eje 2 Impulsar la Participacién Publicas

Actividad

Dar seguimiento a los trabajos establecidos en el Secretariado Técnico Municipal del Gobierno de
Tlajomulco de Zdfiga, derivado de los talleres de sensibilizacion y de las mesas de co-creacion.

Linea de accion

LA28.1.1 Generacion de disposiciones y/o lineamientos en materia de Gobierno Abierto para la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

14
Estiatania E28.1 Desarrollar practicas de Gobierno Abierto para la toma de decisiones y rendicién de cuentas en
g materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.
Actor coordinador  Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Colaboran Presidencia del Comité de Participacion Social.
Actividad Dar seguimiento y atender las actividades que deriven de las iniciativas de Infraestructura Abierta y
Contrataciones Abiertas.
LA28.1.1 Generacion de disposiciones y/o lineamientos en materia de Gobierno Abierto para la toma de
Linea de accion decisiones y la rendicién de cuentas en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
15 privadas.
Fa e E28.1 Desarrollar practicas de Gobierno Abierto para la toma de decisiones y rendicion de cuentas en
g materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico - privadas.
Actor coordinador  Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Colaboran Presidencia del Comité de Participacion Social.
Actividad Implementar la sesidn de trabajo con los integrantes de la Red Estatal de Datos Abiertos Jalisco (REDA)
LA28.1.1 Generacién de disposiciones y/o lineamientos en materia de Gobierno Abierto para la toma de
Linea de accidon decisiones y la rendicién de cuentas en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.
16 EStatEHE E28.1 Desarrollar practicas de Gobierno Abierto para la toma de decisiones y rendicién de cuentas en
9 materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.
Actor coordinador  Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Colaboran Presidencia del Comité de Participacion Social.
Actividad Colaborar en el disefio de una investigacién aplicada en materia anticorrupcion sobre gobiernos
municipales.
[headitaseibn LA37.1.1 Vinculacién con organizaciones internacionales, nacionales y el sector empresarial para el
desarrollo de proyectos de investigacion aplicada en materia anticorrupcion
17 i e R : ;
EStiatani E37.1 Establecer una agenda para el desarrollo de proyectos de investigacion aplicada en materia
d anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil e instituciones especializadas.
Actor coordinador Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.
Colaboran No aplica.
Actividad Aprobar proyecto de indicadores.
Linas de secish LA15.1.2 Desarrollo de metodologias, indicadores y programas de evaluacion que permitan dar
seguimiento y evaluacion a la Politica Estatal Anticorrupciony sus Programas Marco de Implementacion.
18 Estratania E15.1 Desarrollar el Modelo se Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC) sobre las politicas,
9 programas e instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.
Actor coordinador Comité Coordinador.
Colaboran No aplica.
Achdad Aprobar el Sistema Informatico de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco.
Lifiea da Se0ith LA15.1.3 Disefio de un sistema informatico de seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion y sus Programas Marco de implementacion.
19

Estrategia

E15.1 Desarrollar el Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC) sobre las politicas,
programas e instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Actor coordinador

Comité Coordinador.

Colaboran

No aplica.
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Eje 2 Impulsar la Participacién Publicas

Actividad

Colaborar en el disefio del catdlogo sobre fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos
anticorrupcion.

Linea de accion

LA37.2.1 Identificacién de fuentes de financiamiento nacional, local y de cooperacion internacional para
el desarrollo de proyectos anticorrupcion.

20
e E37.2 Generar capacidades gubernamentales para la obtencién de financiamiento de proyectos
9 anticorrupcién.
Actor coordinador  Instancias que integran el Comité Coordinador en funcidn de sus atribuciones normativas.
Colaboran No aplica.
Actividad Colaborar en el diseno del catdlogo sobre buenas practicas y lecciones aprendidas de parlamento
abierto.
: L7 LA38.1.1 Identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas de Parlamento Abierto a nivel
Linea de accion LS ey
21 nacional e internacional.

Estrategia

E38.1 Fomentar un modelo de Parlamento Abierto en el Congreso del Estado de Jalisco.

Actor coordinador

Instancias que integran el Comité Coordinador en funcidn de sus atribuciones normativas.

Colaboran

No aplica.

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica

El tercer eje del Programa Marco de Implementacion Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica tiene por
objetivo general “"Controlar los amplios margenes de discrecionalidad en las decisiones de las y los funcionarios
publicos derivadas de sus atribuciones legales y de los puntos de contacto con particulares”. Para 2024, este eje
establecio siete actividades para su desarrollo.

Tabla 3. Actividades registradas en el Eje 3

Eje 3 Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica

Actividad

Disefar la propuesta de reforma a la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Linea de accion

0.E. 1.3 Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas, programas de integridad y practicas
anticorrupcién en el sector privado.™

22 E30.1 Definir criterios y estandares que incentiven la libre competencia y mayor concurrencia de
Estrategia las personas fisicas y morales que participan en los procedimientos de compras, contrataciones y
adquisiciones publicas para garantizar la mejor asignacion y uso de los recursos publicos.
Actor coordinador  Instancias que integran el Comité Coordinador en funcién de sus atribuciones normativas.
Colaboran No aplica.
hctividad Promover la actualizacion de los Sistemas S2 y S6 de la Plataforma Digital Nacional en el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
T, LA29.1.1 Adopcion de las herramientas informaticas que permiten la interconexion con los sistemas S2
y S6 de la Plataforma Digital Nacional.
23 E29.7 Impulsar la interconexién de los Sistemas 2 y 6 (S2, S6) de la PDN, que permita que los procesos

Estrategia

de contratacién publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Actor coordinador

Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Colaboran

Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.

# | a actividad, al ser de largo alcance, contribuye a un Objetivo Especifico de la Politica Estatal Anticorrupcidn de Jalisco.
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Actividad

Colaborar en el disefio de materiales para difusion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas
(EDCA) en medios digitales sobre los procedimientos de contratacion publica

Linea de accién

LA30.2.7 Difusién del Estdndar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) en medios digitales sobre
los procedimientos de contratacion publica por parte de los entes publicos a nivel estatal y municipal.

24
Eatratant £30.2 Impulsar el uso del Estandar de Contrataciones Abiertas (EDCA) para fomentar la transparencia
¢ en los procedimientos de contratacion publica.
Actor coordinador  Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.
Colaboran No aplica.
Aetiidad Colaborar en el disefio de la guia municipal para identificacion de tramites y servicios para la gestion de
riesgos de corrupcion.
lihea de acdién LA23.1.1 Identificacion de los tramites y servicios de alto impacto en la poblacidn y sus dreas de mejora
para la gestién de riesgos de corrupcion.
25
T E23.1 Promover dreas de mejora en los tramites y servicios de alto impacto en la poblacidn para el
g desarrollo de acciones que permitan transparentar y reducir los riesgos de corrupcion.
Actor coordinador  Instancias gue integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.
Colaboran No aplica.
Actividad Aprobar los insumos técnicos, aplicaciones, sistemas o herramientas informdticas para la interconexion
e interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional.
Linsa e asrien LA29.1.7 Adopcion de las herramientas informaticas que permiten la interconexidn con los sistemas S2
y S6 de la Plataforma Digital Nacional.
26
. E29.1 Impulsar la interconexion de los sistemas 2 y 6 (S2, S6) de la PDN, que permita que los procesos
Estrategia e i 2 i p
de contratacion publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.
Actor coordinador ~ Comité Coordinador.
Colaboran No aplica.
petividad Colaborar en el disefo de |la propuesta de actualizacion de programas sociales y publicacion en el portal
web de cada ente como informacion focalizada.
Lt e SR LA24.1.1 Impulso de la coordinacion interinstitucional para generar los acuerdos entre los entes publicos
responsables de los programas sociales para alimentar el catdlogo nacional.
27
B e E24.1 Desarrollar un sistema de inteligencia para concentrar la informacion de programas sociales
g estatales y municipales.
Actor coordinador  Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.
Colaboran No aplica.
Actividad Realizar Sesiones de Trabajo con los Grganos Internos de Control Municipales.
19.1.2 Adopcicn a nivel estatal y municipal de estandares profesionales de control interno, auditoria
Lirea damieian y fiscalizacion, asi como de mejores practicas internacionales aprobados por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion y propuestas de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
28 (INTOSAI).

Estrategia

E19.2 Fortalecer las capacidades de auditoria gubernamental y control interno a nivel estatal y municipal.

Actor coordinador

Contraloria del Estado de Jalisco.

Colaboran

Presidencia del Comité de Participacion Social.

Fuente: Elaboracion propia
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3.4 Combatir la impunidad

El cuarto eje del Programa Marco de Implementaciéon Combatir la impunidad tiene por objetivo general "Mejorar
las capacidades institucionales del Gobierno para la mejora de los procesos de denuncia, deteccion, investigacion,
substanciacion y sancion en materia de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion”. Para 2024,

Programa de Trabajo Anual 2024

este eje establecio catorce actividades para su desarrollo.

Tabla 4. Actividades registradas en el Eje 4

| Eje 4 Combatir la impunidad

Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 1.1 de los Programas Marco de Implementacion.

Linea de accidon

1.1.1 Generacién de un protocolo estatal de coordinacion gue defina los canales, estructuras y mecanismos
de comunicacién entre los diversos entes publicos e instancias en materia de combate la corrupcion.
1.1.2 Establecimiento de mecanismos de colaboracion entre autoridades componentes de procuracion e
imparticion de justicia por delitos de corrupcion.

1.1 Impulsar acciones de coordinacion entre las autoridades responsables de la atencion, investigacion,

? Estrategia substanciacion, determinacion, resolucidn y ejecucién de la sancion de faltas administrativas graves y no
graves.

Actorcoordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.

Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
PRI Contraloria del Estado de Jalisco.
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

i Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 1.2 de los Programas Marco de Implementacion.

1.2.1 Definicion de indicadores de procesos que genereninformacion para mejorar la atencion, investigacion,
substanciacion, determinacion, resolucion y ejecucion de la sancién de faltas administrativas graves y no
. - graves.

Linea de accion 1.2.2 Desarrollo de un programa para el fortalecimiento de capacidades en materia de atencién,
investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y ejecucion de la sancion de faltas administrativas
graves y no graves.

30 ; FE oo,
1.2.- Fortalecer los procesos a cargo de las autoridades competentes en la atencion, investigacion,

Estrategia substanciacion, determinacion, resolucion y ejecucion de la sancién de faltas administrativas graves y no
graves.

Actor coordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco.

Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
Contraloria del Estado de Jalisco.

Colaboran Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

i Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 2.1 de los Programas Marco de Implementacion.

2.1.1 Establecimiento de mecanismos de coordinacién que definan los canales de comunicacion, procesos,
y criterios homologados entre las autoridades responsables de la deteccion, investigacion, substanciacion,

Linea de accion resolucion y ejecucion de sanciones de delitos por hechos de corrupcion.

2.1.2 Desarrollo de un programa para el fortalecimiento de capacidades de materia de deteccion,
investigacion, substanciacion, resolucion y ejecucion de sanciones de delitos por hechos de corrupcién.
31 2.1. Impulsar acciones de coordinacion entre las autoridades nacionales y estatales responsables de la

Estrategia

deteccion, investigacion, substanciacién, resolucién y ejecucion de sanciones de delitos por hechos de
corrupcion.

Actor coordinador

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco.

Colaboran

Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Contraloria del Estado de Jalisco.

Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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Eje 4 Combatir la impunidad

32

Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 3.1 de los Programas Marco de Implementacion.

Linea de accion

3.1.1 Desarrollo de capacidades tecnoldgicas, humanas y de infraestructura de los entes publicos para
la interconexion e interoperabilidad de la informacion requerida en los sistemas de la Plataforma Digital
Nacional que conforman la PDN.

Estrategia

3.1. Generar las condiciones necesarias en los entes publicos para la interconexién e interoperabilidad de
la informacidn requerida en los sistemas de la Plataforma Digital Nacional.

Actor coordinador

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.

Colaboran

Contraloria del Estado de Jalisco.
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Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 3.2 de los programas marcos de implementacién.

Linea de accién

3.2.1 Identificacion de esquemas de intercambio de experiencia y buenas practicas de sistemas de
inteligencia aplicados a la atencion, deteccidn, investigacion, substanciacién, determinacion, resolucién
y ejecucion de sanciones de faltas administrativas graves y no graves, asi como delitos por hechos de
corrupcion.

3.2.2 Desarrollo de sistemas de inteligencia para la atencion, deteccién, investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion y ejecucién de sanciones de faltas administrativas graves y no graves, asi como
delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia

3.2. Impulsar sistemas de inteligencia anticorrupcion de las autoridades responsables de la atencion,
deteccion, investigacion, substanciacion, determinacién, resolucion y ejecucion de sanciones de faltas
administrativas graves y no graves, asi como delitos por hechos de corrupcion.

Actor coordinador

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.

Colaboran

Auditorfa Superior del Estado de Jalisco.

Contraloria del Estado de Jalisco.

Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 4.1 de los programas marcos de implementacion.

Linea de accién

4.1.1 Fomento de |z transparencia proactiva, con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género
y el debido proceso, respecto a la prevencion, deteccion, investigacion, resolucion y ejecucion de sanciones
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién en Jalisco.

Estrategia

4.1. Fortalecer las practicas y mecanismos de acceso a la informacion publica y transparencia proactiva
de informacion sobre prevencion, deteccion, investigacion, resolucion y ejecucion sanciones de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion en Jalisco.

Actor coordinador

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco

Colaboran

Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Contraloria del Estado de Jalisco.

Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 5.1 de los Programas Marco de Implementacion.

Linea de accidn

5.1.1 Oferta de cursos de capacitacion y materiales didacticos destinados a los diferentes sectores de la
sociedad para incentivar la confianza en los procesos de denuncia de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion en Jalisco.

5.1.2 Difusion de la "Guia para denunciar hechos de corrupcién y faltas administrativas en Jalisco del
SEAJAL para su adaptacion por parte de los entes publicos de Jalisco.

Estrategia

5.1 Promover el uso de la "Guia para denunciar hechos de corrupcién y faltas administrativas en Jalisco
del SEAJAL" para incentivar la conflanza social relacionada con los procesos de denuncia de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion en Jalisco.

Actor coordinador

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.

Colaboran

Contraloria del Estado de Jalisco.
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Eje 4 Combatir la impunidad

Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 6.1 de los Programas Marco de Implementacion.

Linea de accion

6.1.1 Desarrollo de capacidades institucionales para la ejecucion de los procesos homologados a escala
nacional en materia de proteccion de denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, asi como testigos, peritos, victimas, familiares y servidores publicos expuestos.

6.1.2 Desarrollo de programas que contemplen medidas de proteccion y mecanismos de defensa legal,
seqguridad e integridad para los denunciantes, testigos, peritos, victimas, familiares y servidores publicos

36
expuestos.
6.1 Ejecutar los procesos homologados a escala nacional en materia de proteccion de denunciantes de
Estrategia faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, asi como de testigos, peritos, victimas, familiares
y servidores publicos expuestos.
Actor coordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco.
Colaboran Contraloria del Estado de Jalisco.
etivicng Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 7.1 de los Programas Marco de Implementacion.
7.1.1 Desarrollo de criterios que prioricen los derechos humanos, bienes juridicos tutelados y la perspectiva
i deorion ggrgfggrg)nen la deteccion, investigacion, resolucién y ejecucion de sanciones de delitos por hechos de
37 7.1.2 Disefio de un plan de persecucién penal y retributivo en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Estrategia 7.1 Implementar la politica criminal definida a nivel nacional en materia de delitos por hechos de corrupcidn.
Actorcoordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.
Colaboran Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.
wstiiielad Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 8.1 de los Programas Marco de Implementacion.
8.1.1 Impulso de la coordinacién interinstitucional para generar los acuerdos entre las instancias
responsables de la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucién y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcidn para la generacion del sistema de informacion estatal.
Linea de accion 8.1.2 Producir y difundir periddicamente datos estadisticos e informacién sobre el funcionamiento,
capacidades y desemperio de las instancias encargadas de la deteccion, investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion y ejecucion de sanciones de faltas administrativas y delitos por hechos de
38 corrupcion para mejorar los procesos correspondientes.
8.1 Generar un sistema de informacion estatal, conformado con variables e indicadores homologados
Estrategia de las instancias responsables de la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y ejecucion
sanciones de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Actor coordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.
Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
Contraloria del Estado de Jalisco
Colaboran Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
Refividad Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 9.1 de los Programas Marco de Implementacion.
9.1.1 Suscripcion de mecanismos de cooperacidn con instancias nacionales e internacionales para el
intercambio de buenas practicas para la investigacion especializada en materia de delitos por hechos de
Linea de accion corrupcion.
9.1.2 Formacién de agentes de investigacion especializados en la integracion de expedientes, peritos y
39

abogados responsables de los procedimientos en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia

9.1 Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Jalisco.

Actor coordinador

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.

Colaboran

Instancias que integran el Comité Coordinador en funcion de sus atribuciones normativas.
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Eje 4 Combatir la impunidad

Actividad

Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 9.2 de los Programas Marco de Implementacién.

Linea de accién

9.2.1 Generacion de unidades de peritos especializados en materia de delitos por hechos de corrupcion.
9.2.2 Generacion de capacidades en los procesos de investigacion, integracion y formacion de expedientes
y el desahogo de juicios en materia de corrupcion.
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Estratacis 9.2 Conformar unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por hechos
9 de corrupcion.
Actor coordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco.
Colaboran Instancias que integran el Comité Coordinador en funcién de sus atribuciones normativas.
AcHHEd Generar un grupo de trabajo para el desarrollo de los trabajos necesarios para la activacion de las lineas de
accion alineadas a la estrategia 10.1 de los Programas Marco de Implementacion.

10.1.7 Identificacién de buenas précticas nacionales e internacionales sobre gobierno abierto en procesos

de atencion, deteccidn, investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y ejecucion de sanciones
e deieiah de faltas administrativas graves y no graves, asi como delitos por hechos de corrupcion.

10.1.2 Generar espacios entre autoridades responsables y la sociedad civil para el anélisis de los procesos
de atencidn, deteccion, investigacion, substanciacian, determinacion, resolucion y ejecucion de sanciones
de faltas administrativas graves y no graves, asi como delitos por hechos de corrupcion.

A 10.1. Impulsar el Gobierno Abierto, respetando el debido proceso y la proteccién de datos personales de
Estrategia los procesos de atencion, deteccion, investigacion, substanciacién, determinacion, resolucion y ejecucion
de sanciones de faltas administrativas graves y no graves, asi como delitos por hechos de corrupcion.
Actorcoordinador  Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco.
Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
Contraloria del Estado de Jalisco.
ZaiabOz Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
Actividad Difundir y dar seguimiento al Sistema de Denuncias (SIDEN)
6.1.1 Desarrollo de capacidades institucionales para la ejecucion de los procesos homologados a escala
Linea de accidn nacional en materia de proteccion de denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, asi como testigos, peritos, victimas, familiares y servidores publicos expuestos.
42 £6.1.- Ejecutar los procesos homologados a escala nacional en materia de proteccion de denunciantes

Estrategia

de faltas administrativas o presuntos hechos de corrupcién administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, asi como de testigos, peritos, victimas, familiares y servidores publicos expuestos.

Actor coordinador

Contraloria del Estado de Jalisco.

Colaboran

Instancias que integran el Comité Coordinador en funcidn de sus atribuciones normativas.

Fuente: Elaboracién propia
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4. Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos son intervenciones que tienen la capacidad de orientar los esfuerzos de
coordinacion, producir incidencia publica e impactar en la agenda publica del Estado, en la lucha contra la
corrupcion. Cada uno de los proyectos estratégicos se caracteriza por conjuntar distintas lineas de accion de
los Programas MI-PEAJAL, estar vinculados con los proyectos nacionales del SNA, abrir la participacion de
todos los sectores y, por lo tanto, configurarse bajo la comprension comun de un sistema.

A la luz de este enfoque sistémico, el PTA del CC aporta una articulacion de objetivos, acciones y redes que
deben encausar las lineas de accién mediante los 5 proyectos estratégicos que se plantean. Estos tienen por
objetivo coadyuvar de manera integral en la implementacion de la PEAJAL e incidir en la agenda publica, mas
alla de las circunstancias de los campos de accion. En este sentido, los proyectos estratégicos buscan tener
incidencia en la vida publica en medio de contextos cambiantes, con alta volatilidad, y complejidad de actores
y entes publicos.

Como conjunto articulado, los proyectos estratégicos que se presentan a continuacion permitiran orientar la
coordinacion de las decisiones, los procesos y trazar las gestiones bajo la l6gica de la PEAJAL para preducir un
impacto en la realidad estructural del estado.

4.1 Plataforma Digital Nacional

El SNA establece la creacion de una Plataforma Digital Nacional (PDN), la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion en los articulos 9, fracciones XII, X111y XVI,y 49, asi como en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas articulos 9, 26, 27, 30, 31, 34, 43, 44, 46, 59 y 93.

En este marco normativo se dispone la instrumentacion de la PDN, herramienta de inteligencia que busca
eliminar las barreras de informacién y garantizar que los datos publicos sean comparables, accesibles y
utilizables a efecto de prevenir, detectar, investigar y substanciar faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

La PDN esta compuesta por seis sistemas:

1. Sistema S1 de evolucion patrimonial, de declaraciéon de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal.

2. Sistema S2 Servidores publicos que intervienen en procesos de contrataciones.
3. Sistema S3 Servidores publicos y particulares sancionados.

4. Sistema S4 Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

5. Sistema S5 Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

6. Sistema S6 Sistema de informacion publica de contrataciones.

Jalisco se encuentra interconectado con la PDN en lo relativo a los Sistemas S1, S2 y S3, en gran parte, gracias
a los esfuerzos que el CC en colaboracion con la SESAJ han dedicado, sin embargo, atin quedan desafios por
atender para ampliar la implementacion de la PDN en todos los entes publicos.
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Para lograr lo anterior y en seguimiento a los acuerdos A.CC.2022.5 y A.CC.2022.32 del afo 2022 del CC, se
tiene previsto que las herramientas, asesorias y capacitaciones relativas a los Sistemas S1, S2 y S3 se sigan
manteniendo a disposicion de los entes publicos de Jalisco y de México.

En cuanto al Sistema de Denuncias S5, derivado del “Esquema general y alcance del Sistema Electrénico de
Denuncias de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion de Jalisco (SeDENUNCIA)” aprobado por el CC
el 30 de septiembre de 2021, se continuara avanzando en los trabajos relativos a la planificacion del S5 o
SeDENUNCIA de la PDN, trabajos en los que se tendra estrecha colaboracion con la Contraloria del Estado de
Jalisco (CEJ) y la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco (FECC).

Con el SeDENUNCIA se busca fomentar en la ciudadania la cultura de la denuncia por presuntas faltas
administrativas y presuntos hechos de corrupcion cometidos por personas servidoras publicas de todos los
entes publicos del ambito estatal y municipal de Jalisco, asi como en contra de particulares en los casos que
establece la legislacion aplicable.

Finalmente, en lo correspondiente al Sistema de Contrataciones S6, se establecerdn las acciones
correspondientes para la adopcién y adaptacion del Sistema desarrollado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), integrante del Comité
Coordinador del SNA, el Sé requerird su adaptacion técnica a las condiciones que presenten todos los
entes publicos de Jalisco, lo que implicara un trabajo analisis y ajuste técnico por parte del CC, a través de
la Secretaria Ejecutiva.

La finalidad del S6 es que se transparente toda la informacién publica de contrataciones vy utilizarla en las
funciones de prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como control y fiscalizacion de recursos publicos.

En sintesis, el proyecto tiene como objetivo ampliar la cobertura de los tres sistemas que ya se encuentran
en operacion. En el Sistema S1, se ampliara la cobertura de interconexién principalmente con los gobiernos
municipales, los cuales tienen una baja presencia en este sistema. Asimismo, se prevé fortalecer la colaboracion
con el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organismos Constitucionales Autonomos, con la finalidad de
cumplir con la interconexion de todos los entes publicos de Jalisco.

En cuestion del Sistema S2, los trabajos también se orientan al orden municipal, principalmente, con la finalidad
de incrementar la presencia de su informacion en la PDN, a su vez, se contempla la colaboracion cercana con
el Poder Judicial y los Organismos Constitucionales Auténomos para lograr la interconexién de su informacion
al S2 de la PDN.

Finalmente, en lo relacionado con el Sistema S3, se mantendran los trabajos de colaboracion con la CEJ con la
finalidad de registrar la informacion relacionada a las personas particulares sancionadas por el Poder Ejecutivo.
Asimismo, los trabajos se orientaran a fortalecer el acercamiento con los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organismos Constitucionales Autonomos y los Gobiernos Municipales, con el objetivo de incorporarlos al S3
y comenzar con sus registros.

En ese mismo sentido, los trabajos del S5 es desarrollar el Sistema, con la colaboracion de la CEJ y la FECC; estos
trabajos contemplaran los avances que presente el SNA y, segun sea el caso, homologar las disposiciones que
correspondan.

Finalmente, en lo concerniente al S6, habra trabajo de homologacién y adaptacion del Sistema que desde
el SNA aprueben para estos fines, el objetivo es que este Sistema responda a las necesidades de los entes
publicos de Jalisco y esté en condiciones de operatividad en el Estado.
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Alineacion con la PEAJAL vy sus Programas Marco de Implementacion
Ejes estratégicos:
3. Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica
+ 4. Combatir la impunidad
Prioridades:

- 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a
la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

- 29. Desarrollar e implementar un sistema unico de informacion sobre compras y adquisiciones publicas,
que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional

Objetivos especificos

- 3.1 Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacidn, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion de
cuentas oportuna a escala estatal.

4.2 Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion de las capacidades
procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcion y la autonomia de
los mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el sistema de procuracion e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcion.

Estrategias

E3.1 Generar las condiciones necesarias en los entes publicos para la interconexion e interoperabilidad
de la informacion requerida en los sistemas de la Plataforma Digital Nacional

+ E29.7 Impulsar la interconexion de los sistemas 2y 6 (S2, S6) de la PDN, que permita que los procesos de
contratacion publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Lineas de accion

- LA3.1.1 Desarrollo de capacidades tecnoldgicas, humanasy de infraestructura de los entes publicos para
la interconexion e interoperabilidad de la informacion requerida en los sistemas de la Plataforma Digital
Nacional que conforman la PDN.

+ LLA29.1.2 Integracion al Padrén Nacional de Proveedores y Contratistas que permita la identificacion de
las personas fisicas y morales que participan en contrataciones publicas, asi como su idoneidad.

4.2 Incidencia estratégica en la agenda anticorrupcién de Jalisco

En 2024 se celebraran las elecciones consideradas como las mas grandes de la historia democratica de nuestro
pals, de las cuales, Jalisco no sera ajeno. Este proceso constitucional derivara la renovacion de los cargos de

eleccion popular correspondientes a la gubernatura del estado, 38 diputaciones y 125 presidencias municipales
en Jalisco.

Las renovaciones en el Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso Estatal y los Ayuntamientos representan el reto de
que la implementacion de la PEAJAL y los esfuerzos de coordinacion del Sistema Anticorrupcion mantengan
estabilidad, incluso dentro de este contexto volatil de alta incertidumbre. Es por ello que la incidencia estratégica
significa la oportunidad de articular los esfuerzos interinstitucionales y los ejercicios de planeacion democratica,
a fin de contribuir permanentemente en la agenda anticorrupcion.
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La incidencia en la agenda publica muestra la capacidad del Sistema Anticorrupcion de transformar estructuras,
estabilizar escenarios mediante la permanencia de la politica publica y ser el motor en el control del problema
publico de la corrupcion al mantener el interés social dentro de los nuevos planes y programas de desarrollo
que el Gobierno estatal y los Gobiernos municipales, por mandato de ley, deben de cumplir.

La definicion de acciones anticorrupcion no es un acto unilateral, esporddico y aislado, al contrario, se requiere
de la colaboracion y coordinacion de diversos actores que se desempefian en los distintos sectores de la
sociedad para su establecimiento, desarrollo y cumplimiento. Su relevancia radica en que es a través de estas
acciones que se establecen los compromisos y se definen los pasos a seguir para combatir la corrupcién.

En este contexto, y con una vision de prospectiva estratégica, es que el CC, con el apoyo de su Secretaria
Ejecutiva, se plantea la posibilidad de generar convenios y espacios de colaboracion interinstitucional para
promover la inclusion de las prioridades anticorrupcién en la agenda legislativa, asi como en los instrumentos
de planeacion participativa que deriven del cambio de titulares en el Poder Ejecutivo, Legislativo y Gobiernos
municipales; de acuerdo con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, conforman el Sistema de Planeacion Participativa:

I. Planes: El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, los Planes Regionales de Desarrollo y Gobernanza,
los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza, asi como los Planes Sectoriales e Institucionales; y

Il. Programas: Los Programas Sectoriales, los Programas Especiales, los Programas Presupuestarios y los
Programas Publicos.

Ademas de considerar estos instrumentos de planeacion, se pretende continuar con los esfuerzos realizados
a través de los Talleres de Implementacion en cuanto a capacitar a las personas servidoras puiblicas para que
elaboren el Programa Institucional Anticorrupcion del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como del resto
de los entes publicos, auténomos, estatales y municipales.

Con los Programas Institucionales Anticorrupcion se avanzara significativamente para cumplir con lo dispuesto
en el articulo 5 de la LSAEJ referente a que las politicas publicas que establezca el CC del SEAJAL deberan ser
implementadas por todos los entes publicos en Jalisco.

Por lo tanto, el objetivo del proyecto Incidencia Estratégica en la Agenda Anticorrupcion de Jalisco es promover
la articulacion de los instrumentos de planeacién de los entes publicos de Jalisco, incluyendo su respectivo
Programa Institucional Anticorrupcion, a fin de institucionalizar el combate a la corrupcion como parte de sus
rutinas y quehacer cotidiano mediante la definicién de acciones que en el marco de sus capacidades se vinculen
con las lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL.

Con lo anterior, se avanzara de manera coordinada hacia una implementacion gradual y progresiva de acciones
concretas para el control de la corrupcion a través de la elaboracién de instrumentos como los Programas
Institucionales Anticorrupcion, que registraran las acciones anticorrupcion que todos los entes publicos
implementen en su ambito de competencia. Asimismo, desarrollaran trabajos que permitan incidir en la
planeacion institucional mediante el establecimiento de objetivos anticorrupcion.

En estos esfuerzos, el Anexo Transversal Corrupcién e Impunidad cobrara relevancia, ya que representa la
oportunidad de integrarlo con un mayor nimero de componentes de cada uno de los entes que reciben recursos
del Gobierno del Estado de Jalisco. Fortalecer este instrumento significa ampliar, por un lado, las acciones
tendientes al control de la corrupcion y, por otro lado, garantizar los medios para el seguimiento puntual de
estas acciones.
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El principal objetivo de este proyecto es consolidar la agenda anticorrupcion en Jalisco, en la que participen y
colaboren los tres Poderes Publicos, los Organismos Constitucionales Autonomos y los Gobiernos Municipales,
y contribuir a prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcion, mediante acciones que, en el corto, mediano y largo plazos, surtan efectos positivos
para cumplir con el propdésito relativo a vivir en un estado mas integro y libre de corrupcion.

4.3 Aula Virtual Anticorrupcion

Las personas servidoras publicas juegan un papel importante en el desempefio de los entes publicos, por lo
cual es necesario promover, disefiar e implementar programas que contribuyan a fortalecer los conocimientos
y capacidades enfocadas a regular con probidad y profesionalismo el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones, anteponiendo en todo momento el interés publico sobre el privado en beneficio de la sociedad.

Desde esta perspectiva de conocimiento amplio, progresivo e incremental que genere valor publico a partir del
correcto funcionamiento de los entes publicos en cualquier ambito de gobierno, el CC aprobo el 11 de diciembre
de 2023 el "Programa Modelo de Capacitaciones en Materia Anticorrupcion Aula Virtual Anticorrupcion (AVA)”.

El CC, con el apoyo técnico de la SESAJ, comenzara este afio a implementar el AVA a traves de una plataforma
autogestiva, espacio virtual en el que se compartiran cursos, tutoriales y herramientas didacticas que contribuiran
a que las personas servidoras publicas adquieran conocimientos y fortalezcan sus capacidades en temas de
integridad, ética publica y combate a la corrupcion.

Durante este 2024, los cursos que estaran disponibles en el AVA son los siguientes:

Tabla 5. Oferta curricular disponible en el AVA. SEAJAL 2024

Programa MI-PEAJAL Linea de accion Curso

Eje 1: Promover la LA11.1.2 Promocidn de la adopcion del Modelo de Politica de
ética y la integridad Integridad Institucional para los Entes Publicos de Jalisco emitido
publica. por el Comité Coordinador del SEAJAL.

Curso Modelo de Politica de
Integridad Institucional.

Sesidn de transferencia de
conocimiento sobre el Anexo
Transversal Anticorrupcion e
Impunidad.

LA15.1.1 Integracion del Anexo Transversal Anticorrupcion que
permita dar seguimiento al gasto anticorrupcion en el estado de
Jalisco

Eje 2: Impulsar la
participacién publica.

LA30.2.2 Desarrollo de capacidades para el entendimiento, uso
y adopcién del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas
(EDCA) por parte de los entes publicos a nivel estatal y municipal.

Curso Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas.

Eje 3 Reducir la LA18.11 Imparticion de programas de qapacitacién en materia Curso Intreduccion a la Gestién de
il et esaten T archivistica en los entes publicos de Jalisco. Archivo.
gestion publica. LA22.1.2 Desarrollo de capacidades técnicas sobre la
identificacion de riesgos de corrupcion por parte de los Curso Introduccion al Analisis de
responsables de evaluacion de programas presupuestarios y el Riesgos de Corrupcidn.
gasto publico de los entes.
LA3.1.1 Desarrollo de capacidades tecnologicas, humanas y Curso integrado de la PDN (S1, S2,
Eje 4: Combatir la de infraestructura de los entes publicos para la interconexion e S3). :
impu‘nidad interoperabilidad de la informacion requerida en los sistemas de la
i Plataforma Digital Nacional que conforman la PDN. Guia de Denuncias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Programas Marco de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(Programas MI-PEAJAL)
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Los cursos, que se comenzaran a ofertar de manera indicativa, mas no limitativa, abordaran tematicas
asociadas al contexto histérico de los Sistemas Anticorrupcion, el Programa Institucional Anticorrupcion, la
PDN, la gestion de archivo, el Anexo Transversal Anticorrupcion e Impunidad, el Modelo de Politica de Integridad
Institucional, el analisis de riesgo de corrupcion y el estandar de datos en contrataciones abiertas.

Con los conocimientos y capacidades que adquiriran las personas servidoras publicas, eventualmente podran
certificarse en el marco de su desempefio como agentes de cambio en el combate a la corrupcion, con lo cual
contribuiran a detectar areas de oportunidad y proponer soluciones colaborativas factibles que promuevan una
cultura de probidad, ética y profesionalizacion del servicio publico en sus areas de operacion.

Este proyecto estratégico guarda consistencia y congruencia con los siguientes ejes, prioridades, objetivos,
estrategias y lineas de accion de la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacion.

Alineacién con la PEAJAL vy sus Programas Marco de Implementacion
Ejes estratégicos:
1. Promover la integridad y ética publica.
2. Impulsar la participacion publica.
+ 3. Reducir la arbitrariedad en la gestion publica.
+ 4. Combatir la impunidad.
Prioridades:

+ 03. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados
a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

+ 11. Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de
conflictos de interés en los entes publicos, mediante comités de ética o entes homalogos.

12. Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico, enfocadas al control de la
corrupcién, responsabilidades administrativas y ética publica.

+ 15, Implementar un modelo de evaluacion del desempeno del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto
con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion.

+ 18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestién documental, en colaboracion con
el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

+ 22 Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de derechos
humanos y gestion de riesgos de corrupcion.

+ 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Objetivos especificos

« 1.7 Fortalecer el servicio publico, mediante el desarrcllo de paliticas de recursos humanaos, servicios
profesionales de carrera y mecanismos de integridad, enfocados en la profesionalizacion y que estos
funcionen bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética publica
e integridad.
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« 2.2 Impulsar la coordinacion interinstitucional a través del desarrollo de esquemas e instrumentos que
garanticen la participacion ciudadana y el intercambio de experiencias en el control de la corrupcion.

+ 3.1 Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion de
cuentas oportuna, a escala estatal.

+ 3.2 Promover laimplementacion de esquemas de mejora en lainformacién, evaluacion, acceso, realizacion
y entrega de tramites, programas y servicios publicos que erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen la ciudadania y las empresas con el Gobierno.

4.2 Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion de las capacidades
procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcion, y la autonomia de
los mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el sistema de procuracion e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcion.

Estrategias

+ E3.1.- Generar las condiciones necesarias en los entes publicos para la interconexion e interoperabilidad
de la informacion requerida en los sistemas de la Plataforma Digital Nacional.

E11.1 Asegurar el funcionamiento de los comités responsables de la ética, conducta y la prevencion de
conflictos de interés, asi como su integracion por los perfiles idoneos.

E12.1. Desarrollar una politica de desarrollo de capacidades para los servidores publicos en materia
anticorrupcion en Jalisco.

E15.1 Desarrollar el Modelo se Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC) sobre las politicas,
programas e instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

E18.1 Fortalecer la implementacion de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus municipios.

E22.1 Fortalecer las acciones de evaluacion interna, externa y social de los programas presupuestarios y
el gasto publico de los entes, con metodologias de gestion de riesgos de corrupcion.

Programa de Trabajo Anual 2024

+ E30.2 Impulsar el uso del Estandar de Contrataciones Abiertas (EDCA) para fomentar la transparencia en
los procedimientos de contratacion publica.

Lineas de accion

LA3.1.1 Desarrollo de capacidades tecnologicas, humanas y de infraestructura de los entes publicos para
la interconexidn e interoperabilidad de la informacion requerida en los sistemas de la Plataforma Digital
Nacional que conforman la PDN.

+ LA11.1.2 Promocion de la adopcion del Modelo de Politica de Integridad Institucional para los Entes
Publicos de Jalisco, emitido por el Comité Coordinador del SEAJAL.

LA12.1.3 Definicion de un programa de capacitacion modelo en materia anticorrupcion para los servidores
publicos.

+ LA15.1.1 Integracion del Anexo Transversal Anticorrupcion que permita dar seguimiento al gasto
anticorrupcion en el Estado de Jalisco.

+ LA18.1.1 Imparticion de programas de capacitacion en materia archivistica en los entes publicos de
Jalisco.

LA22.1.2 Desarrollo de capacidades técnicas sobre la identificacion de riesgos de corrupcion por parte de
los responsables de evaluacion de programas presupuestarios y el gasto publico de los entes.
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+ LA30.2.2 Desarrollo de capacidades para el entendimiento, uso y adopcion del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA), por parte de los entes publicos a nivel estatal y municipal.

4.4 Compras publicas

La corrupcion es un fendmeno con condiciones sistematicas que, desde el ambito gubernamental, puede
suscitarse en distintas areas y procesos de la administracion publica, siendo la compras, contrataciones y
adquisiciones publicas algunos de los procedimientos en que susceptiblemente se identifican mayores riesgos
para que puedan cometerse actos en donde los actores involucrados antepongan sus intereses privados sobre
los publicos.

Para controlar este problema, en México se han disefiado politicas que, desde una vision de apertura
gubernamental, establecen que los datos y documentos que deriven de las diferentes etapas del ciclo de la
contratacion publica se publiquen en formatos estructurados, interoperables y reutilizables, esto conforme al
Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas, que es considerado en el ambito internacional como una
buena practica en materia de transparencia y rendicion de cuentas’®.

Con los objetivos de promover la implementacion del EDCA por parte de los entes publicos en Jalisco e
impulsar la maxima publicidad de la informacion correspondiente a las etapas del proceso de contrataciones
publicas para que pueda ser utilizada por cualquier persona interesada, el CC en el marco del presente proyecto
estratégico tiene previsto desarrollar, con el apoyo de su Secretaria Ejecutiva, los siguientes insumos técnicos:

1. Propuesta de reforma a la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2. Participacion en el Plan de Accion para Fortalecer los Procesos de Compras Publicas y el Ciclo de
Contratacion Publica en México'™.

3. Manual para el entendimiento, uso y adopcion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas.
4. Materiales para difusion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas en medios digitales.

5. Materiales de difusion de lineamientos generales y capacidades para la participacion de testigos sociales
e integrantes de comités de adquisiciones o para el acompafiamiento y monitoreo de los procesos
gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios.

Enese mismo sentido, el CC, atraveés de la Secretaria Ejecutiva, participara en el desarrollo de las actividades que
deriven del Plan de Accidn para Fortalecer los Procesos de Compras Publicas y el Ciclo de Contratacion Publica
en México aprobado por el SNA. La participacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion en la implementacion
del Plan estara sujeta a las instrucciones y solicitudes que emita el SNA, la cual se desarrollara en el marco del
principio de la coordinacion interinstitucional y colaboracién.

Con este proyecto se podra propiciar que la ciudadania asuma un rol mas proactivo en cuanto su participacion
en el seguimiento de los procedimientos de compras, contrataciones y adquisiciones que en el ambito de
su competencia efectlen las dependencias y entidades de la administracion publica, en donde se aportaran
elementos que contribuyan a utilizar de manera eficiente los recursos publicos, asi como prevenir, detectar y/o
sancionar faltas administrativas y posibles hechos de corrupcion.

15 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2021). Politica de Publicacion del Estandar para las Contrataciones Abiertas
del Gobierno de la Republica Mexicana. México: Gobierno de México.

s El Plan de Accion fue aprobado en la Sesion Ordinaria del Sistema Nacional Anticorrupcién celebrada el 29 de febreroen la
ciudad Acapulco, Guerrero. La participacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion estara en funcion de las instrucciones y
solicitudes de apoyo que emita el Sisterna Nacional Anticorrupcion.
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Este proyecto estratégico guarda consistencia y congruencia con los siguientes ejes, prioridades, objetivos,
estrategias y lineas de accién de la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacion.

Alineacién con la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacién
Ejes estratégicos:

+ 1. Promover la integridad y ética publica.

+ 3. Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica.
Prioridades:

+ 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcién en los
puntos de contacto gobierno-sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

+ 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones
y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad y mejoren su transparencia y fiscalizacion

Objetivos especificos

+ 1.3 Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas, programas de integridad y practicas
anticorrupcion en el sector privado.

3.1 Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion de
cuentas oportuna a escala estatal.

Estrategias

+ E25.2 Fortalecer la capacitacion del personal del sector gubernamental y del sector empresarial en
materia de compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios, para disminuir los
riesgos de corrupcion.

+ E30.2 Impulsar el uso del Estandar de Contrataciones Abiertas (EDCA), para fomentar la transparencia en
los procedimientos de contratacion publica

Lineas de accidén

+ LA25.2.1 Impulso y difusion de lineamientos generales y capacidades para la participacion de testigos
sociales, integrantes de comités de adquisiciones o figuras analogas para el acompafiamiento y monitoreo
de los procesos de gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios.

LA30.2.1 Difusion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) en medios digitales, sobre
procedimientos de contratacion publica por parte de los entes publicos a nivel estatal y municipal.

+ LA30.2.2 Desarrollo de capacidades para el entendimiento, uso y adopcion del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA) por parte de los entes publicos a nivel estatal y municipal.

4.5 Seguimiento y evaluacion

El sequimiento es una actividad que contribuye a identificar el estado que guarda la implementacion de las
intervenciones publicas y crea las condiciones iniciales para efectuar futuros ejercicios de evaluacién, mismas
que, mediante la aplicacion de métodos sistematicos y rigurosos, permiten medir los resultados de las
intervenciones en el cumplimiento de sus objetivos.
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En este sentido, el 31 de marzo de 2022, el CC aprobd, mediante acuerdo A.CC.2022.7, el Modelo de Seguimiento
y Evaluacién de la Corrupcion para Jalisco (MOSEC-JAL)Y.

El MOSEC-JAL representa graficamente la estructura y los elementos del sistema de seguimiento y evaluacion
del fenémeno de la corrupcion en Jalisco, mismo que se integra de tres dimensiones: el entorno externo, los
principios que sostienen el modelo y el sistema de seguimiento y evaluacion.

Figura 4. Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion para Jalisco (MOSEC).

Retroalimentacion «
Subsistema de aspectos susceptibles de mejora

Insumo —— Proceso Entorno externo
Datos PEAJAL Lineamientos gena-ale_s de
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O II. Otros Sistemas de ) e
aprobaciond dor Bano
E informacién en materia pr_ _c' #indisacores Comunicacion y
. anticorrupcion; Seguimiento formacion
g Q) 1ll. Censos y encuestas; Experiencias y factores
o 2 v Reg:;ﬁros ad,mlplstratlvos de estructurales Apoyo de la SESNA,
D instituciones publicas; Indicadores de impacto SHPy la SPPC
] :(‘ —* V. Evaluacion de expertos; ;
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% < ¢ g ; De Gestion Apoyo externo
ompromisos, acciones 4 o g
- rsponsabl? y Justificacion de programas (OSC, Camaras
2 Indicadores de gestion empresariales,
Programas de Poderes,
implementacion +—— Evaluacién Autonomos,
Presupuesto Programa anual de Ayuntamientos,
iE evaluaciony TdR entre otros)
::m;w'dwe" Evaluacionesa la PEAJAL y

sus programas

Etica, Coordinacion, Aprendizaje Institucional, Tecnologias de la Informacion, Transparenciay Participacion

Pilares

Fuente: Tomado del Modele de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion para Jalisco.
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El CC para implementar el MOSEC-JAL aprobd una serie de instrumentos que marcan las pautas normativas,
técnicas, conceptuales y metodoldgicas asociadas a regular los procesos de seguimiento y evaluacion sobre
el cumplimiento de los objetivos de la PEAJAL y de los Programas MI-PEAJAL, entre los cuales se encuentran:

1. Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas Anticorrupcion del
Estado de Jalisco.

2. Metodologia de Aprobacion de Indicadores para la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco y los
Programas Marco de Implementacion de la PEAJAL.

3. Plan Maestro del Sistema Informatico de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas Anticorrupcion
de Jalisco aprobado.

" EIl MOSEC puede ser consultado en el siguiente enlace: https://www.seajal.org/wp-content/uploads/2023/11/9.-MOSEC-
JAL-20211116_CC.pdf.
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Imagen 2. Instrumentos en materia de Seguimiento y Evaluacion SEAJAL.

Politica Estatal
) Anticorrupcion

de Jalisco @SEAJAL Eg:;nrgiador

Lineamientos Generales Metodologia de Aprobacion
para el Seguimiento y Evaluacién de Indicadores para la
de las Politicas Publicas Anticorrupcion PEAJAL y los Programas Mi-

del Estado de Jalisco

PEAJAL

SEAJAL

Noviembre de 2022

Fuente: Tomado de los documentos publicados en el portal web del SEAJAL.

Para continuar avanzando en la implementacion del MOSEC-JAL, en este afo se tiene previsto desarrollar los
siguientes insumos técnicos:

1. Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacion’®

2. Sistema Informatico de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas Anticorrupcion de Jalisco
(SISEPAY).

3. Programa de Evaluacion Integral.

Los trabajos que se desarrollen para el disefio y elaboraciéon de los indicadores para el seguimiento y
evaluacion de la PEAJAL y los Programas Marco de Implementacion tendran en consideracion los indicadores
recientemente aprobados por el Comite Coordinador del SNA. Con la vision de trabajar en colaboracion con el
SNA, se analizara la pertinencia de adoptar estos indicadores, o bien, garantizar que el disefio de los indicadores
estatales propuestos, guarde coherencia y congruencia con los del Sistema Nacional.

En ese mismo sentido, el disefio del Sistema Informatico de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas
Anticorrupcion de Jalisco garantizara la publicacion de los avances en la implementacion de la PEAJAL y los
logros obtenidos.

Con esto, se avanzara significativamente en la conformacion de la cultura de la evaluacion en el SEAJAL,
contando para ello, con plataformas tecnoldgicas y sistemas de informacion en materia anticorrupcion que
transparenten los resultados de las evaluaciones que en su momento se realizaran, incentiven la participacion

'# El trabajo que se desarrollara como parte del diseno de indicadores tendra presente la aprobacién de los Indicadores Nacio-
nales, asociados a los Objetivos Especificos de la Politica Nacional Anticorrupcion, aprobados por el Comité Coordinador en su
primera sesion extraordinaria 2024.
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de la ciudadania y reflejen los avances y retrocesos en cuanto al cumplimiento de los objetivos de la PEAJAL y
sus Programas Marco de Implementacion.

Este proyecto estratégico, que sera coordinado por la Secretaria Ejecutiva con la colaboracion de todas las
instancias que integran el CC, guarda consistencia y congruencia con los siguientes ejes, prioridades, objetivos,
estrategias y lineas de accién de la PEAJAL y sus Programas Marco de Implementacion.

Alineacidén con la PEAJAL vy sus Programas Marco de Implementacién
Ejes estratégicos:

+ 2. Impulsar la participacion publica.
Prioridades:

+ 15 Implementar un modelo de evaluacion del desempeno del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto
con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion.

Objetivos especificos

+ 2.2. Impulsar la coordinacion interinstitucional a través del desarrollo de esquemas e instrumentos que
garanticen la participacion ciudadana y el intercambio de experiencias en el control de la corrupcién

Estrategias

- E15.1. Desarrollar el Modelo se Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC) sobre las politicas,
programas e instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Lineas de accidn

+ LA15.1.2 Desarrollo de metodologias, indicadores y programas de evaluacion que permitan dar
seguimiento y evaluacion a la Politica Estatal Anticorrupcion y sus Programas Marco de Implementacion

+ LA15.1.3Disefiodeun sistemainformatico de seguimientoyevaluacion dela Politica Estatal Anticorrupcion
y sus Programas Marco de Implementacion
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5. Rendicién de Cuentas

Con fundamento en el articulo 107 Ter fraccion lll, inciso e de la CPEJ, asi como en el articulo 8°, fraccion VIII,
de la LSAEJ, el CC tiene entre sus facultades elaborar “un informe anual que contenga los avances y resultados
del gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia”.

Porlo tanto, el Informe Anual de Actividades 2024-2025 del CC debera armonizarse con la estructura y contenido
del presente PTA a fin de rendir cuentas sobre los resultados alcanzados en el cumplimiento de las actividades
previstas que se realizaran durante el periodo que comprende del 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre de
2024, las cuales, como se expuso en el apartado metodologico, se alinean a los ejes estratégicos de la PEAJAL
y los Programas Marco de Implementacion.

Una vez aprobado por el CC, el Informe sera publicado en los portales web del SEAJAL a fin de garantizar el
pleno derecho al acceso a la informacion publica y sera presentado ante los Poderes del Estado como ejercicio
de rendicion de cuentas por parte del Presidente del CC.
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