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Por: Dr. Edgar Alejandro Ruvalcaba Gomez

Este documento presenta una propuesta de Programa de trabajo para la Direccion de Politicas
Publicas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco. Este Programa
presenta una serie planteamientos analiticos, asi como diversas acciones orientadas en fortalecer
el Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco y esta disefiado para nutrirse de otras perspectivas
y desarrollarse desde la Direccion de Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva, todo ello
conforme al articulo 25 del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién Jalisco, que sefiala las atribuciones de dicha Direccion.

La presente propuesta, tiene base, principalmente, en dos recientes publicaciones: “La propuesta
de Politica Nacional Anticorrupciéon” (2018) y “Guia para el disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcion” (2019), ambos documentos plantean informacion de total relevancia para el
desarrollo de politicas publicas anticorrupcién a nivel Estatal. Aunque también, se consultd
diversa literatura del tema, entre los autores principales se encuentran Rose-Ackerman y Palifka
(2016), Della Porta (2017), Olvera y Galindo (2019), y Arellano-Gault (2018). Vale la pena
destacar que la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) ofrece un paraguas conceptual y
metodoldgico para la accion de combate a la corrupcién, mismo que puede ser adoptado en la
construccién de las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA).

Es labor elemental del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco (SEAJ), definir, establecer,
articular y evaluar las politicas publicas orientadas a la prevencién y detecciéon de hechos de
corrupcion, asi como a la fiscalizacion y control de los recursos publicos. En este sentido, el SEAJ
cuenta con una Secretaria Ejecutiva (SE) que funge como 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Estatal, y que esta, a su vez, cuenta con una Direccion de Politicas
Pudblicas, que apoyara en la elaboracién de estudios, metodologias, indicadores y politicas
integrales, asi como en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas.

Para el buen desarrollo de la politica anticorrupcién a nivel estatal (Jalisco), es pertinente tener
una armonia con la politica nacional, ya que al conformarse el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) y desdoblarse este modelo a las entidades federativas (con base en el articulo 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2016), da lugar a un gran sistema que funciona
con base a la coordinacién y colaboracién entre los distintos niveles de gobierno. Esto nos habla
de la gran relevancia de conocer el funcionamiento del SNA y de la PNA. En este sentido, no se
busca replicar las politicas nacionales a una esfera estatal, sino valorar y adaptar las politicas
nacionales a un contexto y una realidad local en Jalisco.

Desde la PNA se han definido dos enfoques que parecen caracterizar la corrupcion en México.
Por un lado, la “corrupcion como ilegalidad” y por otro la “corrupcién como orden social”. Ambos
son alarmantes y se requieren analizar desde enfoques como problemas de politica publica
distintos, ya que los primeros constituyen aquellos actos cometidos por servidores publicos,
autoridades, empresarios 0 ciudadanos, que se reconocen fuera de la ley, mientras que el



segundo enfoque es una norma social reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia
de hechos de corrupcion, aunque ellos contravengan el marco legal.

Como se aprecia, la corrupcion es uno de los grandes problemas publicos que se define como
un orden social que basa sus formas de intercambio en relaciones particulares y de favoritismo.
Segun la propuesta de la PNA, se identifican cuatro causas de la persistencia del problema
publico: 1) Altos niveles de impunidad, 2) Persistencia de espacios de discrecionalidad que
propician la arbitrariedad, 3) Débil involucramiento social en el control de la corrupcion vy, 4)
Distorsion de las interacciones entre gobierno y sociedad. En este sentido, la manera en que se
pueden prevenir, inhibir y sancionar estas causas es mediante el disefio e implementacion de
politicas publicas

Las politicas publicas configuran un elemento practico fundamental para el combate a la
corrupcion y por ello pueden comprenderse como “un conjunto de acciones estructuradas,
estables, sistematicas, que representan el modo en el que el gobierno realiza de manera
permanente y estable las funciones publicas y atiende los problemas publicos: un patron de
actuacion” (Aguilar-Villanueva, 2012). En este sentido, se busca que desde la Direccion de
Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva se aporte los recursos intelectuales, técnicos y
metodolégicos para el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
anticorrupcién en Jalisco.

Los trabajos de la Direccién de Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva del SEAJ deben
tomar como ideas fundamentales las sesenta prioridades de politica publica que establece la
propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion. Estas prioridades se agrupan por cada uno de los
cuatro ejes estratégicos. Cada prioridad cuenta con elementos para identificar caracteristicas que
pueden ser considerados por algunos entes publicos y sus homoélogos en las entidades
federativas. Sin duda, las prioridades configuran un cumulo de alternativas que deben ser
analizadas y adaptadas al contexto local, asi como disefiadas, implementadas y evaluadas desde
la Direccion de Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva del SEAJ.

La politica anticorrupciéon para el Estado de Jalisco debera tomar, inicialmente, los cuatro ejes
estratégicos que se proponen en la PNA, para analizarlos y adaptarlos al contexto estatal. A su
vez, al contar con un diagnostico de la problemética en Jalisco, se desarrollara, al menos, un
programa de implementacion para cada uno de los ejes estratégicos que corresponden a:

l. Combate a la impunidad.
Il. Control de la arbitrariedad.
Il. Involucramiento de la sociedad.
V. Fortalecimiento de puntos de contacto entre gobierno y sociedad.

Asi mismo, para la articulacién eficaz de cada uno de los ejes estratégicos de esta propuesta de
politica se tomaran en consideracion cuatro principios transversales, que son:

a) Coordinacion de las instituciones publicas.

b) Derechos humanos.

c) Gobierno abierto.

d) Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico.

Aungue todos los principios juegan un rol relevante para la articulacion de politicas publicas
exitosas en materia anticorrupcion, desde la Direccion de Politicas Publicas, se asumiran los
pilares del gobierno abierto (transparencia, participacion ciudadana, rendicion de cuentas, datos



abiertos, colaboracion, y uso intensivo de nuevas tecnologias) como tematicas prioritarias para
el desarrollo de propuestas de politicas publicas orientadas a erradicar la corrupcién en Jalisco.

Entre los ejes y los principios mencionados, se configura de un primer marco analitico de politica
publica en materia anticorrupcion aplicable en Jalisco (ver anexo 1). La Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco (y por consiguiente la Direccion de Politicas Publicas),
deberéa considerar para el desarrollo de las PEA, las recomendaciones que hace la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) en sentido de armonizar las politicas
nacionales con las estatales. En este sentido destacan cinco recomendaciones:

1. Procurar que las PEA establezcan una vision estratégica de largo plazo, bajo una estructura
similar a la de la propuesta de PNA.

2. Como parte del desarrollo de los diagndsticos de las PEA, se sugiere aprovechar los datos y
la evidencia presentada en la propuesta de PNA, asi como los insumos adicionales de
informacién generados por la SESNA durante el proceso de integracion de dicho documento.

3. Mantener, como parte de las PEA, los 4 ejes estratégicos de la propuesta de PNA (impunidad,
arbitrariedad, involucramiento e interacciones).

4. Se recomienda incorporar en las PEA, previo analisis detallado, las prioridades de politica que
actualmente y previa aprobacion del Comité Coordinador son consideradas en la propuesta de la
PNA.

5. Como parte de las PEA, se sugiere incorporar secciones en las que definan premisas basicas
sobre la implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, que permitan guiar procesos
futuros de planeacion.

Con base en las recomendaciones mencionadas, se buscaria que la Politica Anticorrupcién en
Jalisco refleje su contexto particular y pertinencia, en aras de resolver diversos problemas
publicos. Esto se debe realizar con estudios especificos para identificar las areas de oportunidad
para la implementacion de las politicas, de esta forma se obtendra evidencia empirica y datos
medibles para detectar los espacios vulnerables para la corrupcién. Vale la pena mencionar que
la “Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién” considera una herramienta para que
las politicas estatales tengan una armonia con los ejes y prioridades de la propuesta de PNA (ver
anexo 2), y con ello tener objetivos compartidos para el control de la corrupcién, estableciendo
procesos y herramientas de monitoreo, asi como utilizar el modelo de evaluacién y seguimiento
de la corrupcién que se propone dentro de la PNA (ver anexo 3).

También es importante contar con una politica de integracién de los planes y programas que
surjan de las diferentes areas de SEAJ (ver anexo 4). Esto tiene que ver con consolidar una
estrategia que permita coordinar los acuerdos de los érganos colegiados del SEAJ (Comité
Coordinador, Organo de Gobierno y Comision Ejecutiva), asi como del Comité de Participacion
Social y el Sistema Estatal de Fiscalizacion. Esto debera articular un proceso eficiente para el
desarrollo de los trabajos del SEAJ y el seguimiento de los acuerdos, recomendaciones y
resultados.

La Direccién de Politicas Publicas de la SE del SEAJ, sera la principal &rea que proporcionara
insumos analiticos, técnicos e intelectuales para la construccion de la politica anticorrupcién del
Estado. Y también se convertird en la principal area que generara estudios y datos que permitan
conocer la realidad del impacto del problema de la corrupcion en Jalisco. En este sentido, se
asumiran las recomendaciones de la politica nacional para los Estados, que nos habla sobre
fortalecer los SEA promoviendo la colaboracion entre las Secretarias Ejecutivas y los Comités de
Participacién Ciudadana, y de disefiar procesos de diadlogo entre instituciones que forman los
Comités Coordinadores y con organizaciones locales para la recopilacion, procesamiento e



integracion de datos y evidencia. Asi mismo, la Direccion de Politicas Publicas, tendra la labor de
analizar la informacion se surge de procesos de consulta que servira de insumo para el disefio
de politicas anticorrupcion particulares para Jalisco.

Con el fin de construir un programa de trabajo desde la Direccion de Politicas Publicas de la SE
del SEAJ, es importante establecer etapas organizativas que permitan la generacion de insumos
estratégicos a manera de politicas publicas anticorrupcién en Jalisco. Para comenzar los trabajos
de la Direccién de Politicas Publicas, se proponen las siguientes cuatro etapas:

1. Diagnostico del problema de corrupcion en Jalisco.
o Estudios de percepcién sobre el fendmeno de la corrupcion en instituciones
publicas: encuesta (mdultiples sectores) y entrevistas en profundidad.
o Desarrollar “estudios de caso” en instituciones especificas.
e Hacer “grupos focales” de expertos.
¢ Analizar datos estadisticos relacionados con corrupcion.
2. Disefio y formulacién de estrategias de politica publica anticorrupcién en Jalisco.
¢ Alineacion de la Politica Nacional Anticorrupcién y Politica Estatal Anticorrupcion
en Jalisco.
e Alineacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco y las Politicas
Municipales Anticorrupcion.
e Estudios de viabilidad y factibilidad.
3. Definicion de politicas publicas anticorrupcién para su implementacion.
e Plan de accion de politica pablica anticorrupcion Jalisco.
e Generacion de un abanico de politicas publicas.
e Manuales anticorrupcion (genéricos y particulares).
e Plataforma digital de monitoreo de politicas e inteligencia anticorrupcion.
4. Evaluacién de las politicas publicas anticorrupcién Jalisco.
¢ Evaluacién de impacto.
e Evidencias con indicadores.
e Informes de los resultados.
e Foros de discusion de los avances del SEAJ.

Es importante que la Direccién de Politicas Publicas cuente con un listado de ideas para su
posible desarrollo como politicas publicas anticorrupcién en Jalisco. En este sentido, es
importante considerar algunas de las prioridades de politica publica contenidas en la propuesta
de PNA, mas algunas ideas con base a experiencias y tendencias internacionales en materia de
combate a la corrupcion. A continuacion, se establecen algunas ideas generales de politicas
publicas que podian desarrollarse desde la Direccion de Politicas Publicas de la SE del SEAJ:

e Crear un plan estratégico de persecucion de faltas administrativas y delitos asociados a
la corrupcién.

e Definicién del proceso de coordinacion interinstitucional para la prevencion, identificacion
e investigacion de delitos de corrupcion.

e Establecer procedimientos y criterios para la identificacion y el intercambio de informacion.

e Generar procesos de proteccion a denunciantes, testigos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion.

e Desarrollar sistemas de inteligencia (estandarizados e interoperables) orientados a la
prevencion, la deteccidny la investigacion de faltas administrativas y delitos de corrupcion.



e Plataforma digital para la sistematizacion de informacién, monitoreo y evaluacién continua
para las politicas anticorrupcion (inteligencia anticorrupcion).

e Establecer modelo de Gobierno Abierto para el SEAJ con diversos mecanismos de
transparencia y participacion ciudadana.

e Generar instrumentos orientados al servicio profesional carrera en todos los ambitos y
poderes de gobierno basados en el mérito, y habilidades de acuerdo con el perfil del
puesto.

e Impulsar la adopcion de politicas de integridad en los entes publicos.

e Definir un programa de certificacion de servidores publicos en dependencias o unidades
administrativas estratégicas para el control de la corrupciéon para Organos Internos de
Control y similares.

e Generar protocolos anticorrupcion de actuaciéon homogéneos en colaboracién con
organismos de transparencia, fiscalizacion, contralorias, etc.

e Impulsar el desarrollo, adopcion y utilizacion de herramientas tecnolégicas relacionadas
con inteligencia artificial para el control de la corrupcion en procesos institucionales.

e Promover esquemas de co-creacion (participacion y colaboracion) con la sociedad civil
(organizaciones, académicos, empresarios, etc).

e Impulsar la creacién de Observatorios y Laboratorios de Innovacion Social para el control
de riesgos de corrupcion.

e Regulacion de los Lobbies y cabildeo de grupos de intereses.
e Establecer una politica de transparencia dirigida a las formaciones politicas.

e Desarrollar una politica estatal de datos abiertos (Ejemplo: Follow the Money,
contrataciones abiertas, catalogo de programas sociales, etc).

La propuesta general de programa de trabajo para la Direccion de Politicas Publicas presentada,
representa un documento de trabajo inicial, que busca establecer una estrategia y compromisos
de politica publica claros para el Estado de Jalisco. Asi mismo, tiene el objetivo de guiar los
esfuerzos de una politica publica anticorrupcién que permita controlar el fendbmeno de la
corrupcién considerando las condiciones del contexto Jalisciense, pero asegurando una vision
coordinada en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Quedo a su total disposicién para resolver preguntas y/o discutir sobre cualquier argumento de
esta propuesta de proyecto para la Direccion de Politicas Publicas de la SE del SEAJ.

Atentamente:

Dr. Edgar Alejandro Ruvalcaba Gomez

Aspirante al cargo de Director de Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién Jalisco.

Se eliminan los datos 1 (la firma). Por ser considerados un dato personal identificable.

Fundamento legal: Articulo 21.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; Articulos 2 y 3 incisos IX y X de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; y de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como, para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso de la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales en su quincuagésimo sexto, quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo, por tratarse de un dato personal identificativo.
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Anexos:
Anexo 1.

Ejes Estratégicos y Principios Transversales de la Politica Nacional Anticorrupcion
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Fuente: Propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién



Ejes y principios transversales de la propuesta de PNA
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Fuente: Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion

Anexo 2.

Esquema de alineacion: propuesta de PNA, PEA y Programas de Implementacion

@ Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Estatal Anticorrupcion
Programas de implementacion

Compromisos

Fuente: Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion



Anexo 3.

Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Corrupcién
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Fuente: Propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién

Anexo 4.

Organigrama de SEAJAL
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Fuente: Infografia SEAJal. Recuperado de http://seajal.org/





