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:Son las mujeres menos corruptas que los hombres? Muchos responderian instintivamente que
“s1, probablemente”, aunque no hayan reflexionado sobre el asunto antes. Cuando en encuestas de
opinion publica se pregunta sobre quienes son mas corruptos, si los hombres o las mujeres , un
numero considerablemente mayor de personas encuestadas tiende a elegir a los hombres, aunque
esto varia segun el pais. Cuando se pregunta por las preferencias politicas, aquellas personas que
priorizan la necesidad de un gobierno mas ético muestran mayor propension a decir que tienen la
intencién de votar por una candidatura femenina.

:Cual es la relacion entre género y corrupcion? La investigacion sobre la relacion entre género y
corrupcion comenz6 a principios del milenio con estudios encargados por el Banco Mundial que
demostraron correlaciones entre la proporcion de mujeres en posiciones de poder de diferentes
paises y las medidas anticorrupcion en los mismos. La conclusion preliminar parecia evidente: a
mayor numero de mujeres en el poder, menor corrupcion.

Hoy en dia, reconocemos que los aspectos de género influyen y moldean las culturas de todo
el mundo y estdn presentes en diversos ambitos de nuestras vidas, desde las ensefianzas religiosas
hasta el tipico cuento para dormir. Partiendo de esta universalidad, la corrupcion afecta a hombres
y mujeres de forma diferente en todo el mundo. En muchas sociedades las mujeres siguen siendo las
principales cuidadoras de los miembros de la familia y se enfrentan regularmente a la corrupcion
al interactuar con los ambitos de la educacidn, la salud y otros servicios publicos. En el ambito de
la atencion a la salud, las mujeres son especialmente vulnerables, ya que sus necesidades de salud
reproductiva pueden requerir atencidon periddica. Pueden enfrentarse a la corrupcién por cosas
tan sencillas como conseguir una cita o tener que pagar por un tratamiento que debian haber
recibido gratuitamente. Ademas, las redes de clientelismo, a menudo dominadas por hombres,
excluyen a las mujeres de la participacion o el acceso al sector publico y privado, asi como a la
esfera politica.

Por otro lado, se ha demostrado que las mujeres que desempenan funciones de liderazgo suelen
estar mas motivadas e involucradas para abordar aspectos de la corrupcion cercanos a su propia
realidad, es decir, en dreas como la prestacion de servicios publicos de atencién a la salud y la
educacion. También pueden tener un mayor interés en abordar las instancias en que la moneda de
cambio en la corrupcion tiene relacion con el género, es decir, los casos en que se pide a las mujeres
favores sexuales a cambio de servicios que, de hecho, son a veces gratuitos.

Con el objetivo de explorar esta interconexion entre igualdad de género y corrupcion, la UNODC
celebré en 2018, en Bangkok', una reunion de expertosy expertas que congregé a 26 participantes
de organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, autoridades de
lucha anticorrupcién y profesionales nacionales en materia de justicia penal, asi como de la
sociedad civil y el mundo académico, con el objetivo de explorar recomendaciones accionables
sobre como incorporar la perspectiva de género en los programas de lucha anticorrupcion. A
partir de los resultados de la reunidn, la presente publicacion intenta profundizar en este tema
y discernir los origenes de los temas discutidos para respaldarlos y fundamentarlos con fuentes

1 El informe completo de la reunién de expertos se adjunta como anexo a la publicacion.




INTRODUCCION

académicas y otras investigaciones. Sin perder de vista el firme propdsito de alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), esta publicacion también pretende dar elementos de reflexion a
la comunidad anticorrupcion en general a fin de traducir las ideas en iniciativas programaticas. Las
recomendaciones originales se incluyen en toda la publicacion y, con el beneficio de investigacion
adicional, se han reforzado en algunos casos.

El concepto de género se aplica a lo largo de este documento para transmitir una
comprension binaria de hombres y mujeres simplemente porque es ahi donde
la investigacién puede respaldar las conclusiones, sin la intencién de diluir el
arcoiris que representa la comunidad de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales. Asimismo, los términos “mujer” y “femenino” se
utilizan indistintamente como una opcion editorial para hacer el texto mas legible,
aunque se reconoce que estos términos no son sinénimos perfectos.

Para facilitar la guia al lector en la exploracion de las dimensiones de género en la corrupcion, esta

publicacién se divide en cinco capitulos.

Capitulo 1

Este capitulo comienza por reexaminar la afirmacion de que las mujeres son “el sexo mas justo™.
Experimentos a base de juegos cuidadosamente disefiados han permitido a los investigadores
mostrar como, si se dan las circunstancias adecuadas, mujeres y hombres son igualmente
propensos a ser corruptos. Una manera de exigir cuentas a funcionarios publicos corruptos es
en las urnas, y algunos ejemplos de diferentes partes del mundo demuestran que asi es - pero
solo hasta cierto punto. La publicaciéon subraya la importancia de comprender como las normas
nacionales, culturales y sociales, y la forma en que interactian, sustentan los vinculos entre
género y corrupcion. Al examinar algunos de estos contextos, la publicacion ilustra el impacto
de dicha interseccionalidad. Por ejemplo, los comportamientos culturalmente aprendidos de
aversion al riesgo, arraigados en las mujeres, o las sanciones desproporcionadas que reciben las
mujeres al ser sorprendidas en actividades corruptas.

Capitulo 2

El segundo capitulo analiza cémo la corrupcion afecta a mujeres y hombres de distinta manera
y cémo influye la desigualdad de género en la corrupcion. Se discute la afirmacién de que las
mujeres simplemente no tienen oportunidad de ser corruptas, ya que estan excluidas de las redes
clientelares colusorias. Por el contrario, investigaciones mas recientes también indican que el
comportamiento delictivo de las mujeres va en aumento y coincide con una mayor participacion

de las mujeres en el mercado laboral.

2 El término “justo” hace referencia a las nociones de igualdad y justicia.
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Un area de corrupcion muy poco denunciada, en términos de abuso de autoridad, es la
utilizacion de favores sexuales y actos de naturaleza sexual como moneda de cambio. Esta
forma de corrupcion corporal es muy dificil de captar debido al tabu social que suele asociarse
a delitos sexuales y a la estigmatizacion de las victimas al denunciar y también después de que la
situacion ha sido abordada. Para abordar esta drea de la corrupcion, el capitulo destaca los casos
exitosos en los que la legislacion anticorrupcion ha servido de base para perseguir tales actos, en
lugar de las leyes de acoso sexual o incluso de violencia de género.

Por ultimo, el capitulo 2 analiza también el impacto de las mujeres durante la crisis de salud
publica, centrandose en las secuelas de un tsunami, en el brote del virus del ébola y en la pandemia
del COVID-19 en tres sectores diferentes — educacion, atencion a la salud y sector privado -y
considera los distintos escenarios segun el sector y el impacto de la corrupcion en relacién con el

género.

Capitulo 3

En este capitulo se examina la evolucion histérica de los principales instrumentos
internacionales anticorrupcion y se profundiza en la esfera juridica y en la interpretacién de
la legislacion anticorrupcion con perspectiva de género. En lo que respecta a los instrumentos
internacionales anticorrupcion, el capitulo destaca el cambio del concepto inicial de delito sin
victima a uno enfocado en la victima. Si bien estos instrumentos juridicos han evolucionado
paralelamente a los marcos internacionales y nacionales que promueven la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, el capitulo también destaca como los elementos de igualdad
de género pueden encontrarse en los principales instrumentos anticorrupcion. Por otra parte, el
Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo Europeo ha tomado la delantera
entre las organizaciones internacionales al exigir a sus Estados miembros que incluyan datos
desglosados por género y que informen sobre las medidas anticorrupcién con perspectiva de
género en las evaluaciones de los paises.

Capitulo 4

Este capitulo subraya la importancia de la elaboracion de politicas basadas en evidencia
y hace hincapié en las dificultades para recopilar datos relativos a la lucha anticorrupcion
en general, particularmente aquellos desglosados por sexo. Si bien los ODS han establecido un
estandar elevado para la recopilacion y el desglose de datos, los Estados miembros encontraran
dificultades para llegar a ese nivel, incluso aquellos que cuentan con sistemas muy desarrollados
de recopilacion de datos. No obstante, la elaboracion de politicas anticorrupcion con perspectiva
de género puede funcionar de diferentes maneras y arrojar inesperados resultados positivos. El
capitulo destaca como las politicas de igualdad de género pueden tener un efecto positivo en
la prevencion y la lucha anticorrupcion vy, viceversa, como las politicas anticorrupciéon pueden
beneficiarse de la aplicacion de principios de igualdad de género para nivelar el terreno de juego

y ser mas inclusivas.
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Dichos enfoques para la elaboraciéon de politicas tienen el potencial de mejorar la eficacia de los
sistemas de justicia y su respuesta a través de una mayor integridad judicial e, incluso, de fomentar
un incremento de las denuncias entre aquellos grupos que a menudo han sido marginados.
Sin embargo, este capitulo reitera que estas politicas se beneficiarian de un enfoque basado en la
evidencia y aboga por aumentar los esfuerzos de recopilacion de datos. No obstante, no existe una
solucién unica para abordar las dimensiones de género en la corrupcion; los datos desglosados
por sexo so6lo apuntan a un aspecto de una realidad con miltiples capas de interseccionalidad

y no reflejan las realidades vividas.

Esta publicacién presenta, a modo de ejemplo de iniciativas innovadoras que desafian el
statu quo del sector publico, los lineamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en México para enfrentar el sesgo de género -inconsciente o consciente- en el poder judicial
del pais. Los lineamientos fueron redactados con el fin de servir como herramienta fundamental
para garantizar que el derecho a la igualdad ante la ley sea una realidad, tal como lo consagra la
Constitucion de México y en consonancia con sus compromisos internacionales en materia de
derechos humanos. La presencia de sistemas de denuncia y de proteccion de denunciantes con
perspectiva de género y centrados en la victima permiten que la persona denunciante de un paso
al frente. Se ha demostrado que este tipo de garantias son mas importantes para mujeres que para
hombres denunciantes, ya que las mujeres suelen tener mas miedo de denunciar dichos casos de
corrupcion que los hombres. Para las mujeres, la falta de proteccion, el temor a las represalias
y el nivel de confidencialidad pueden influir negativamente en su decision de denunciar la
corrupcion.

Otra iniciativa son los esfuerzos del secretario general Anténio Guterres para garantizar la
paridad de género en la Secretaria de las Naciones Unidas. El secretario general, en el marco
de su juramento al cargo, expuso como pretende llevar esto a cabo para que “[lJa paridad de
género... pueda lograrse no solo atendiendo a los parametros mas altos de mérito, sino, de
hecho, fortaleciendo a la vez los criterios de eficiencia, competencia e integridad”. El objetivo
final del nuevo enfoque estratégico es permitir un cambio en la cultura de la Organizacion para
que sea “un lugar de trabajo favorable a las mujeres y a las familias, y garantizar practicas laborales
que tengan en cuenta las cuestiones de género para crear un entorno propicio y promover un

enfoque sostenible de paridad de género”.

Capitulo 5

El capitulo 5 incluye tres estudios de caso especificos de Brasil, Ghana e Indonesia para ilustrar las
conclusiones de los capitulos 1 al 4, en los que se muestra el contexto del panorama anticorrupcion
de cada pais, al tiempo que se enfocan en narrativas de género particulares.

Un analisis de las elecciones consistoriales y de candidaturas en Brasil revela que las alcaldesas
son mas propensas a atender los asuntos socioecondémicos que afectan predominantemente
a las mujeres. Esto incluye una destacada agenda para reducir la corrupcion en la provision de
servicios publicos. Los patrones de voto también revelan que es mas probable que la ciudadania
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brasilefa vote a una candidata cuando el titular masculino en el momento de la eleccién resulto ser
corrupto. El pais tiene un enfoque innovador para abordar la corrupcién a nivel local. La Oficina
del Contralor General realiza auditorias federales de las administraciones locales en funcion de
los nimeros sorteados en la loteria nacional, lo que mantiene a las oficinas alerta y hace que la
seleccion sea aleatoria.

En Indonesia, las diferentes interseccionalidades que surgen de la division urbana-rural
demuestran la forma en que diferentes mujeres del sector informal prefieren formalizar (o no)
sus negocios debido al impacto desproporcionado de la corrupcién en ellas, incluso a través de
demandas de sobornos y tarifas informales. Indonesia también ofrece un ejemplo inspirador de
mujeres en la vanguardia de la lucha anticorrupcion a través de la Comisiéon de Erradicacion
de la Corrupcion de Indonesia (KPK), via la iniciativa SPAK (Saya Perempuan Anti-Korupsi).
El acrénimo se traduce como “Soy una mujer en contra la corrupcion” y sensibiliza a miles de
mujeres sobre el comportamiento corrupto por medio de juegos a nivel local y comunitario.

La sociedad postcolonial de Ghana fue testigo de como las mujeres comerciantes dominaban su
economia informal para luego ser culpadas de ser el centro de los problemas econémicos del pais,
incluyendo la corrupcion. En respuesta a esto, e impulsado por diferentes grupos de mujeres,
el Manifiesto de las Mujeres por Ghana de 2003 sigue guiando los esfuerzos de integracion de
la perspectiva de género en el pais. El Plan Nacional de Accién Anticorrupciéon destaca por el
reconocimiento del impacto negativo que la corrupcion ha tenido en mujeres, nifios y otros “grupos
que buscan la equidad” El andlisis del impacto de género de la corrupcién en la contratacién
publica y los derechos sobre la tierra es uno de los aspectos mas destacados de este caso, junto
con el papel que la vibrante sociedad civil de Ghana ha llegado a desempefiar para asegurar el
empoderamiento de las mujeres mediante el conocimiento de sus derechos legales.
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INTRODUCCION

El Capitulo 1 de la publicacion tiene dos objetivos: En primer lugar, trata de revisar y resumir
las primeras investigaciones sobre la existencia y naturaleza de un vinculo entre género
y corrupcion. En segundo lugar, intenta consolidar la base probatoria de lo afirmado con
frecuencia, pero que a menudo carece de suficiente respaldo: que las mujeres se ven afectadas
desproporcionadamente por la corrupcién. Las pruebas concluyen que se debe en parte a que,
en la mayoria de las sociedades, las mujeres como grupo tienen menos poder socioeconémico
que los hombres, y a que las mujeres dependen de ciertos servicios ptblicos en los que es mas
probable que prevalezca la corrupciéon. En ambos casos, las identidades interseccionales de

género*, ademas de la etnia, clase, edad, etc., desempefian un papel fundamental.

A medida que este capitulo pasa de explicar los hallazgos iniciales del Banco Mundial a discutir
el conjunto de estudios que desde entonces han reevaluado las conclusiones de sus primeras
investigaciones sobre el tema, vale la pena senalar que el desafio de comprender el vinculo
entre género y corrupcion se continda explorando y que nuestra comprension de éste se va
enriqueciendo. Por ejemplo, actualmente se avanza en el desglose del amplio concepto de
corrupcién en los numerosos y a menudo muy diferentes tipos de acciones y actividades que
caen dentro de su ambito, tales como abuso de funciones y trafico de influencias, y en dar
sentido a la manera en que éstos pueden tener relaciones bien definidas, aunque diferenciadas,

con el género.’

1.1 CRIANZA VERSUS HERENCIA?

La relaciéon entre las diferencias de género y corrupciéon parece intuitiva para muchas
personas, incluso si nunca han pensado conscientemente en ello. El género aparece en las
ensefianzas religiosas, en ceremonias y costumbres de todo el mundo e incluso en los cuentos
para dormir, en los que aprendemos de nifos a asociar diferentes formas de feminidad con
pureza, honestidad y confianza. Como adultos, traducimos estas percepciones adquiridas - o
estereotipos - en opiniones sobre si las mujeres son menos corruptas y corruptibles que los
hombres. Por ejemplo, en la encuesta bienal del Barémetro de las Américas, una proporcién
mucho mayor de encuestados regularmente responde que los politicos varones son mas

4 Cho, S., Crenshaw, K. and McCall, L. (2013) Toward a Field of Intersectionality Studies: Theory, Applications,
and Praxis. Signs: Journal of Women in Culture and Society, 38(4), pp. 785-810.

5 El término “género” se utiliza a lo largo de esta publicacion para equiparar una comprension binaria de
hombres y mujeres debido al estado actual de la investigacidn, sin la intencién de diluir a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales. Los términos “mujer” y “femenino” se utilizan
indistintamente como una opcion editorial para hacer el texto mas legible; asimismo se reconoce que estos
términos no son sinénimos perfectos.
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corruptos que sus homologos mujeres.® En cuanto a la percepcion de que las mujeres son mas
confiables que los hombres, un buen ejemplo son los resultados del experimento conocido por
los economistas como “el juego de la confianza”. En 2009 se invit6 a un panel en linea de 88.000
personas a enviar dinero en efectivo con la promesa de que se triplicaria lo que otro jugador
les devolviera. Se comprobd que tanto hombres como mujeres enviaban mayores cantidades
cuando se les informaba que su compaiero de juego era mujer.’

Otros estudios aportan razones de peso para entender a grandes rasgos que el vinculo entre
género y corrupcion tiene su origen en la forma en que se ensefa a las personas cudl es el
comportamiento que se espera -de ellos mismos o de los demas- y no en algo innato. Asi pues,
las expectativas generalizadas sobre como debe comportarse la gente y como se comporta no
tienen necesariamente nada que ver con cualidades innatas asociadas al género, aunque la
gente esté a menudo tentada a suponer que si.

1.1.1  Derribando el mito del sexo mas justo

La investigacion de la relacidon entre género y corrupcion comenzé con fuerza a principios del
milenio, con un par de estudios realizados por investigadores del Banco Mundial en los que
se mostraba la correlacion entre la proporciéon de mujeres en puestos de poder en muchos
paises del mundo y las medidas de corrupcion en los mismos.® Estos estudios indicaron que,
cuanto mayor sea el nimero de mujeres en el poder, menor sera la corrupcidn en el pais.
Posteriormente, algunos académicos y académicas han cuestionado si dicho patrén existe,’
mientras que otros han destacado contextos particulares de la presencia y tenencia de poder
de las mujeres, encontrando evidencia de una correlaciéon tanto positiva como negativa.'’ Es
decir, mientras que en determinadas circunstancias mas mujeres en el poder puede guardar
relacion con menor corrupcion, también es cierto que una mayor corrupcion puede impedir
que las mujeres alcancen el poder. En resumen, es evidente que hay muchos mas elementos
para tener en cuenta que el sexo bioldgico al explorar -y explicar- las dimensiones de género
de la corrupcién.

6 Tal como se registro, por ejemplo, en la encuesta del Barémetro de las Américas de 2014, en la que se pregunt6
directamente a los participantes de varios paises si los hombres o las mujeres son més corruptos en politica.
En diferentes porcentajes, aunque siempre la gran mayoria, respondieron que “los hombres”. Véase también:
Pereira, E. B. (2020). Do Female Politicians Face Stronger Backlash for Corruption Allegations? Evidence from
Survey-Experiments in Brazil and Mexico. Political Behavior. d0i:10.1007/s11109-020-09602-9.

7 Garbarino, E. and Slonim, R. (2009). The robustness of trust and reciprocity across a heterogeneous
population in the United States of America. Journal of Economic Behavior & Organization, 69(3), pp.226-240.

8 Dollar, D., Fisman, R. and Gatti, R. (2001). Are women really the “fairer” sex? Corruption and women in
government. Journal of Economic Behavior & Organization, 46(4), pp.423-429. Swamy et al. profundizaron
en la correlacién entre género y corrupcion. Swamy, A., S. Knack, Y. L, and Azfar, O. (2001). Gender and
Corruption. Journal of Development Economics, 64(1), pp. 25-55.

9 Goetz, A. M. (2007). Political Cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force? Development & Change,
38(1), pp. 87-105.

10 Esarey, J., and Schwindt-Bayer, L. A. (2019). Estimating Causal Relationships Between Women’s
Representation in Government and Corruption. Comparative Political Studies, 52(11), pp. 1713-1741.




ES LAHORA - RESPONDER A LAS DIMENSIONES DE GENERO DE LA CORRUPCION

Mama soy una vandala

“Era ya un adolescente cuando entré en contacto con Alicia [en el Pais de las Maravillas] a través
de la pelicula de Walt Disney. Cuando lei el libro, me impresiond el tono provocador de Lewis
Carroll y me converti en un fan confeso de la obra. Lo que me encanta es la forma en que el autor
utiliza el humor cinico y disparatado para criticar el poder tiranico de la época; ademas de su tono
totalmente anarquico para un libro infantil, lo que lo hace sensacional.”

Publicado con el pernmiso de Ogeas Duarte — Ozi
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/ Tnterseksjonali'dad /
Sustantivo colectivo ~

Def.: La naturaleza interconectada de las categorizaciones
sociales, tales como raza, clase y género, segln se aplican
a un individuo o grupo determinado, considerada como la
creacion de sistemas superpuestos e interdependientes de
discriminacion o desventaja.

Uno de estos elementos es la dindmica de poder que entra en juego en cualquier acto de
corrupcion pretendido, solicitado u ofrecido. Segtin explica un académico, las relaciones de
poder no son algo que opere al margen de otras relaciones, por el contrario, estdn arraigadas
en interacciones no igualitarias y ascendentes. En consecuencia, todas las relaciones de
poder son relaciones de desigualdad, independientemente de donde surjan: en la familia,
en grupos limitados o en instituciones."" En Ghana, estas interacciones se producen, entre
otras cuestiones, en la interseccion de los derechos de sucesion y los derechos sobre la
tierra, debido a la diferencia entre las leyes nacionales sobre la propiedad de la tierra y el
derecho consuetudinario. La Constitucién de Ghana establece la igualdad de derechos sin
distincién de género.'” Por lo tanto, cualquiera de los conyuges de una unién heterosexual
hereda el patrimonio del otro si no hay testamento. Sin embargo, en la practica, el derecho
consuetudinario concede derechos de sucesién minimos o nulos a las viudas, por lo que la
familia del marido o los lideres tradicionales pueden elegir desposeerlas.'? Para muchas viudas,
esto puede significar también la pérdida del sustento basado en la agricultura. Su unico recurso
es dirigirse al “tindana” local, cuyo trabajo consiste en resolver las disputas consuetudinarias
sobre la tierra. Normalmente, el tindana se encarga de que las viudas no se queden con las
manos vacias. Sin embargo, a veces la familia del marido vende la tierra a empresarios que no
tardan en presentar los papeles ante los tribunales para registrar formalmente su propiedad,
aprovechando la ley nacional. A veces, esto ocurre antes de llevar el asunto al tindana, aunque
muchas veces es posible sobornar al tindana para que coopere. Cuando eso ocurre, las viudas
no consiguen nada. El desconocimiento de sus derechos legales hace que la balanza de poder
se incline hacia el tindana, lo que puede conducir a practicas corruptas.

Se ha estado avanzando en la comprension del papel que desempeia la interseccionalidad en
los intercambios corruptos, como se ilustra en el estudio de caso del capitulo 3, del que se ha

11 Foucault, M. (1998). The History of Sexuality: the will to knowledge. London Penguin.

12 Ver Constituciéon de Ghana - Article 17 - Equality and Freedom from Discrimination.
(1) Todas las personas son iguales ante la ley.
(2) No se podra discriminar a una persona por motivos de género, raza, color, origen étnico, religion, credo o
situacion social o econémica.
La Ley de Sucesiones Intestadas de 1985, en su version modificada (PNDCL 111), también hace referencia
unicamente al conyuge sin mas calificacion del sexo bioldgico.

13 Yeboah, Eric, Linda Kwafo, Mary Awelana Addah, Annette Jaitner, and Mariya Gorbanova. Women, Land and
Corruption in Ghana: Evidence from Selected Case Studies. Accra, Ghana: Ghana Integrity Initiative, 2016.
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tomado el ejemplo anterior. Las normas sociales, sustentadas en acontecimientos histéricos y
valores culturales, son factores clave a la hora de evaluar los vinculos entre género y corrupcién
en diferentes contextos nacionales. Ademas, varias investigaciones estan empezando a explicar
como las diferentes formas de feminidad y masculinidad se relacionan con la corrupcién,
reconociendo explicitamente lo inadecuado de trabajar s6lo con las dos categorias de género,
masculino y femenino, que tan a menudo se asumen como equivalentes al sexo biologico."

Las investigaciones obtienen datos desglosados por sexo a partir de censos, instituciones
electorales y, con muy poca frecuencia, encuestas a medida, pero, en general, esos datos
tienden a reflejar s6lo dos categorias de personas encuestadas: hombres y mujeres. Sin duda, las
investigaciones que buscan dar sentido a la manera en que los procesos sociales se desarrollan y
afectan al mundo, y los estudios sobre como el género y corrupcion estan conectados, seguiran
avanzando hacia analisis mas matizados.

Recomendaciones expertas:

°c® ‘ Las soluciones deben ajustarse al contexto institucional,
donde se considera la interseccionalidad de género, etniay
otras normas sociales dentro de un entorno determinado.

°°® ‘ Complementar los datos desglosados por sexo con una
investigacion cualitativa. Esto ayudara a recopilar informacion
sobre la comprension de los procesos que hay detras de
los datos.

14 A lo largo de esta publicacion, los términos “mujer” y “femenino” se utilizan indistintamente como una opcién
editorial para hacer el texto mas legible, aunque se reconoce que estos términos no son sinénimos perfectos.
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1.1.1.1 Estudios preliminares sobre la relacion entre género y corrupcion

El primero de los estudios del Banco Mundial, realizado en 2001, consideré la proporcion de
mujeres en los 6rganos legislativos nacionales. Dollar et al.'® examinaron si esta proporciéon
variaba junto con la medida a nivel nacional de la probabilidad de que altos funcionarios
publicos exijan pagos especiales.'® La correlacion fue significativa en mas de 100 paises: a mayor
proporcion de legisladoras, menor probabilidad de que altos funcionarios de un pais pidieran
sobornos, al menos durante el periodo de 50 afios (1945 a 1995) incluido en el andlisis.

Este patréon se mantuvo tras la eliminacion estadistica de los efectos de una seleccién de
factores que podrian haber sesgado el analisis, como el producto interior bruto (PIB) de cada
paisy el indice de libertades politicas y civiles. Se evalu6 otras dos medidas de corrupcion para
ver si esto cambiaba el resultado principal. En primer lugar, se cambi6 la medida original de
la corrupcion -las exigencias de pagos especiales por parte de altos funcionarios del gobierno-
por evaluaciones anuales de los exportadores sobre la proporcién de acuerdos comerciales,
para cada pais, que implican sobornos o las llamadas “comisiones ilegales”. A continuacion, se
probé un indice que pretendia captar el grado en que estas practicas prevalecen en el sector
publico. Con cualquiera de los tres indicadores de los niveles nacionales de corrupcion que
Dollar et al analizaron, el patrén principal se mantuvo: entre mas mujeres legisladoras, menor

es el resultado de la corrupcion en el pais."”

Poco después de la publicacion de este estudio, en 2001, otro articulo presentd resultados
similares, pero de mayor alcance. Para fundamentar su argumento, Swamy et al'® analizaron
datos de opinién publica global y descubrieron que las mujeres entrevistadas, por lo general,
eran mas propensas que los hombres a afirmar que los actos de corrupcién jamas estaban
justificados, como por ejemplo aceptar un soborno en el desempefio de sus funciones, o no
pagar el billete del transporte publico. Estos investigadores contrastaron los datos de opinién
publica de varios paises y descubrieron que, en la mayoria de los casos,' los resultados fueron
aproximadamente los mismos (y nunca al revés). Retomando las conclusiones de Dollar et
al, Swamy et al también sefialaron una correlacién positiva entre las medidas nacionales de
corrupcidn y el porcentaje de mujeres en altos cargos del gobierno (ministerios del gabinete
y viceministerios). Adicionalmente, buscaron una correlacién entre los niveles nacionales de
corrupcién y la representacion de mujeres entre el funcionariado de alto rango y en posiciones
de nombramientos politicos (secretarias permanentes, subsecretarias permanentes y jefaturas

15 Dollar, D., Fisman, R. and Gatti, R. (2001). Are women really the “fairer” sex? Corruption and women in
government. Journal of Economic Behavior ¢ Organization, 46(4), pp. 423-429. Nétese que, para los paises
con legislaturas bicamerales, estos autores utilizaron la proporciéon media de mujeres en la cdmara baja y en la
camara alta.

16 Dollar et al utilizaron el indice de corrupcion de la Guia international sobre riesgo pais (International
Country Risk Guide, ICRG) del grupo PRS.

17 Aunque la correlacion para la medida de soborno de los exportadores alemanes era mas débil, y no era
estadisticamente significativa al nivel p<0,05 (nivel convencional de evaluacion en la literatura académica).

18 Swamy, A., Knack, S., Lee, Y. and Azfar, O. (2001). Gender and corruption. Journal of Development Economics,
64(1), pp.25-55.

19 En 36 de los 43 paises de esta encuesta de 1991, y en los 18 paises de la encuesta de 1981, las mujeres eran mds
propensas que los hombres a responder que pagar sobornos nunca es aceptable.
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de los bancos centrales), y entre los niveles nacionales de corrupcién y la presencia de mujeres
en la fuerza laboral. La intensidad de estas dos correlaciones adicionales resultd ser similar,
aunque parcialmente mas débil, que la que existe entre la corrupcién y la proporcién de mujeres
legisladoras. En los tres casos, cuanto mayor era el nuimero de mujeres, menor era la extension/
percepcion de la corrupcion.

Swamy et al reforzaron sus conclusiones con los datos de una encuesta realizada a propietarios
de empresas en Georgia.”* Cuando se realiz6 la encuesta en 1991, 350 empresas declararon que
pagaban en promedio el 9 % de su volumen de negocios en sobornos. Las empresas en manos
de mujeres o dirigidas por ellas afirmaban pagar sobornos a funcionarios publicos con mucha
menos frecuencia que las empresas en manos de hombres o dirigidas por ellos, diferencia
que se mantuvo después de considerar la influencia de otros factores que podrian explicar el
resultado, como el nivel de educacion de la direccién de la empresa, el tamano de esta, el sector
en el que operaba y si el gobierno tenia una participacién mayoritaria en la empresa. Aunque
Swamy et al fueron cautos en sus conclusiones, especularon que “[1]as mujeres, que suelen estar
mas involucradas en la crianza de los hijos, podrian verse obligadas a practicar la honestidad
para ensefar a sus hijos los valores correctos” y “[l]Jas mujeres podrian sentir en mayor medida
que los hombres -el sexo fisicamente mas fuerte- que las leyes existen para protegerlas y, por
tanto, estar mas dispuestas a seguir las reglas”?' Unos aflos mas tarde, en 2007, una académica
perspicaz rebatiria esta conclusion sefialando que, durante siglos, destacados fildsofos politicos
se han inclinado a pensar lo contrario: que el papel tradicional de las mujeres como cuidadoras
las hace mas propensas que los hombres al nepotismo y a otras formas de corrupcion.”

20 Anderson, J., Azfar, O., Kaufmann, D., Lee, Y., Mukherjee, A. and Ryterman, R. (1999). Corruption in Georgia:
Survey Evidence. Mimeo, The World Bank.

21 Swamy, A., Knack, S., Lee, Y. and Azfar, O. (2001). Gender and corruption. Journal of Development Economics,
64(1), pp. 25-55.

22 En 2007, Anne-Marie Goetz escribio: “Irénicamente, el mito inverso las ha mantenido [a las mujeres] fuera
del ambito publico durante siglos... En la concepcion de Rousseau, por ejemplo, esta falta de idoneidad [de
las mujeres para el gobierno] proviene de su papel ‘natural’ como cuidadoras y custodias de la afectividad,
el deseo y el cuerpo en el hogar. Si se permitiera que las apelaciones a las conexiones y deseos personales
movieran los debates publicos, se subvertirian los principios de universalidad, imparcialidad y justicia, asi
como la conveniente separacion entre los dmbitos privado y publico” Ver: Goetz, A. M. (2007). Political
Cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force? Development ¢ Change, 38(1), pp. 87-105.
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1.1.1.2 Patrones de corrupcion en funcion del género

En los afios siguientes a su publicacion, los dos estudios del Banco Mundial fueron acogidos
en los entornos politicos.” Por otro lado, las feministas advirtieron del peligro de presentar
la participacién de las mujeres en la politica y en los negocios como herramienta para luchar
contra la corrupciéon y no como un objetivo en si mismo.** Otros académicos y académicas
han detectado agujeros en esos estudios. Una de los primeras escépticas, Sung,” sugirié que
el patron era falaz, y que soélo aparecia en los datos porque los analisis iniciales no habian
considerado plenamente el papel de la democracia. Este argumento proponia que la democracia
-en vez de tener mas mujeres en el poder- era lo que realmente importaba para reducir la
corrupcidn. La autora postuld que es la democracia la que promueve simultaneamente la buena
gobernanza y la igualdad de género, abriendo asi las puertas profesionales a las mujeres que
quieren ser politicas. Para sustentar este argumento, Sung demostré que si se tomaba en cuenta
la influencia de la fortaleza del estado de derecho, de la libertad de prensa y de la existencia de
elecciones libres y justas en los analisis, no habia una correlacion discernible entre la presencia
de mujeres en el poder y la corrupcion.”® Otros estudiosos cuestionaron la universalidad
de la tendencia mediante el uso de enfoques estadisticos alternativos.”’ A medida que esta
investigacion subsiguiente ha avanzado, se ha descartado la idea de que una mayor proporcién
de mujeres va siempre unida a menor corrupcidn,” mientras que ha ido ganando crédito la
investigacion que muestra que este patron existe en algunos contextos, pero no en otros. Por
lo tanto, las diferencias innatas entre hombres y mujeres no pueden ser las responsables de
dicha asociacion, de lo contrario la correlacidn entre los niveles nacionales de corrupcién y la

presencia de mujeres en el poder se encontraria en todas partes.

23 King, E. and Mason, A. (2001). Engendering Development Through Gender Equality in Rights,
Resources, And Voice. [online] Washington, D.C.: World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/
en/512911468327401785/Engendering-development-through-gender-equality-in-rights-resources-and-voice.

24 Goetz, A. M. (2007). Political Cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force? Development ¢ Change,
38(1), pp. 87-105.

25 Sung, H. (2003). Fairer Sex or Fairer System? Gender and Corruption Revisited. Social Forces, 82(2),
pp. 703-723.
26 En 2012, analizo6 los cambios entre 1998 y 2004 en la presencia parlamentaria de las mujeres y en las medidas

de corrupcion, y descubrié que un aumento de las legisladoras no predice una reduccién de la corrupcion a lo
largo del tiempo (frente a la evaluacion del patron estatico) cuando se consideran estos factores. Véase: Sung,
H. (2012). Women in government, public corruption, and liberal democracy: a panel analysis. Crime, Law
and Social Change, 58(3), pp. 195-219.

27 Por ejemplo, utilizando modelos de efectos fijos: Debski, J., Jetter, M., Mésle, S. and Stadelmann, D. (2018).
Gender and corruption: The neglected role of culture. European Journal of Political Economy, 55, pp. 526-537.

28 Yu Hao et al han demostrado recientemente que las proporciones sexuales de la poblacion son irrelevantes
para predecir los niveles de corrupcion. Véase: Hao, Y., Chang, C.-P. and Sun, Z. (2017). Women and
corruption: evidence from multinational panel data. Quality & Quantity, 52(4), pp. 1447-1468.
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Figura 1
Relacion bivariable entre el niumero de mujeres en la administracion (nivel 1 de la Union
Europea) y los niveles de corrupcion.
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Esta figura muestra la relacion entre el Control de la Corrupcion y el niimero de mujeres en la administracion de Nivel
1 (datos de la Comisién Europea). No hay relacion entre la proporcién de mujeres en la administracion (Nivel 1) y el
Control de la Corrupcion (Banco Mundial). El coeficiente es 0,00 (t 0,04), y el R2 ajustado es inferior a cero (n = 29).

Fuente: Gender and Corruption: The Mediating Power of Institutional Logics (2014)

Figura 2
Relacion bivariable entre el niimero de mujeres en el Parlamento y el control de la

corrupcion (Unién Europea).
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La Figura 1 muestra que el poder explicativo de la proporcién de mujeres es fuerte; el R2 ajustado es del 49%. El
coeficiente (Control de la Corrupcién) en el andlisis bivariado no es muy alto (0,05*** (p > |t| 0,000 [t = 5,25]), pero
es considerable.

Fuente: Gender and Corruption: The Mediating Power of Institutional Logics (2014)
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Retomando el argumento de Sung de que las democracias proporcionan un medio mas abierto
para alcanzar el poder politico que las autocracias, y que hay aspectos en los que la lucha por el
poder puede estar condicionada por el género, Esarey y Chirillo se preguntaron si la proporcion
de legisladoras es igualmente idénea para predecir los niveles de corrupcién en ambos tipos
de régimen.” Encontraron una fuerte correlacion en las democracias, pero ninguna en las
autocracias. Stensota et al, *” mientras tanto, exploraron los detalles de la existencia del patrén en
las administraciones estatales. Las autoras argumentaron que las administraciones publicas, por
sunaturaleza, son organizaciones que se esfuerzan por garantizar una cultura de imparcialidad en
su funcionamiento. Con ese fin, se espera que apliquen estrictos procedimientos estandarizados
para inhibir las formas en que las normas de género interfieren o influyen en sus operaciones.
Por ejemplo, se espera que la contratacion en el sector publico se realice mediante exdmenes
meritocraticos, que los procedimientos dentro de las administraciones estén estandarizados y
que se fijen escalas salariales para cada nivel jerarquico. En este sentido, su trabajo difiere del
estudio de Swamy et al, que tomé en cuenta personas nombradas para el sector publico que
suelen obtener sus puestos gracias a conexiones politicas o personales.

Al examinar los datos sobre las condiciones de empleo y las politicas de contrataciéon de la
Comision Europea,” relativos a 30 paises europeos, y compararlos con los Indicadores
Mundiales de Gobernanza (WGI),*” Stenséta et al encontraron que la proporciéon de mujeres
en dichas administraciones no estaba relacionada con la corrupcién. De este modo, los niveles
de corrupcion no se veian afectados por una mayor o menor proporcién de mujeres en puestos
publicos. Ademas, mientras mas sélida era la cultura inculcada de apego a los principios
administrativos, como la estandarizacion estricta y la imparcialidad, menos predictiva era la
composicion por sexos de la administracidon publica en cuanto al nivel de corrupcién del pais.
Sin embargo, para el mismo grupo de paises, mientras mas mujeres habia en el Parlamento,
menor era el nivel de corrupcion percibido. En otras palabras, incluso dentro de un mismo
pais, la variacion en la fuerza de las normas de género y los procesos de género en diferentes
organizaciones y entornos puede afectar la correlacion entre el numero de mujeres y los niveles
de corrupcién reales o percibidos.

29 Utilizando datos de 157 paises, entre 1998 y 2007. Véase: Esarey, J. and Chirillo, G. (2013). “Fairer Sex” or
Purity Myth? Corruption, Gender, and Institutional Context. Politics & Gender, 9(04), pp. 361-389.

30 Stenséta, H., Wangnerud, L. and Svensson, R. Gender and Corruption: The Mediating Power of Institutional
Logics. Governance, 28(4), (2014), pp. 475-496.

31 European Commission. (2005). Database on Women and Men in Decision-Making. http://ec.europa.eu/
justice/gender-equality/gender-decisionmaking/database/public-administration/national-administrations/
index_en .htm

32 El proyecto de Indicadores Mundiales de Gobernanza (WGI), dirigido por el Banco Mundial, informa de los
indicadores individuales de gobernanza agregados para mas de 200 paises y territorios durante el periodo
1996-2018, respecto a seis dimensiones de gobernanza, entre ellas el “control de la corrupcion” https://info.
worldbank.org/governance/wgi/
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Recomendaciones expertas:

°c® . Habria que tener en cuenta los patrones de frecuencia
relativa de hombres y mujeres en distintas areas.

°c® . Al analizar los patrones, es importante considerar como
el género se entrelaza con la légica de la arquitectura
institucional y el comportamiento.

1.1.2  El efecto de la rendicion de cuentas publica

Entonces ;por qué algunos contextos respaldan la asociacién positiva entre nivel de corrupcion
y proporcion de mujeres, y otros la socavan? Una manera de inferir vinculos causales en este
campo ha sido centrarse en las caracteristicas comunes de los contextos en los que se mantiene
el patron. La comparacién de las correlaciones en diferentes conjuntos de paises ha llevado a
sugerir que la democracia puede favorecer el patréon no porque abra directamente las puertas
a las mujeres que la autocracia tiende a cerrar, como propuso Sung, sino porque las elecciones
competitivas y la libertad de expresion pueden interactuar con las normas y los estereotipos
de género y generar estructuras de incentivos diferentes para hombres y mujeres. El hilo
conductor de éstas es la rendicion de cuentas publica. Mientras tanto, es importante recordar

que correlacidn no significa necesariamente causalidad.

sPor qué deberia surgir una asociacidn entre género y corrupciéon con mayor claridad cuando la
rendicion de cuentas publica parece ser mas eficaz? Las ideas culturalmente arraigadas de que
las mujeres son menos corruptibles que los hombres y la expectativa de que las mujeres deberian
ser menos corruptibles tienen sus propias consecuencias. Las mujeres suelen ser socialmente
mas penalizadas que los hombres por las mismas transgresiones éticas.” En general, los medios
de comunicacion tienden a examinar mas el comportamiento y las decisiones de las mujeres en
cargos publicos y, en Estados Unidos, por ejemplo, se ha demostrado que el electorado exige
una mayor rendicién de cuentas a las senadoras que a los senadores,* posiblemente porque las
mujeres en cargos publicos siguen estando poco representadas y son la excepcion mds que la
regla.*® La expectativa de recibir una mayor penalizacién por cualquier acto corrupto provee
incentivos a las mujeres para tener, racionalmente, una mayor aversion al riesgo. En resumen,

33 Véase también, the Joyce Banda effect: https://www.cmi.no/publications/5794-the-joyce-banda-effect El ex
presidente de Malaui y las mujeres de la politica fueron penalizados en las elecciones (se reeligieron menos
mujeres) tras el escandalo del cash-gate de Malaui.

34 Jones, PE. (2014). Does the Descriptive Representation of Gender Influence Accountability for Substantive
Representation? Politics & Gender, 10(02), pp.175-199.

35 Bauer, G. and Manon Tremblay (2011). Women in executive power: a global overview. L.ondon: Routledge. Rainbow
Murray (2010) Cracking the highest glass ceiling: a global comparison of women’s campaigns for executive office, 1st edition ed.,
Santa Barbara: Pracger. Para septiembre de 2020, el 25% de los escafos del Senado de Estados Unidos estaban
ocupados por mujeres.
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si se espera que las mujeres lideres sean menos corruptas/corruptibles, habra mas razones para
que lo sean realmente, en comparaciéon con sus homologos masculinos, quienes podrian ver

esto como una aceptacién inadvertida de su comportamiento corrupto.*

Otro aspecto de la rendicion de cuentas es una prensa libre que pueda acceder a la informacién
para poder investigar y denunciar la corrupcién. Una prensa integra y activa permite a la
ciudadania supervisar al funcionariado electo. Cuando participar en la corrupcion va en contra
de la forma normal de hacer politica, la gente se siente especialmente agraviada al enterarse de
que los que estdn en el poder cometen actos de corrupcion. Los sistemas parlamentarios suelen
contar con el voto de confianza que puede hacer caer al gobierno cuando la ciudadania expresa
un fuerte descontento, mientras que los sistemas presidenciales ofrecen un empleo mads seguro
para la cabeza del gobierno (quien selecciona a los ministerios en ambos sistemas).

Esta cuestion de la rendicion de cuentas publica se refleja también en varios experimentos.
En un experimento de campo realizado en Burkina Faso y Canada se pidio a los participantes
que calificaran 20 exdmenes con el libro de respuestas que se les proporcioné.” El undécimo
examen siempre contenia algo de dinero escondido, junto con la peticién de que el corrector
encontrara escasos errores. Aunque no hubo diferencias en la disposicion de hombres y mujeres
ala hora de aceptar el soborno cuando sabian que la probabilidad de ser descubiertos era nula,
en ambos paises, la introducciéon de una supervision provocod que las mujeres fueran menos

propensas que los hombres a aceptar el soborno.

1.1.2.1 ;Tienen las mujeres mas o menos aversion al riesgo?

A menudo, la sugerencia de que las estructuras culturales de incentivos (que, a su vez, guian
las normas sociales) explican por qué las mujeres son mas renuentes que los hombres a correr
riesgos se encuentra con la respuesta de que las mujeres, innatamente, tienen una mayor
aversion al riesgo. La dificultad para estudiar estos fendmenos relacionados con la corrupcion,
que en si misma puede ser un fendmeno oculto, nos lleva a recurrir a sustitutos (proxies),
incluidos los estudios de sociedades que han conservado una estructura social tradicional de
género. Un estudio realizado en 2009 con este fin examiné la propension a asumir riesgos
entre los maasai patriarcales de Arusha’®, Tanzania, y los matrilineales y matrilocales Khasi en
Meghalaya, India. *

36 No cabe duda de que la lucha anticorrupcion (asi como la participacion en ella) conlleva riesgos. Este punto
ha contribuido al desarrollo de mecanismos de interés para las mujeres, que se analizan mas adelante en el
siguiente capitulo.

37 Armantier, O. and Boly, A. (2008). Can Corruption be Studied in the Lab? Comparing a Field and a Lab
Experiment. SSRN Electronic Journal.

38 Gneezy, U, Leonard, K. and List, J. (2009). Gender Differences in Competition: Evidence from a Matrilineal and
a Patriarchal Society. Econometrica, 77(5), pp.1637-1664

39 No se trata de una sociedad matriarcal, ya que la dominacién femenina no es universal en todas las esferas
de la vida. Sin embargo, los hombres khasi suelen estar al servicio de las mujeres khasi. La pertenencia al clan
sigue el linaje femenino (matrilineal) y, al casarse, el hombre suele dejar la casa de su madre para unirse a la
de su esposa (matrilocal).
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En este experimento se preguntd a los individuos si querian apostar por si mismos en
una competencia con otro miembro andénimo de su pueblo. En presencia de uno de los
investigadores, los participantes en este experimento podian elegir recibir un pequefio pago
cada vez que consiguieran lanzar una pelota de tenis a un cubo, independientemente del
porcentaje de éxito del otro miembro an6nimo del pueblo (que hacia lo mismo del otro lado
de un edificio). También podian asumir mas riesgos y recibir un pago mayor si vencian a su
oponente desconocido. En ambas sociedades, hombres y mujeres fueron igualmente hébiles
para lanzar la pelota al cubo. Los hombres maasai estuvieron mas dispuestos a participar en la
competencia mas arriesgada que las mujeres maasai. Por su lado, las mujeres khasi estaban mas
dispuestas a hacerlo que los hombres khasi. De hecho, dichas mujeres khasi, que habian crecido
en una sociedad en la que tenian mas poder que los hombres, estaban aiin mds dispuestas a
tomar la opcidn arriesgada que los hombres maasai. En ambas sociedades, el sexo subordinado
era el que tenia una mayor aversion al riesgo.

Otros estudios también estan empezando a cuestionar la presuncién tradicional de que las
mujeres son innatamente reacias al riesgo. En 2019, una investigadora de la Universidad de
Essex publicé un trabajo® en el que revisaba diferentes conjuntos de datos sobre delincuencia,
algunos de los cuales se remontan a la época previa a la Segunda Guerra Mundial. Al estudiar
el patréon del comportamiento delictivo de las mujeres, Campaniello concluyé que, aunque las
mujeres no son tan criminales como los hombres, su comportamiento delictivo va en aumento,
una evolucién que atribuye al hecho de que otras brechas socioeconémicas de género se han ido
reduciendo. El progreso tecnolégico y las normas sociales han liberado a las mujeres del hogar,
lo que ha aumentado su participacién tanto en el mercado laboral como en el delictivo. Las
mujeres tienen mas libertad que en el pasado y, con un nimero cada vez mayor de mujeres en el
mercado laboral, vienen mas oportunidades para cometer delitos. A partir de las conclusiones
de Campaniello, otras evidencias*' apuntan a que factores como el aumento de las leyes de
escolarizacidn obligatoria, la calidad de la escuela y el nivel educativo estdn asociados a una
reduccion significativa de la delincuencia de las mujeres.

40 Campaniello, N. (2019). “Women in ctime”, 1A World of Labor 2019: 105 doi: 10.15185/izawol. 105.v2

41 Cano Urbina, J., and Lochner, L. (2017). “The effect of education and school quality on female crime.” National
Burean of Economic Research Working Paper Series, working paper 24061 http://www.nbet.org/papers/w24061




La eorrupcion representa la maxima
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INTRODUCCION

En el capitulo 2 dela publicacion se analizan ejemplos de como la corrupcidn afecta alas mujeres
y a quienes no forman parte de redes de complicidad. Dichas redes, a veces denominadas “viejo
club de hombres” (“old boys’s club”, en inglés), suelen ser predominantemente masculinas y se
centran en atender a sus miembros selectos, mientras contintian excluyendo a los extrafios. Este
capitulo subraya que el propio género implica un mayor riesgo de exposicion a determinadas
formas de corrupcién; por ejemplo, cuando se utiliza el cuerpo de la mujer como moneda de
cambio en los casos en que son favores sexuales en vez de dinero (o bienes con un evidente
valor monetario) lo que se solicita 0 paga como soborno. También se examina el impacto de la
corrupcion por razones de género en los sectores de salud, educativo y privado, especialmente

en el contexto de una crisis sanitaria.

2.1 EL IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LA IGUALDAD
DE GENERO Y LA AGENCIA DE LAS MUJERES

2.1.1 Labrecha de oportunidades en la corrupcion

Si en la mayoria de las sociedades la gente en general cree y espera que las mujeres sean mas
reacias al riesgo y mds honestas que los hombres, y si las mujeres esperan un castigo mas
severo cuando se las encuentra implicadas en corrupcion, el hecho de exigirles un estandar
mas alto socava los principios de justicia e igualdad. Por tanto, de manera racional, las mujeres
se verian disuadidas de intentar hacer carrera politica o empresarial, donde la corrupcion es
dificil de sortear y existen posibilidades de que se descubra a las personas implicadas. En otras
palabras, estas presiones operan en ambas direcciones para crear el tan analizado patrén de
aversion al riesgo.*? En el terreno politico, ponen incentivos de género a quienes ya tienen
escafios parlamentarios, al implicar que entre mayor sea el nimero de mujeres en el poder,
menor serd el nivel de corrupcién. Al mismo tiempo, crean barreras invisibles a la obtencion
de escafios por parte de las mujeres, lo que implica que, a mayor corrupcién, menos mujeres
en el poder. Sin embargo, la escasa representacion de las mujeres en entornos corruptos no es
solo resultado de la renuncia de las mujeres a acceder al poder, sino también del hecho que
se les excluye. En efecto, uno de los mecanismos de corrupcién que impide que las mujeres
asciendan en las estructuras organizativas se menciona en el siguiente ejemplo sobre las
oficiales de policia mexicanas: las mujeres son vistas como forasteras de las redes establecidas

por agentes masculinos.

42 Esarey, . and Schwindt-Bayer, L. A. (2019). Estimating Causal Relationships Between Women’s
Representation in Government and Corruption. Comparative Political Studies, 52(11), pp. 1713-1741.
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Las expectativas de género* acerca de la corruptibilidad pueden medirse y desglosarse en sus
componentes. En un estudio, se invitd a los usuarios de Internet de todo el mundo a inscribirse
como trabajadores en el mercado de crowdsourcing, Amazon Mechanical Turk (MTurk), para
ganar dinero leyendo una de varias historias cortas, o vifietas, sobre la policia de transito de la
Ciudad de México.* Las vinietas comenzaban explicando que la policia de trafico de Ciudad de
México habia contratado deliberadamente a mujeres para intentar contrarrestar la corrupcion
en el departamento, lo cual era una historia real. Las vifietas continuaban con una justificacién
asignada al azar sobre por qué una mayor contrataciéon de mujeres policias de trafico podria
reducir los sobornos. Una vez leida la historia completa, los trabajadores de MTurk tenian
que valorar el éxito que imaginaban tendria esta politica de contratacién. Comparando las
respuestas de los que leyeron las diferentes justificaciones, los investigadores pudieron aislar
que tan convincente era cada razon. La mas convincente fue que las mujeres policias tendrian
mads aversion al riesgo, seguida de “porque las mujeres no forman parte de las redes personales
y profesionales establecidas por los agentes masculinos” y, en tercer lugar, “porque se cree que
las mujeres son mas honestas”.* En general, la mayoria de los trabajadores de MTurk pensaba
que la incorporaciéon de mujeres reduciria los sobornos, aparentemente con independencia de
la justificacion aportada.

Esta brecha de oportunidades para la corrupcidon también esta presente en la politica europea.
Una investigacidn realizada en 2008 sobre la presencia de mujeres en los consejos regionales
de 18 paises europeos*® concluyd que la existencia de redes estrechamente unidas y dominadas
por hombres, que ejercen el control sobre el proceso de contratacion politica en los paises en
donde la corrupcidn parece estar mas extendida, conduce a un menor nimero de concejalas.*’
La misma dinamica aparece en la politica africana. Un andlisis predictivo de la representacion
de las mujeres en los parlamentos africanos descubrié que, en promedio, la corrupcién la
reduce significativamente, debido a que “los procesos politicos y econémicos corruptos suelen
negar [a las mujeres] las oportunidades de buscar y ocupar cargos publicos”*®

43 Lo que los estudiosos suelen denominar “estereotipos de género prescriptivos”, es decir, estereotipos sobre
como deben comportarse hombres y mujeres. Los “estereotipos descriptivos de género” se refieren a como la
gente piensa que son hombres y mujeres en un sentido esencial, o0 como se comportan realmente hombres y
mujeres. Véase: Eagly, A. H. and Karau, S. J. (2002). Role congruity theory of prejudice toward female leaders.
Psychological Review, 109(3), pp.573-598.

44 Barnes, T. D., Beaulieu, E. and Saxton, G. W. (2017). Restoring trust in the police: Why female officers reduce
suspicions of corruption. Governance, 31(1), pp. 143-161.

45 Todas las justificaciones resultaron més convincentes que la condicion de control, en la que no se ofrecié
ninguna justificacion.

46 Council of European Municipalities and Regions. (2008). Women in local politics in Europe: Figures from
34 European countries of CEMR’s membership. Published by the Council of European Municipalities and
Regions.

47 También parece que las mujeres se ven disuadidas de intentar entrar en la politica local en estas regiones

porque son testigos de que las autoridades gubernamentales tratan mejor a algunas personas que a otras. Las
autoras de este estudio sostienen que esto ultimo indica a las mujeres que, si se presentaran y trataran de ser
representantes politicas, no recibirian un trato igualitario. Véase: Sundstrom, A. and Wangnerud, L. (2014).
Corruption as an obstacle to women’s political representation. Party Politics, 22(3), pp. 354-369.

48 Stockemer, D. (2011). Women’s Parliamentary Representation in Africa: The Impact of Democracy and
Corruption on the Number of Female Deputies in National Parliaments. Political Studies, 59(3), pp. 693-712.




ES LAHORA - RESPONDER A LAS DIMENSIONES DE GENERO DE LA CORRUPCION

Si ayudas a otras personas a conseguir
lo que quieren, podras tener todo
lo que quieras en la vida.

~ Hilary Hinton Zig Ziglar

Autor, orador motivactonal

La brecha de oportunidades para la corrupcion es también una caracteristica en las empresas. Al
analizar los datos de las Encuestas de Empresas del Banco Mundial, realizadas en 105 paises y que
contienen una serie de preguntas sobre la experiencia de las empresas en materia de corrupcion,
Breen et al han demostrado que las empresas propiedad de mujeres pagan menos sobornos.*”
Este es el caso, sobre todo, en el sector manufacturero y en las pequefas y medianas empresas
nacionales (en contraste con las de propiedad extranjera). Entre las numerosas empresas que
respondieron las encuestas empresariales, aquellas cuyas propietarias eran mujeres ahorraron, en
promedio, 6.785 ddlares en sobornos al afo. Si bien estas pautas coinciden con el primer estudio
de Swamy et al sobre las empresas de Georgia, los datos de la Encuesta Empresarial revelan que
aquellas que declararon la corrupciéon como obstaculo para sus operaciones solian tener a mujeres
como directoras. La implicacion es que las mujeres directoras estan excluidas de las redes que
organizan, participan y facilitan la corrupcion. Se trata de un mecanismo diferente al propuesto
por Swamy et al: no es que las mujeres sean mas honestas que los hombres, sino que tienen menos
oportunidades de participar en actos corruptos.

2.1.2 Redes, patronazgo y comportamiento clientelar

sPor qué puede tener sentido que redes muy unidas de hombres dedicadas a la corrupcion dejen
fuera a las mujeres? La condicidn inicial de las estructuras de poder existentes -incluidos, por
ejemplo, los partidos politicos clientelistas- es casi siempre el predominio de hombres. Para que
una red de individuos coordine cualquier actividad ilegal o ampliamente desaprobada, debe
existir una fuerte confianza dentro del grupo, y esta confianza puede ser mas facil de establecer
y reforzar entre personas del mismo género. Un detallado estudio etnografico de los partidos
politicos en Tailandia examind cémo esas redes mantienen dichos lazos, y lo que eso implica para
quien pudiera unirse a sus filas.*® El estudio explica como los partidos politicos operan mediante
un sistema de “patronazgo” y se ganan el apoyo de los votantes a través de prometer beneficios a
personas, o pequefios grupos, siempre y cuando ofrezcan apoyo politico a cambio. Esta practica se
conoce como intercambio clientelar. Bjarnegard parte de las ideas siguientes: como las personas son
socializadas para tener expectativas de género, éstas perciben -por lo general- que los miembros de
su propio sexo se pareceran mas a ellas mismas; y que los grupos pequenos pueden desarrollar sus
propias normas internas, lo que ayuda a unirlos y crear una red cerrada.

49 Breen, M., Gillanders, R., Mcnulty, G. and Suzuki, A. (2016). Gender and Corruption in Business. The Journal
of Development Studies, 53(9), pp. 1486-1501.

50 Bjarnegard, E. (2015). Gender, informal institutions, and political recruitment: explaining male dominance in
parliamentary representation. Basingstoke, Hants: Palgrave Macmillan.
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(lientelista E / k lien te ‘lis ta /
Adjetivo ~

Def.: De, relativo a, o caracterizado por el clientelismo, es decir,
un orden social que depende de las relaciones de patronazgo.

Recomendacion expertas:

°c ® ‘ Mejoren la inclusidn en un entorno social determinado
y rompan las “redes” para reducir la corrupcion: la
integracion debe tener como objetivo incluir a personas
que han sido excluidas debido a manifestaciones de la
corrupcion relacionadas con el género.

Por lo anterior, las redes que coordinan actos corruptos deben dar prioridad a la previsibilidad
entre los posibles nuevos miembros por encima de cualquier otro atributo. La confidencialidad
es una prioridad para un grupo colusorio; cuando acepta a nuevos miembros, la red debe
permanecer cerrada para evitar que la informacién se filtre. Utilizando estas tres ideas,
Bjarnegéard argumenta que estas presiones llevan a los miembros existentes del grupo a buscar
nuevos miembros de su propio sexo, los cuales se adhieren a las normas que ayudan a unir
al grupo y tienden a expresar la forma de masculinidad culturalmente dominante. Como las
mujeres no se ajustan al perfil para un nuevo recluta, quedan excluidas. Los hombres que no
muestran la forma particular de masculinidad que actiia como aglutinante social del grupo
también son excluidos. Bjarnegard denomina “capital homosocial” al tipo particular de capital
social que deben demostrar los posibles nuevos miembros del grupo para entrar en una red
corrupta. En contextos tan diferentes como Tailandia e Islandia, las investigaciones han descrito
una dinamica similar.”!

Hay otros indicios de que los partidos politicos clientelistas crean barreras informales para la
representacion politica de las mujeres. En Argentina, las mujeres que han sido elegidas para
el Congreso federal tienen mds probabilidades que los congresistas varones de representar
a partidos politicos distintos de los grandes partidos tradicionales que se asocian a redes
clientelares.” Esto sugiere que dichas representantes tienen un electorado un tanto diferente al
de sus colegas masculinos y, por lo tanto, deberian tener menos incentivos para mantener las
redes de patronazgo que las ayudaron a ser elegidas. Las investigaciones que estudian la politica
mexicana han descubierto que las mujeres politicas suelen comenzar su carrera politica como

51 Johnson, J.E., Einarsdottir, b. and Pétursdottir, G.M. (2013). A Feminist Theory of Corruption: Lessons from
Iceland. Politics ¢ Gender, 9(02), pp. 174-206.

52 Franceschet, S. and Piscopo, ].M. (2013). Sustaining Gendered Practices? Power, Parties, and Elite Political
Networks in Argentina. Comparative Political Studies, 47(1), pp.85-110.
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miembros de organizaciones de la sociedad civil,” no como miembros de una red clientelar
establecida. Asi construyen el apoyo electoral desde adentro.”* Esto significa que representar las
demandas de sus partidarios principales probablemente requiera responder a las preferencias de
grupos que a menudo promueven la lucha contra la corrupcion, lo que otorgaria cierta verdad a
las presunciones iniciales de que las mujeres en el poder pueden estar dispuestas a contrarrestar
la corrupcion, y no simplemente a evitarla. La diferencia fundamental es que estas explicaciones
utilizan la agencia e interés de las mujeres como motivo definitorio, en lugar de la virtud innata.

2.1.3 Agencia e interés de las mujeres en la lucha anticorrupcion

El argumento de la agencia e interés de las mujeres > tiene dos vertientes. Las mujeres,
como grupo con relativamente menos poder que los hombres en casi todas las sociedades,
tienden a sufrir discriminacion en carreras como la politica. De modo que, por logica, las
mujeres tienen mds motivacion para luchar contra la corrupcién porque se interpone en
sus ambiciones profesionales, en mayor medida, que en el caso de los hombres. Ademas,
las mujeres politicas suelen tener bases de apoyo ligeramente diferentes a las de sus colegas
masculinos. Se ha demostrado que, cuando el género es prominente, las mujeres son mas
propensas que los hombres a votar por candidatas mujeres® y las mujeres electoras suelen
esperar que las mujeres politicas hagan un mejor trabajo representando los intereses de las
mujeres.” Estos intereses se extienden a determinados ambitos de la prestacion de servicios

53 Grimes, M. and Wéngnerud, L. (2010). Curbing Corruption Through Social Welfare Reform? The Effects
of Mexicos Conditional Cash Transfer Program on Good Government. The American Review of Public
Administration, 40(6), pp.671-690.

54 Rothstein, B. (2016). Corruption, Gender Equality and Feminist Strategies. QOG The Quality of Government
Institute, Working Paper Series (2016:9).

55 Evans, A. and Nambiar, D. (2013). Collective action and women’s agency: a background paper (English).
Women's voice, agency, and participation research series, no. 4, Washington, D.C. World Bank Group.
Expresiones relacionadas con la agencia de las Mujeres pueden incluir, entre otras cosas, el acceso a los
recursos y su control; la toma de decisiones sobre la formacion de la familia; la libertad de movimiento
(movilidad); una vida libre de violencia; y la participacién politica y la influencia en la sociedad.

56 Dolan ha comprobado que este patron fue evidente en las elecciones al Congreso de EE.UU. de 1992, pero no
en las de 1994 0 1996. Para mas informacion, consulte Dolan, K. (1998). Voting for women in the “year of the
woman”. American Journal of Political Science, 42(1), pp. 272-293.

Mas recientemente, Campbell y Heath demostraron que las mujeres que tenian opiniones positivas sobre
el valor de la representacion numeérica de las mujeres eran mas propensas a votar por ellas en las elecciones
generales del Reino Unido de 2010. Véase: Campbell, R. and Heath, O. (2017). Do Women Vote for
Women Candidates? Attitudes toward Descriptive Representation and Voting Behavior in the 2010 British
Election. Politics & Gender, 13(02), pp.209-231

57 Bratton, K.A. and Ray, L.P. (2002). Descriptive Representation, Policy Outcomes, and Municipal DayCare
Coverage in Norway. American Journal of Political Science, 46(2), pp. 428-437.
Bolzendahl, C. (2009). Making the Implicit Explicit: Gender Influences on Social Spending in Twelve
Industrialized Democracies, 1980-99. Social Politics: International Studies in Gender, State ¢ Society, 16(1),
pp. 40-81. Bolzendahl, C. (2014). Opportunities and Expectations. Gender & Society, 28(6), pp. 847-876.
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Agencia de

las mujeres / a ‘xen Bja de laz mu ‘xe res /

Sustantivo colectivo ~

Def. La capacidad de las mujeres para definir objetivos y

actuar en consecuencia.

publicos. Todo esto indica que las mujeres politicas tienen buenas razones para ser selectivas
en cuanto a los sectores que intentan sanear para beneficio de las mujeres.*®

Los datos sugieren que esto realmente ha sucedido. En toda Europa, por ejemplo, una
representacion de género mas equilibrada en los ayuntamientos va de la mano de practicas
menos colusorias en la contratacion publica. Bauhr et al ponen a prueba la idea de que las
mujeres en el poder eligen qué tipos de corrupcién mds combaten.” Las autoras evaluaron
la representacion de las mujeres en los consejos regionales de toda Europa y la medida de la
corrupcidn en la contratacion publica, un tipo de corrupcion que suele ser orquestada por redes
unidas mediante capital homosocial, con tentaculos que llegan a las jerarquias de los partidos
politicos e influyen en su ascenso. Para las mujeres elegidas como consejeras regionales, la
ruptura de las redes colusorias dominadas por hombres puede ayudar a su ascenso en la
politica.®

Por lo general, las mujeres experimentan la pobreza de manera diferente como principales
cuidadoras de la familia y debido a sus necesidades de salud reproductiva. Por tanto, es
probable que se vean mas afectadas por la corrupcion en los sectores orientados a la familia,
como salud y educacion. Esto fue confirmado mediante el analisis de datos de una encuesta
realizada, en 2014, a 85.000 europeos® repartidos en 20 paises. Los encuestados indicaron

la frecuencia con que tenian que pagar sobornos para acceder a diferentes tipos de servicios

58 Watson, D. and Moreland, A. (2014). Perceptions of Corruption and the Dynamics of Women’s
Representation. Politics & Gender, 10(03), pp. 392-412.
Las mujeres votantes pueden castigar a las legisladoras (de las que esperan promuevan los intereses de las
mujeres) con especial dureza por participar en la corrupcion. Asilo han demostrado Eggers et al. Véase:
Eggers, A. C., Vivyan, N. and Wagner, M. (2018). Corruption, Accountability, and Gender: Do Female
Politicians Face Higher Standards in Public Life? The Journal of Politics, 80(1), pp. 321-326.
Ademas, una encuesta que recogio datos en 21 paises de la UE en 2019 descubrié que las mujeres perciben
la corrupcién local més por la necesidad de acceder a servicios publicos basicos, mientras que los hombres
perciben la corrupcion en su drea como una herramienta para acceder a privilegios especiales y riqueza.
Véase: Bauhr, M. and Charron, N. (2020). Do Men and Women Perceive Corruption Differently? Gender
Differences in Perception of Need and Greed Corruption. Politics and Governance, 8(2), p. 92.

59 Bauhr, M., Charron, N. and Wiangnerud, L. (2018). Exclusion or interests? Why females in elected office
reduce petty and grand corruption. European Journal of Political Research.

60 Ibid.

61 Charron, N., Dijkstra, L. and Lapuente, V. (2014). Mapping the Regional Divide in Europe: A Measure for
Assessing Quality of Government in 206 European Regions. Social Indicators Research, 122(2),
pp. 315-346.
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publicos. En Europa,® como en otros lugares,*> las mujeres son mds pobres que los hombres,
lo que sugiere que las mujeres entregan proporciones relativamente mayores de sus ingresos
por verse obligadas a pagar sobornos para acceder a servicios estatales. Como consecuencia,
al representar sustancialmente a otras mujeres, las consejeras regionales actuan racionalmente
enfocandose en mejorar la prestacion de servicios publicos de salud y educaciéon y dedicando
menos esfuerzos a sectores que no afectan directamente a mujeres.

Recomendaciones expertas:

°c® ‘ Promover el empoderamiento de las mujeres a la hora de
constituir programas de anticorrupcion e integridad.

°c® . Explorar el fortalecimiento de los mecanismos de
rendicion de cuentas aportando mayor diversidad a las
instituciones y cambiando la dindmica de la organizacion.

De hecho, el soborno en la educacién y la salud se ha visto modificado con la incorporaciéon
de las mujeres a las legislaturas locales europeas. En todo el continente, las mujeres tienen
unas 3,5 veces mas probabilidades de pagar un soborno para acceder a la educacién cuando la
representacion de mujeres es mas baja, en contraste a situaciones de mayor representacion. En
el ambito de la salud, una mayor igualdad de género en los gobiernos locales también se asocia
con la reduccion de sobornos para acceder a los servicios estatales. Estos resultados apuntan
a que las mujeres en el poder intentan representar las necesidades de las mujeres con menos
poder al reducir las formas en que la corrupcion contribuye a la desigualdad de las mujeres.

En consonancia con las conclusiones de Bauhr et al, otros investigadores han constatado que
las mujeres que ocupan cargos electos pueden estar mas dispuestas a instalar dispositivos de
auditoria gubernamental para frenar las fugas de dinero publico que se destina a la salud y otros
servicios basicos;** que un mayor numero de mujeres en cargos publicos conduce a una mayor
lucha contra la trata de personas;* y que, a medida que las mujeres se incorporan a la fuerza
de trabajo, los gobiernos se enfrentan a una creciente demanda de cambio en la asignacion

62 Bastos, A., Casaca, S. E, Nunes, E and Pereirinha, J. (2009). Women and poverty: A gender-sensitive
approach. The Journal of Socio-Economics, 38(5), pp. 764-778.

63 Niliifer Cagatay and United Nations Development Programme. Social Development and Poverty Elimination
Division. (1998). Gender and poverty. New York: UNDP, Social Development and Poverty Elimination
Division.

64 Agerberg, M. (2018). Gender Aspects of Government Auditing. In: Gender and Corruption Historical Roots
and New Avenues for Research.

65 Alexander, A.C. and Ravlik, M. (2015). Responsiveness to Women’s Interests as a Quality of Government
Mechanism: A Global Analysis of Women’s Presence in National Legislatures and Anti-trafficking
Enforcement. Paper presented at the American Political Science Association Meeting, San Francisco, CA.
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de recursos publicos para bienes y servicios publicos relacionados con el género, incluyendo
guarderias y permisos parentales, y evitando bienes privados excluyentes con mayor potencial
de busqueda de rentas.®

Sin embargo, el ambito de la aplicacién de la ley es un poco distinto. Al igual que otras
profesiones del sector de seguridad, esta tradicionalmente dominado por hombres y es un
ambito en el que las legisladoras dedican menos esfuerzos a combatir la corrupcion. La encuesta
de 2014 revel6 que los hombres europeos son mas propensos a formar parte de la policia y
aproximadamente dos o tres veces mas propensos que las mujeres a sobornarla. Si se combinan
estos datos sobre la frecuencia del pago de sobornos a la policia por parte de los ciudadanos,
con la informacién sobre la representacion de las mujeres en los consejos regionales, se deduce
que las consejeras han dejado mds o menos intacta la microcorrupcion en la aplicaciéon de la
ley. En otras palabras, hay una minima diferencia en la tasa de pago de sobornos a la policia sin

importar si hay mayor o menor representacion de mujeres en los consejos regionales europeos
Recomendacion expertas:

°c ® . Explorar formas para desarrollar un analisis de género
de las iniciativas anticorrupcion en el sector de la justicia
penaly un plan de accién basado en sus resultados.

En resumen, son muchas las razones que explican la tan discutida correlacion que a veces
existe entre el ejercicio de poder por parte de las mujeres y los niveles de corrupcién de un
pais. El patron puede surgir en respuesta al aumento de la representaciéon femenina que
conduce a una menor corrupcion. Esto sucede cuando las mujeres politicas se enfrentan a
mayores presiones sociales para evitar la corrupcién que sus colegas masculinos y cuando,
al elegir actuar en interés de las mujeres, reducen la corrupcion a gran escala que obstaculiza
sus propias carreras y, a la vez, reducen también los sobornos en los sectores clave que mas
afectan a las mujeres. Esto puede verse en el caso de Brasil, por ejemplo, en donde las mujeres
que obtienen el poder de los cargos publicos lo utilizan para representar de manera sustantiva
a las mujeres, promoviendo a otras mujeres y mejorando la prestacion de servicios en sectores
publicos en que las mujeres interactian en particular, lo que a menudo implica reducir la
corrupcidén. Sin embargo, la correlacion también puede surgir cuando las redes dominadas
por hombres implicados en la corrupcion excluyen a las mujeres. Las pruebas sugieren que los
procesos causales que van en ambas direcciones -las mejoras en la igualdad de género reducen
y contrarrestan la corrupcion, y las medidas anticorrupcion reducen la desigualdad de género-
tienden a ocurrir simultaneamente (Figura 3). ¢

66 Breen, M., Gillanders, R., Mcnulty, G. and Suzuki, A. (2016). Gender and Corruption in Business. The Journal
of Development Studies, 53(9), pp. 1486-1501.

67 Esarey, . and Schwindt-Bayer, L.A. (2019). Estimating Causal Relationships Between Women’s Representation
in Government and Corruption. Comparative Political Studies, 52(11), pp. 1713-1741.
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Figura 3
Diagrama resumen de los procesos causales que pueden contribuir a una correlacion

entre las mujeres en el poder y los niveles de corrupcion.
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Una vez introducida la idea de que la reduccion de la corrupcion en la prestacion de servicios
publicos puede promover la igualdad de género, el resto de este capitulo examina con mas
detalle las diferencias en que hombres y mujeres tienden a verse afectados negativamente
por la corrupcién en diferentes sectores, y toma en cuenta como la corrupcion puede estar
intrinsecamente relacionada con el género.

2.2 IMPACTO DE LA CORRUPCION EN FUNCION DEL
GENERO

La corrupcién perjudica a personas de todos los géneros de diversas maneras.®® Reduce la
confianza en las instituciones® y la confianza entre las personas,’ siendo ambas fundamentos
de la democracia y de una economia funcional. Sin embargo, hay varias razones para pensar
que la corrupcién tiene un mayor impacto negativo en las mujeres que en los hombres en
general 7! — y también, o incluso mas, en personas no binarias, a pesar de que existe muy
poca informacién sobre esto.”” En todas las formas en que se piensa que la corrupcion tiene
impactos relacionados con el género, la interseccionalidad 7* es fundamental para dar sentido
a los efectos relativos. Por ejemplo, aunque en general las mujeres estén excluidas de las redes
corruptas, puede que se permita la entrada a alguna mujer, especialmente si se la considera
como la mas fiel representante o sustituta de su marido, padre o algun otro miembro masculino
de la familia establecido en la red. En estos casos son importantes, ademas del género, la
pertenencia familiar y la clase social.” Las mujeres también pueden ser facilitadoras para las
redes de corrupcion, como en el caso de Nigeria, donde las figuras poderosas se denominan
“padrinos”. Tanto hombres como mujeres politicas que reciben el apoyo de un padrino se valen
de su cargo publico para distribuir lucrativos contratos estatales, reafirmando asi la lealtad con
sus “padrinos”, al tiempo que mantienen y refuerzan la red de patronazgo.”

68 Ambraseys, N. and Bilham, R. (2011). Corruption kills. Nature, 469(7329), pp. 53-155.

69 Anderson, C.J. and Tverdova, Y.V. (2003). Corruption, Political Allegiances, and Attitudes Toward
Government in Contemporary Democracies. American Journal of Political Science, 47(1), pp. 91-109

70 Rothstein, B. and Eek, D. (2009). Political Corruption and Social Trust. Rationality and Society, 21(1),
pp- 81-112.
71 Hay ocasiones en las que los hombres soportan mas el impacto de la corrupcién que las mujeres. Por

ejemplo, los hombres de las zonas rurales de Liberia, como proveedores de mano de obra comunal, estan
mas expuestos al acaparamiento de tierras por parte de un jefe en determinadas circunstancias. Véase:
Beekman, G., Bulte, E. and Nillesen, E. (2014). Corruption, investments, and contributions to public goods:
Experimental evidence from rural Liberia. Journal of Public Economics, 115, pp. 37-47.

72 El Banco Mundial ha publicado unas Notas de buenas practicas sobre el papel de la orientacion sexual y
la identidad de género en relacién con el marco ambiental y social de las operaciones de financiacién de
proyectos de inversién (octubre de 2019) y un Documento de debate sobre la orientacién sexual y la identidad
de género en contextos afectados por la fragilidad, el conflicto y la violencia (abril de 2020).

73 Carbado, D.W,, Crenshaw, K.W., Mays, V.M. and Tomlinson, B. (2013). Intersectionality: Mapping the
Movements of a Theory. Du Bois Review: Social Science Research on Race, 10(2), pp. 303-312.

74 Minza, W. (2014). Ethnicity and Young People’s Work Aspirations in Pontianak. In Van Klinken, G. and
Berenschot, W. (Eds.). In Search of Middle Indonesia: Middle Classes in Provincial Towns, pp. 111-131. Leiden;
Boston: Brill.

75 Okonkwo, A. D. (2016). Gender and Corruption in Nigerian Politics. African Sociological Review/Revue
Africaine de Sociologie, 20(1), pp. 111-136.
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Otra razoén del impacto diferencial de la corrupcion en las mujeres es que éstas suelen acceder en
mayor medida a algunos servicios estatales en comparacion con los hombres.” La reduccién de la
base de ingresos fiscales de un Estado a causa de la corrupcion se traduce en menos recursos para
invertir en bienes y servicios publicos. Se considera que la corrupcion que erosiona la eficiencia
en la prestacion de servicios -desde el “desvio de fondos” en la compra de medicamentos hasta la
exigencia de sobornos para inscribir a un nifio en la escuela- perjudica mas a las mujeres que a los
hombres. Incluso cuando hombres y mujeres acceden a un servicio publico en la misma proporcion,
las mujeres pueden percibirse mas facilmente como objetivos en contextos donde tienen menor
poder socioeconémico (y, por tanto, menos participacion y recursos) que los hombres. Otra razén
por la que la corrupcion tiene un efecto desventajoso en las mujeres es la influencia del género a
la hora de incluirlas en las redes que benefician a personas con informacion privilegiada mediante
actos de corrupcion.” Las mujeres suelen estar excluidas de estas redes y, como grupo, tienen menor
capacidad de cosechar los beneficios y las consecuencias de pertenecer a ellas en comparacién con
los hombres. Sin embargo, aunque las mujeres no suelen tener las mismas oportunidades de ser
corruptas,’”® Campaniello también destaca que algunas investigaciones sostienen la importancia
de observar no sélo la brecha salarial de género absoluta -es decir, que las mujeres ganan menos
que los hombres por el mismo trabajo- sino también la desigualdad relativa en la distribucion de
salarios para hombres y mujeres, la cual muestra que la disparidad salarial en trabajos calificados
y no calificados es mayor para las mujeres que para los hombres.”

Una vez que se ha destacado el impacto dela corrupcién en funcién del género, veamos cémo las
mujeres y las nifias -y posiblemente también las personas no binarias- tienen mas probabilidades
de sufrir presiones para utilizar su cuerpo como moneda de cambio de la corrupcion o como
soborno, con efectos fisicos, psicoldgicos, sociales y econdmicos potencialmente devastadores
a largo plazo.* La informacion sobre este tipo de intercambios suele ser anecddtica, pero se
entiende que esta forma de corrupcién es habitual en muchas partes del mundo.® La escasa
informacién disponible sugiere que, aunque las mujeres y las nifias se ven especialmente

perjudicadas, no son el blanco exclusivo de estos comportamientos.

76 Matsheza, P, Timilsina, A.R., and Arutyunova, A. (2012). Seeing Beyond the State: Grassroots Women’s
Perspectives on Corruption and Anti-corruption. UNDP, New York.

77 Transparencia Internacional ha advertido que es probable que la corrupcién empeore las disparidades de
género alimentadas por la pandemia del COVID-19. Véase: Anti-corruption Response to Covid-19 Must
Include Women, Transparency International, 10 de junio, 2020. https://www.transparency.org/en/news/anti-
corruption-response-to-covid-19-must-be-transparent-and-include-women#

78 Goetz, A. (2007). Political Cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force? Development and Change,
38(1), pp. 87-105.

79 Campaniello, N. (2019). Women in crime, IZA World of Labor 2019: 105 doi: 10.15185/izawol.105.v2.

80 Para una discusién detallada sobre los tipos de impacto, véase: Feigenblatt, H. (2020). Breaking the silence
around sextortion: The links between power, sex and corruption. Transparency International.

81 El Barometro Global de la Corrupciéon de Transparencia Internacional se propuso evaluar esto por primera
vez en 2019. Su encuesta en América Latina reveld que una de cada cinco personas experimento la
corrupcion sexual al acceder a los servicios gubernamentales o conoce a alguien que lo hizo. Sus encuestas
en Jordania, Libano y Palestina reportaron exactamente la misma frecuencia. Véase: Pring C. and Vrushi J.,
Global Corruption Barometer Latin America & The Caribbean 2019. Transparency International. https://
www.transparency.org/en/publications/global-corruption-barometer-latin-america-and-the-caribbean-2019.
Kukutschka R. M. B. and Vrushi J., Global Corruption Barometer Middle East ¢ North Africa 2019.
Transparency International. https://www.transparency.org/en/publications/global-corruption-barometer-
middle-east-and-north-africa-2019.
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2.2.1 Abuso de autoridad: el sexo como moneda de cambio de
la corrupcion

Cuando los favores sexuales constituyen la moneda de cambio de la corrupcion, el contenido del
intercambio es de género. De este modo, el género esta directamente implicado en el impacto
diferencial de la corrupcidn sobre las mujeres. El caso de las demandas de soborno por parte
de un ex funcionario de deportacién en Nueva Jersey, Estados Unidos, ilustra esta cuestion.®
Este funcionario fue condenado por emitir ilegalmente formularios de autorizacién de empleo.
Aungque el funcionario habia solicitado el pago de decenas de miles de dolares a inmigrantes
indocumentados de sexo masculino, en su lugar habia exigido sexo a dos mujeres inmigrantes
indocumentadas. En 2019, en Noruega, un gobernador regional fue declarado culpable de
abusar de su posicion y de explotar la vulnerabilidad de tres jovenes solicitantes de asilo (la
mads joven tenia 17 anos), quienes dijeron haber creido que su respuesta a las demandas de sexo
del gobernador podria haber resultado en su deportacion o bien en la obtencion de residencia
permanente.®

Los estudios sobre actos de indole sexual como moneda de cambio de la corrupcion® son
escasos y requiere mas investigacion.* Una serie de grupos de discusion con mujeres en Bogota
(Colombia) y Johannesburgo (Sudafrica), realizada a peticion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto Internacional del Agua de Estocolmo (SIWI),
arroja algo de luz sobre la realidad cotidiana del modus operandi de la corrupcion sexual
en el sector del agua.*® En ambas ciudades, las mujeres eran las principales responsables de
garantizar la fiabilidad del suministro de agua en los hogares, y denunciaron casos de soborno
que inclufan actos sexuales a cambio. Se ofrecian o exigian favores sexuales para no cortar
el suministro de agua o no malinterpretar intencionadamente los contadores de agua y para
conseguir una rebaja en la factura. El estudio revel6 que la corrupcion sexual era mas comun en
el sector del agua de Johannesburgo que en el de Bogota y las mujeres de los grupos de discusiéon
de Johannesburgo explicaron que, como no podian permitirse pagar sobornos monetarios a los

82 USA v. Arnaldo Echevarria, No. 17-3382 (3d Cir. 2018).

83 Supreme Court confirmed the ruling (case number HR-2019-2111-U) of the lower court (case number
TNHER-2018-194021-2) https://lovdata.no/dokument/TRSTR/avgjorelse/tnher-2018-194021-
22q=TNHER-2018-194021-2.

84 La palabra “sextorsion” no se utiliza en la presente publicacién, en vista de las siguientes ambigiiedades. La
expresion “sextorsion” fue popularizada por la International Association of Women Judges para capturar el
abuso de autoridad para extorsionar sexo. El término pretende abarcar cualquier “forma de corrupcién en
la que el sexo, en lugar del dinero, es la moneda del soborno” [Carnegie, S. (2019). Sextortion: A crime of
corruption and sexual exploitation. The International Bar Association]. Sin embargo, tiene otro significado
segun las leyes de algunos estados federales de los Estados Unidos de América, como Pensilvania, donde
la extorsion sexual - abreviado como sextorsion, se refiere a una situacion en la que alguien obliga a otro
individuo a enviarle imdagenes sexuales bajo la amenaza de exponer informacion privada o sensible. La
sextorsion también se utiliza de forma diferente por la National Crime Agency del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, “como una forma de chantaje por webcam, en la que los delincuentes entablan
amistad con las victimas en linea utilizando una identidad falsa y las persuaden para que realicen actos
sexuales delante de sus webcams”.

85 Véase el informe reciente de Transparency International Zimbabwe: http://www.tizim.org/wp-content/
uploads/2020/07/Gender-and-Corruption-in-Zimbabwe-2019.pdf.

86 UNDP-SIWI Water Governance Facility. (2017). Women and corruption in the water sector: Theories and
experiences from Johannesburg and Bogotd. WGF Report, No. 8. Stockholm: SIWI.
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funcionarios publicos, a cambio ofrecian sexo activamente como forma de soborno, mostrando
ademas que estaban dispuestas a hacerlo, por ejemplo, coqueteando y arreglandose. El estudio
sefiala que, incluso cuando las mujeres eran las que ofrecian sobornos sexuales para reducir sus
facturas de agua, la dinamica de poder siempre representaba una asimetria estructural a favor
del funcionario publico masculino receptor. De hecho, el analfabetismo, el desconocimiento de
las leyes y una menor proteccion legal de facto pueden obstaculizar la capacidad de las mujeres
para cambiar sus circunstancias, por lo que este fendmeno es probable que sea mucho mas
generalizado de lo que arrojan las evidencias anecddticas.

Con frecuencia, el uso de actos sexuales como moneda de cambio de la corrupcidn, incluso
mediante el abuso de poder, se produce cuando la disparidad de poder entre el pagador y el
solicitante es grande y cuando el pagador del soborno no tiene otro medio de pago. Por esta
ultima razon, muchos de los casos anecddticos de favores sexuales como moneda de cambio de la
corrupcidn provienen de la ensefianza superior.®” Las herramientas conceptuales para caracterizar
adecuadamente los favores sexuales como un tipo de moneda de cambio de la corrupcién estan
adn en proceso de desarrollo, ya que no necesariamente definen con claridad lo que constituye
actos o favores sexuales; pueden, por ejemplo, involucrar un comportamiento sexualizado.®®

Recomendaciones expertas:

°°® ‘ Es posible que las victimas de “sextorsion” no entiendan
las exigencias de sobornos sexuales como corrupcién o
que la peticidn de sexo sea una forma de corrupcion en la
que el sexo constituye la moneda de cambio del soborno.
Por lo tanto, es posible que ni siquiera sepan que son
victimas de corrupcion.

°c® ‘ Las formas de corrupcion que encuentran hombresy
mujeres pueden ser diferentes y, por tanto, es necesario
analizar y sensibilizar sobre las formas de corrupcion por
motivos de género.

87 Cuando normalmente las y los estudiantes tienen fondos limitados y un solo profesor puede funcionar como
un cuello de botella para su avance educativo, capaz de hacer o deshacer por si solo un futuro profesional.
Véase: U4 Expert Answer, ‘Gender, Corruption, and Education; https://www.u4.no/publications/gender-
corruption-and-education.

88 Cabe senalar que el sexo como moneda de cambio del soborno no es la tinica forma en que el contenido de
un intercambio corrupto puede ser de género; las responsabilidades de cuidado también pueden formar parte
del intercambio.
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No dejes que lo que no puedes hacer interfiera
con lo que si puedes

~ John Wooden

Enitrenador de baloncesto estadounidense

2.2.2 Lagunas legislativas y umbral de evidencia

Tradicionalmente, la legislaciéon sobre corrupciéon se ha orientado a abordar el soborno
financiero, aunque se pueda argumentar que el lenguaje de la legislacion tiende a ser lo
suficientemente amplio como para permitir una interpretaciéon que cubra todas las formas
no financieras de soborno, centrandose en el concepto de “ventaja indebida”. El statu quo
ha sido una estrecha interpretacion de las leyes anticorrupcion existentes. Una investigacion
publicada en 2020 revela que la razén mdas comun para que fiscales y jueces no interpreten las
leyes de corrupcion de modo que cubran casos de sexo como tipo de soborno es que “no se les

ocurrié”.®

La manifestacion de las dindmicas de poder que se entrecruzan entre casos de corrupcién y
abuso sexual tiene un caracter de género que habla principalmente de la vulnerabilidad de las
mujeres en diferentes esferas de la vida social. En ausencia de una legislaciéon que se ocupe
directamente del abuso de autoridad relacionado con lo sexual, los profesionales no tienen mas
remedio que utilizar los marcos juridicos existentes, cuyas caracteristicas se pueden clasificar
en dos categorias: leyes sobre corrupcion y leyes sobre violencia de género (VG). Aunque estas
diferentes leyes se superponen y constituyen herramientas ttiles para abordar el abuso de
autoridad para obtener favores sexuales, el reto es que “es menos probable que se proceda al
enjuiciamiento en virtud de cualquiera de estos marcos juridicos, ya que los casos de extorsion
sexual podrian considerarse fuera del ambito de cualquiera de ellos”*

No obstante, se puede argumentar que procesar casos de abuso de autoridad con actos de
naturaleza sexual en el marco de la ley anticorrupcién tiene la ventaja de tener un umbral
mas bajo para probar la coaccion que el requerido por las leyes de violencia de género o, por
ejemplo, las leyes de acoso sexual. La mera solicitud o sugerencia de sexo como moneda de
cambio de la corrupcidon cumple con el umbral requerido para constituir un abuso de autoridad
en virtud de la legislacion sobre corrupcion, obviando la cuestién del consentimiento que
dificulta el procesamiento de casos de acoso sexual. Por el contrario, el procesamiento de casos
de corrupcion con sexo como moneda de cambio de la corrupcion utilizando las leyes sobre
violencia de género esta repleto de desafios para satisfacer el alto estandar de prueba penal
y proporcionar pruebas suficientes. Normalmente, el estandar de evidencia es “mads alla de

89 Transparency International. (2020). Breaking the silence around sextortion: The links between power, sex and
corruption. https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2020-03/apo-nid278106.pdf.

90 Ibid.
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toda duda razonable”; sin embargo, “en los casos que involucran violencia de género [VG],
el estandar aplicable se presenta a menudo como carente de toda duda, y por lo tanto casi
imposible”™' para asegurar un enjuiciamiento exitoso. Los resultados de la investigacion de
la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas (IAW]) revelan una importante debilidad en
el uso de las leyes anticorrupcion en casos en los que el sexo es la moneda de cambio de
la corrupcion; la mayoria de las leyes anticorrupcion tienden a criminalizar tanto la oferta
como la provisiéon de un soborno, por lo que podrian criminalizar a la victima.”> Esto pone
de manifiesto la necesidad de un compromiso critico de todas las partes interesadas para crear
una legislacion que aborde los casos en los que se cruzan corrupcién y abuso sexual y que
proteja y no criminalice a las victimas.

2.2.3 Ejemplos de abuso de poder para obtener sexo bajo las
leyes anticorrupcion

En junio de 2009, el Comité de Corrupcién y Delincuencia de Australia abri6 una investigacion
sobre las denuncias de que un académico utilizaba su cargo para presionar a las estudiantes a fin
de obtener sexo a cambio de mejores notas en la Universidad a la que asistian. La investigacion
concluyé que el académico “incurrid en faltas graves en virtud de... la Ley de Corrupcién y
Comision de Delitos [conocida en inglés como CCC Act o Corruption and Crime Commission
Act 2003]” ya que “se aprovechd de forma corrupta de su cargo como funcionario publico
para obtener un beneficio personal solicitando favores sexuales a una estudiante extranjera... a

cambio de concederle una mejor nota en su examen parcial”®’

En otro caso, de 2012, un juez de familia en Peru ofrecié asistencia econdmica a cambio de
sexo a la madre que luchaba por la custodia de su hijo menor. El juez fue juzgado aplicando
la ley anticorrupcion y declarado culpable, pero la condena fue anulada porque la peticiéon de
sexo se hizo de forma “sutil”. Sin embargo, en un nuevo juicio el juez fue declarado culpable y
condenado a ocho afios de prision.”

91 UNODC. (2009). Handbook for the Judiciary on Effective Criminal Justice Responses to Gender-based
Violence against Women and Girls https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/HB_for_the_Judiciary_on_
Effective_Criminal_Justice_Women_and_Girls_E_ebook.pdf.

92 International Association of Women Judges. (2012). Naming, Shaming and Ending Sextortion. http://www.
iawj.org/wp-content/uploads/2017/04/Corruption-and-Sextortion-Resource-1.pdf.

93 Corruption and Crime Commission. (2010). Report on the Investigation of Alleged Public Sector Misconduct
by Dr Nasrul Ameer Ali as a sessional academic employed by Curtin University of Technology. https://www.
parliament.wa.gov.au/publications/tabledpapers.nsf/displaypaper/3812425a89afb0f0788ec4da482577970028e
5a4/$file/tp2425.pdf.

94 Transparency International. (2020). Breaking the silence around sextortion: The links between power, sex and
corruption https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2020-03/apo-nid278106.pdf.
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Recomendacion expertas:

°c® . Proporcionar una formacion adecuada en materia de
integridad para el servicio publico, incluida la extorsidn
sexual.

2.3 IMPACTO SECTORIAL: CORRUPCION DURANTE LA
CRISIS DE SALUD PUBLICA

Como se mencion6 anteriormente, la atencién a la salud y la educacion son dos sectores en que
el nimero de mujeres que acceden al Estado es mayor que el de hombres, en consecuencia, las
mujeres estan mas expuestas a la corrupcion en dichos sectores. Hay numerosos ejemplos en
la literatura médica de como la corrupcion afecta negativamente a la prestaciéon de servicios
a mujeres y nifos. Los estudios demostraron que las mujeres deben pagar sobornos para
acceder a servicios de salud materna que se supone deberian ser gratuitos en las zonas rurales
de Zimbabue® y en muchos otros lugares.”® Las vulnerabilidades en estos dos sectores se ven
exacerbados en tiempos de crisis.

2.3.1 Vulnerabilidades del Sistema de Salud

Las emergencias de salud publica han llegado a poner de manifiesto deficiencias arraigadas en la
gobernanza, asi como en los sistemas de salud publica, ya que muchos paises de todo el mundo
no estan adecuadamente preparados para dar una respuesta eficaz a las crisis. Las principales
emergencias de salud publica de las dos primeras décadas del milenio han puesto de manifiesto
el impacto adverso en los sistemas sanitarios. Emergencias regionales como los tsunamis en
Asia y el brote de ébola en Africa Occidental, asi como la pandemia mundial de COVID-19, no
so6lo han puesto de manifiesto los defectos de los sistemas de gobernanza y supervision sanitaria,
sino también el modo en que la corrupcion socava los procesos de recuperacion.

95 Choguya, N. Z. (2018). Corruption in Health Service Delivery: The Case of Maternal Health in Rural Zimbabwe.
Review of Human Factor Studies, 24(1), pp.81-104.

96 Schaaf, M. and Topp, S.M. (2019). A critical interpretive synthesis of informal payments in maternal health
care. Health Policy and Planning, 34(3), pp.216-229.
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El impacto del tsunami

El tsunami del océano Indico de 2004 caus6 mas de 227.000 muertes” y puso de manifiesto
la vulnerabilidad de los servicios de salud, entre otras cosas, al sacar a la luz diferentes tipos
de corrupcion, desde el robo o la reventa de medicamentos por agentes externos y personal
interno de los centros de salud, hasta la corrupcion sistémica, como lo describe el estudio de
caso de Indonesia.”® Segun las investigaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
el nimero de mujeres muertas por los tsunamis superd al de los hombres.”” y las mujeres
se vieron afectadas de forma desproporcionada debido a diversos factores, como la escasa
participacion en la vida publica, el acceso limitado a los recursos y la excesiva representacion

en los sectores informales, asi como la violencia de género.'®

En Indonesia, los disturbios tras el tsunami alimentaron la corrupciéon'”' y en cierto momento
obligaron a organizaciones humanitarias, tales como Oxfam, a suspender sus operaciones en
Aceh, que habia sido particularmente golpeada.'* Tras esta catastrofe natural sin precedentes,
también se produjo una controversia sobre los roles de género y la representaciéon simbdlica
del género en la sociedad de Aceh. La oficina del gobierno indonesio que coordiné la
reconstruccion (el Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi, o BRR) elaboro listas de control para
incentivar que los programas de reconstruccidn incorporen practicas de integraciéon de la
perspectiva de género. Se cre6 un Grupo de Trabajo de Género para coordinar los esfuerzos
de integracion de la perspectiva de género en las organizaciones internacionales, el gobierno
local y central, y las ONG que participan en la reconstruccion.'® Sin embargo, estos esfuerzos
fueron criticados por haber sido contraproducentes, ya que, en algunas cuestiones, como la
titulacion de tierras, dejaron a las mujeres en peor situacion de la que tenian con las normas

locales tradicionales.

97 Tsunamis, World Health Organization. Entre 1998 y 2017, unas 250.000 personas murieron a causa de
tsunamis alrededor del mundo.

98 Curbing Corruption in Tsunami Relief Operations, Asian Development Bank Organisation for Economic Co-
operation and Development, Transparency International, 7-8 de abril, 2005.

99 Ten years after the tsunami of 2004: Impact action change future, World Health Organization, 1 January 2015.

100 Gender and inclusion alert: central Sulawesi earthquake and tsunami, UNWomen, noviembre, 2018.

101 Horgan, P, In the Wake of the Tsunami: An evaluation of Oxfam International’s response to the 2004 Indian

Ocean Tsunami. Oxfam International Tsunami Fund, Monitoring and Evaluation, diciembre, 2009. https://
www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/oxfam-international-tsunami-evaluation-summary_3.pdf

102 Gelling P., Oxfam Says 22 Will Face Discipline in Fraud. New York Times, 4 de mayo, 2006. https://www.
nytimes.com/2006/05/04/world/asia/04iht-oxfam.html

103 Lee-Koo, K. Gender at the Crossroad of Conflict: Tsunami and Peace in Post-2005 Aceh. Feminist Review 101,
no. 1 (julio, 2012): pp. 59-77.
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El brote de ébola

El brote del virus del Ebola en Africa Occidental de 2014 a 2016'** que comenz6 en 4reas rurales
aisladas y se distribuy6 a areas urbanas sobrepobladas terminé con aproximadamente 28,600
casos 'y 11,325 muertes.'” El brote se produjo en un contexto de guerra civil e inseguridad, con
una infraestructura de salud publica dafiada y débiles sistemas de supervision y control.' La
lenta respuesta de la comunidad internacional al brote de ébola tuvo consecuencias negativas
en su contencion.'” La tasa de mortalidad fue mayor en mujeres que en hombres: en Liberia,
el 75% de los fallecidos eran mujeres.'*

En 2014, en Sierra Leona, las mujeres tenian que pagar con frecuencia una tarjeta para registrar
las visitas prenatales para medicamentos infantiles, vacunas e incluso para pesar a su bebé.'”
Lo anterior se presentaba a pesar de que cuatro afos antes Sierra Leona habia introducido
la atencién a la salud gratuita para mujeres embarazadas, madres lactantes y nilos menores
de cinco afios. Varias intervenciones por parte de organizaciones no gubernamentales no
consiguieron frenar este problema, y en gran medida los trabajadores sanitarios actuaron con
impunidad en el contexto en que su posicion social y sus relaciones de poder con respecto a los
solicitantes de asistencia se vieron infladas por el brote. Ademas, los servicios de salud carecian
de personal y los salarios eran bajos. En los grupos de discusion, las mujeres que pagaban
estos sobornos solian decir que no creian que las exigencias de pago estuvieran oficialmente
sancionadas, pero que no se atrevian a desafiar a los trabajadores de la salud.'"

Tras la crisis del ébola también se produjo un aumento de las tasas de mortalidad materna.'"!
Esto se atribuyo a la reticencia de las mujeres a utilizar las instalaciones médicas disponibles y
a la difusion de informacion falsa. Sin embargo, la relacidn explicita y causal que la corrupciéon
tenia con la tasa de mortalidad materna en Sierra Leona se confirmé posteriormente y se
profundizé en un estudio secuencial de métodos mixtos realizado entre octubre de 2016 y
enero de 2017.""* Las encuestas dirigidas a hogares de mujeres que habian dado a luz desde el
brote de ébola concluyeron que las mujeres expresaban desconfianza en el personal de salud
principalmente debido a la exigencia de pagos a cambio de atencién médica que de otro modo
habria sido gratuita. Por tanto, la corrupcién fue una de las principales causas subyacentes y
facilitadoras del aumento de muertes maternas.

104 Ebola virus disease, World Health Organization.

105 2014-2016 Ebola Outbreak in West Africa, Centers for Disease Control and Prevention, 8 de marzo, 2019.
106 Ibid.

107 6 lessons from international response to Ebola, World Economic Forum, 23 de febrero, 2015.

108 Ebola outbreak takes its toll on women, UNWomen, 2 de septiembre, 2014

109 Pieterse, P. and Lodge, T. (2015). When free healthcare is not free. Corruption and mistrust in Sierra Leone’s
primary healthcare system immediately prior to the Ebola outbreak. International Health, 7(6), pp. 400-404.

110 Ibid.

111 One year after Ebola’s end, Sierra Leone’s midwives help mend health system. United Nations Population
Fund, junio, 2017.

112 Elston, J. W. T., Danis, K., Gray, N., West, K., Lokuge, K., Black, B., Stringer, B., Jimmisa, A.S., Biankoe, A.,
Sanko, M. O., Kazungu, D. S., Sang, S., Loof, A., Stephan, C. and Caleo, G. (2020). Maternal health after Ebola:
unmet needs and barriers to healthcare in rural Sierra Leone. Health Policy and Planning, 35(1), pp. 78-90.
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eL.ADY JDAY

“Un tributo y un reconocimiento a las y los trabajadores esenciales y de primera linea.

Una de las muchas lecciones que nos deja esta crisis actual es que muchas personas

que solemos considerar poco calificadas son en realidad fundamentales para el buen
funcionamiento de nuestros paises. De hecho, se trata de trabajadores clave reconocidos.
Por desgracia, muchas de estas personas son invisibles en nuestro reconocimiento a los que
estan en primera linea.

Es a lavez simbolo y sintoma de la flagrante desigualdad que persiste en nuestras ciudades,
en nuestros paises y en todo el mundo. En tiempos de crisis, los inmigrantes y las minorias
suelen ser la clase social mas afectada. La gran mayoria de los trabajadores esenciales no
pueden permitirse el lujo de quedarse en casa ni recurrir a autos privados y son los mas
vulnerables entre nosotros”.

Publicado con el permiso de Juliette Delorme - LadyJday
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La pandemia de COVID-19

La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto el papel de la corrupciéon en los
servicios publicos, en el menoscabo de los avances en el empoderamiento de las mujeres
y la profundizaciéon de las desigualdades de género existentes. De hecho, no serd posible
comprender en su totalidad el impacto de la pandemia del COVID-19 en las mujeres hasta
que la crisis se disipe. La corrupcion en el desembolso de paquetes de ayuda y socorro del
COVID-19, incluidos los problemas de fraude, los atajos en los procesos de adquisicion y el
impago de los salarios al personal indispensable de la salud, socava la eficacia de los servicios
de atencidn sanitaria para hacer frente a la crisis; podria decirse que las mujeres se veran
afectadas de forma desproporcionada.'’

La rapida propagacion de la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto, una vez mas, las
deficiencias de los sistemas de salud de muchos paises del mundo''* con el temor de que algunos
sistemas puedan incluso colapsar, atin en economias relativamente bien establecidas.'”> En el
centro de la pandemia de COVID-19 esta la cuestion de una atencion sanitaria equitativa que
reconozca y aborde las vulnerabilidades de género y los efectos nocivos de la pandemia. Al igual
que ocurre con otras enfermedades altamente contagiosas, la COVID-19 expone al personal de
salud de primera linea a un gran riesgo, creando circunstancias propicias para la corrupcion:
el personal de la salud desesperado y enfocado en su propia supervivencia y capacidad para
trabajar podria ser mas susceptibles al soborno y a otras formas de corrupcion para pagar el
equipo de proteccion personal, como se ha visto en anteriores emergencias de salud publica.

La corrupcidn socava la capacidad de los trabajadores y los sistemas de salud para contener
eficazmente el impacto de COVID-19.''¢ Sélo se puede abordar las malas practicas cuando el
personal se siente seguro para denunciar la infraccién dentro de su organizacién y cuando
cuenta con garantias de proteccion frente a las represalias. Cabe destacar que la falta de
proteccion, el miedo a las represalias y el nivel de confidencialidad son cuestiones medulares a
la hora de que las mujeres deciden si denuncian o no la corrupcién'’ La importancia de contar
con sistemas para denunciar la corrupcidn con perspectiva de género se analiza en el capitulo
4 de esta publicacion.

113 Corruption in the time of COVID-19: A double-threat for low income countries, U4 Anti-Corruption
Resource Center, Chr. Michelsen Institute, 2020.

114 WHO releases guidelines to help countries maintain essential health services during the COVID-19
pandemic, World Health Organization, March 2020.

115 Coronavirus: corruption in health care could get in the way of Nigeria’s response, The Conservation,
mayo 2020.

116 Coronavirus: corruption in health care could get in the way of Nigeria’s response, The Conservation,
mayo 2020.

117 Brierly, S. and Ozdemir, E. (2017). Petty corruption in the provision of public services in Ghana. Washington
University in St Louis for STAAC-Ghana. Available on request from STAAC-Ghana (DFID)
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Recomendacion expertas:

°c® . La importancia de la participacidon de las mujeres en los
esfuerzos por responder permite incluir salvaguardias que
mitiguen los riesgos de corrupcidon que podrian exacerbar
la vulnerabilidad de las mujeres y su falta de acceso a los
servicios de salud.

2.3.2 Vulnerabilidades del sector educativo

La educacion es una herramienta fundamental para avanzar en la igualdad de género y el
empoderamiento econdémico de las mujeres, dos aspectos clave para contrarrestar las
dimensiones de género de la corrupcion. Una emergencia sanitaria perturba los sistemas
educativos, ya que muchos Estados optan por cerrar temporalmente los centros educativos
en un intento de contener la propagacion de la enfermedad en cuestion.''® Durante el brote de
ébola de 2014 en Sierra Leona, Liberia y Guinea, los embarazos en adolescentes se dispararon,
junto con los incidentes de coaccion y agresiones sexuales, lo que provocé un aumento de la

120 estdn

exclusion de las nifias en la escuela una vez finalizada la pandemia.'”” Datos similares
empezando a surgir en relacion con la pandemia de COVID-19, lo que hace temer que esto
pueda perpetuar el ciclo de pobreza y feminizacion de la misma. La crisis de COVID-19 socava
el Objetivo de Desarrollo Sostenible de lograr una educacién inclusiva y equitativa y promover

oportunidades de aprendizaje para todos.'*!

En el sector educativo, los sobornos pueden adoptar diversas formas y a veces las madres se ven
obligadas a pagarlos para inscribir a sus hijos e hijas en la escuela. Como ya se ha mencionado,
la corrupcion y el abuso de autoridad que implican actos de caracter sexual parecen ser
especialmente frecuentes en el sector educativo.’? Ademas de la corrupcion en forma de sexo
por calificaciones, se han producido escandalos de corrupcion en los que se utiliza el sexo
como moneda de cambio en la contratacion de profesorado y en la promocién de profesionales
de la educacion.'” En parte, esto se debe a la jerarquia de género y a la dinamica de poder que
suele darse en el sector educativo. Con frecuencia las mujeres constituyen una gran proporcion

118 Education: From disruption to recovery, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
May 2020.

119 Education in crisis: why girls will pay the highest price in the COVID-19 pandemic, The Telegraph, April
2020.

120 Rise in teenage pregnancies in Kenya linked to COVID-19 lockdown, Global Citizen, 19 August 2020.

121 COVID-19 is a serious threat to aid to education recovery, Policy Paper 41, United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, July 2020.

122 Boehm, F. and Sierra, E. The Gendered Impact of Corruption: Who Suffers More - Men or Women? U4 Brief,
August 2015.

123 Esto se ha registrado en Africa y Asia, y en un estudio sobre Honduras. Véase: Transformemos Honduras.
(2010). Investigacion documental sobre las normas para otorgar plazas a docentes en el sistema publico de
Honduras. Tegucigalpa: Transformemos Honduras.
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de los niveles inferiores de empleo en el sector, por ejemplo, como profesoras de primaria,
mientras que los hombres ocupan mads puestos de mayor poder dentro de la administracion.
En consecuencia, las medidas de austeridad financiera dirigidas a la recuperacién tras la
emergencia también podrian dar lugar a que un numero desproporcionado de empleadas
del sector educativo siga siendo vulnerable a la corrupcion - en parte debido a la falta de
ingresos, pero también cuando la reduccion del presupuesto para educaciéon propicia que las
mujeres sean propensas al pago de sobornos para evitar la reduccion de personal y conservar
sus puestos de trabajo como profesoras en general'**

2.3.3 Papel del sector privado - dentro y fuera de la crisis de
salud publica

En el sector privado, numerosos estudios han demostrado que una mayor igualdad de género
en la alta direccion no so6lo mejora las oportunidades para las mujeres, sino que también
impulsa el rendimiento financiero de una empresa junto con una mayor transparencia. Por
ejemplo, entre 2006 y 2012, Credit Suisse realizé un estudio'” de mds de 3.000 empresas en
todo el mundo que concluyd con que la presencia de mujeres en los consejos de administracion
mejoraba los resultados en areas clave como el rendimiento de las acciones y la disminuciéon
en la media de la deuda. El estudio mostr6é ademas que el crecimiento en los ingresos netos
de estas empresas era mayor cuando habia mujeres en los consejos de administracién. Otro
estudio de 2012, realizado por la Universidad de California, Berkeley, reveld que las empresas
con mayor nimero de mujeres en los consejos de administracién eran mas propensas a instituir

estructuras de gobierno solidas con un mayor nivel de transparencia.'*

La corrupcién menoscaba los avances en materia de igualdad de género'” y es un obstaculo para
el crecimiento y la rentabilidad general y global de una empresa.'*® En el sector privado, aunque
los altos cargos estan habitualmente ocupados por hombres, los estudios han demostrado que
la presencia de mujeres en el liderazgo se traduce en una “responsabilidad social corporativa”
(RSC) de mayor calidad. Un ejemplo de iniciativa de RSC con perspectiva de género es ayudar
a las mujeres propietarias de empresas a acceder a oportunidades y recursos.’? Ademas, una
mayor igualdad de género en la alta direccién mejora las oportunidades para las mujeres. Por

124 54% women paid bribe to get government jobs, The Sentinel, March 2018; Ensuring that Integrity Is at
the Core of Sport’s Response to the Pandemic: Preventing Corruption in Sports and Manipulation of
Competitors, a Policy Brief by UNODC, IOC and Interpol, 2020, highlights similar concerns in relation to
sports professionals.

125 The CS Gender 3000: Women in Senior Management (2014). Credit Suisse Research Institute.
126 McElhaney, K. and Mobasseri, S. (2012). Women Create A Sustainable Future. UC Berkeley Haas School of

Business.

127 Para mds informacion sobre la corrupcion en el sector privado, consulte Education for Justice (E4]) Anti-
Corruption Module 5.

128 Women’s Enterprises: Corruption and Crime, International Center for Research on Women, octubre, 2019.

129 Gender and Corporate Social Responsibility: It’s a matter of sustainability, Soares, R., Marquis, C. and Lee, M,
2011.
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ejemplo, es mas probable que las mujeres que ocupan puestos de responsabilidad apoyen las
politicas de diversidad de género y sean mentoras de otras mujeres.'*

Sin embargo, el impacto de la corrupcion en las mujeres es atin mas fuerte en el sector informal,
donde hasta un 92% de las mujeres empleadas de paises de bajos ingresos trabajan en dicho
sector. En tal caso, las mujeres se ven afectadas desproporcionadamente por la falta de proteccion
y regulacion del Estado y son vulnerables ante la corrupcidn al ser objeto de sobornos y otras
formas de corrupcion que resultan necesarias para mantener su modus vivendi a salvo.”*! El caso
de estudio de Indonesia explica cémo la gestion del negocio informal convierte a las mujeres
en presa facil de funcionarios publicos que las extorsionan para que mantengan el statu quo y
no formalicen su negocio; y la manera en que la informalidad puede dificultar que se cumplan
los contratos. Sin embargo, el estudio también muestra que en algunas situaciones las mujeres
prefieren seguir siendo “informales” porque su analisis costo-beneficio indica mayores gastos si
registran su negocio que si contintian dando los sobornos a los que estan acostumbradas.

Durante esta crisis de salud publica, el riesgo de corrupcion que afecta alas mujeres haaumentado de
muchas maneras."*? Ademas, la corrupcion en los procesos de desembolso adopta diversas formas,
como la malversacion y la apropiacion indebida, el abuso de funciones y el trafico de influencias,
y se manifiesta como falta de transparencia, trato preferente a contrapartes conocidas, pagos no
registrados o en exceso, etc.’”’ Este comportamiento se produce a través de redes clientelares'*
respaldadas por conexiones establecidas. Las consecuencias pueden ser devastadoras para las
personas excluidas, lo que se traduce en la pérdida de pequefas y medianas empresas, asi como
de puestos de trabajo en el sector informal.'*® El acceso de las mujeres a herramientas de crédito
y a la concesion de licencias también se ve obstaculizado por la corrupcion, lo que impide su

empoderamiento econémico. El impacto negativo se agrava durante una crisis de salud publica."*

La aplicacién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres desempefia un
papel fundamental para garantizar una recuperacion inclusiva al desbaratar la red colusoria

y clientelar'”

al tiempo que se proporciona una recuperacion econémica mas transparente
y responsable. Es importante, por tanto, que el sector informal se incluya también en planes
de estimulo financiero y esfuerzos de recuperacién, no sélo las empresas y corporaciones
formalmente establecidas. Esto también implica sistemas solidos de cumplimiento dentro de

las empresas para garantizar el cumplimiento de las leyes y politicas aplicables, al tiempo que

130 Women in the Workplace 2020, McKinsey & Company, 2020.
131 Anti-Corruption Toolkit for Women-Owned Micro, Small and Medium Businesses in Fiji, UN-PRAC, 2020.

132 Le Houérou, P. (2020). 4 key trends on how COVID has impacted women in business. World Economic
Forum. https://www.weforum.org/agenda/2020/07/how-private-companies-can-facilitate-a-gender-equal-
recovery/.

133 Breen, M., Gillanders, R., Mcnulty, G. and Suzuki, A. (2016). Gender and Corruption in Business. The Journal
of Development Studies, 53(9), pp. 1486-1501.

134 Véase Corruption, Accountability and Gender: Understanding the Connections, UNDP and UNIFEM, 2010.

135 Our recovery from the coronavirus crisis must have gender empowerment at its heart, The World Economic
Forum COVID Action Platform in collaboration with UNIDO, May 2020.

136 Corruption, Accountability and Gender: Understanding the Connections, UNIFEM and UNDP, 2010.
137 Boehm, F. and Sierra, E. (2015). The gendered impact of corruption. U4 Anti-Corruption Resource Centre.
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se proporcionan espacios adecuados y seguros para que todas las personas puedan denunciar
la corrupcidn, incluyendo sus formas de género, tales como la corrupcién de caracter sexual.'*®

Como se comentd en el marco de la pandemia COVID19, los mecanismos de alerta y denuncia

con perspectiva de género son importantes tanto en el sector publico como el privado.

Dado que el sector privado participa en la mayor parte de la contratacion publica, incluso a
través del financiamiento para el desarrollo con contratos de bienes y servicios, los empleadores
tienen la responsabilidad de aplicar normas laborales que definan y reconozcan los perjuicios
de diversos ilicitos."* Por lo tanto, al sector privado le interesa identificar proactivamente el
impacto de la corrupcién en funcidn del género y garantizar a las mujeres un acceso equitativo
a las oportunidades de negocio y empleo, dado el doble beneficio de promover la igualdad de

género y reducir la corrupcion.'*

138

139

140

Recomendaciones expertas:

Debe elaborarse y llevarse a cabo un analisis de género sobre
como la normativa empresarial, los requisitos y las medidas
de cumplimiento e integridad afectan a los derechos y la
participacion de las mujeres en la organizacidn. Esto puede
incluir un analisis de las dinamicas y entornos que fomentan
la presencia de mas mujeres en puestos de liderazgo.

Sensibilizar sobre los problemas de corrupcién a los que

se enfrentan las mujeres en el sector privado, incluida la
corrupcion sexual, desarrollando normas y reglamentos
claros junto con las autoridades locales, como las camaras de
comercio.

Incorporar la perspectiva de género en los sistemas de
cumplimiento y apoyar los incentivos positivos (por ejemplo,
premios).

Consulte el informe anexo sobre los resultados de la Reunién de Expertos de la UNODC sobre Género y
Corrupcion.

Seguin las nuevos Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) publicados por el Banco Mundial. https://www.
worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-
social-standards#ess2.

Breen, M., Gillanders, R., Mcnulty, G. and Suzuki, A. (2016). Gender and Corruption in Business. The Journal
of Development Studies, 53(9), pp. 1486-1501.
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INTRODUCCION

Los esfuerzos internacionales para abordar la corrupcion se desarrollaron en gran medida
de forma paralela a los de igualdad de género y otros referentes de la transversalizacion. Sin
embargo, para el afio 2020 las instituciones internacionales y las organizaciones transnacionales
se comprometieron publicamente a adoptar politicas conscientes de como pueden interactuar
los esfuerzos para mejorar la igualdad de género con aquellos para reducir la corrupcion,
generando potencialmente resultados sinérgicos. En este capitulo se expone una cronologia
de las fechas en que se adoptaron los distintos instrumentos juridicos internacionales y los
compromisos juridicos asumidos.

3.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE GENERO
Y ANTICORRUPCION

3.1.1 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)

La adopcion del Convenio de eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979,'*! fue un tratado
que marco6 un hito, debido a su enfoque transformador, holistico y especifico de género de la no
discriminacién.'** La CEDAW prevé un cambio estructural transformador de la sociedad que
permita la agenciay el empoderamiento de las mujeres en igualdad de condiciones, por ejemplo,
en la toma de decisiones y la ausencia de violencia. Sin embargo, el desfase entre la ambicién
de la CEDAW vy la ineficaz proteccion de los derechos de la mujer y los derechos humanos en
todo el mundo, llevé a 171 Estados a adoptar la Declaracion y el Programa de Accién de Viena
en 1993, que condujo a la adopcidn formal del principio de integracion de la perspectiva de
género'** por las Naciones Unidas y una agenda global para el empoderamiento de la mujer
en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995.'* En 1997, el ECOSOC adoptd
las histéricas Conclusiones convenidas sobre la Integracion de la Perspectiva de Género como

141 United Nations, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378 — The Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW) by the United Nations General Assembly, 1979.

142 Hellem, A. and Singing Aasen, H. (2013). Introduction., In Hellem, A. and Singing Aasen, H. (Eds.). Women’s
Human Rights: CEDAW in International, Regional and National Law. Cambridge: Cambridge University Press.

143 United Nations General Assembly, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 de julio, 1993, A/
CONE157/23.

144 El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas adopté las Conclusiones convendias 1997/2, en las
que se establecian algunos principios generales basicos de la integracion, definidos como el proceso de
evaluacion de las consecuencias para mujeres y hombres de cualquier accién planificada, incluida la
legislacion, las politicas y los programas, en todos los ambitos y a todos los niveles.

145 Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 4 al 15 de septiembre de 1995, Hellem, A. and
Singing Aasen, H. (2013). Conclusions. En: Hellem, A. and Singing Aasen, H. (Eds.). Women’s Human Rights:
CEDAW in International, Regional and National Law. Cambridge: Cambridge University Press.
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Resolucién 1997/2. La promocioén de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
se convirtié formalmente en uno de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el
afio 2000'* y, posteriormente, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ahora
Consejo de Derechos Humanos) aprob¢ la integracion de la perspectiva de género en 2003.'*

3.1.2 La Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales
(OCDE)

Desde mediados de la década de 1990 hasta mediados de la década de 2000 se produjo
una corriente de actividad primordialmente antisoborno que comenzé con la labor de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la cual se remonta
a 1989, y la creacion del Grupo de Trabajo Ad hoc sobre Pagos Ilicitos. El grupo ad hoc se
encargé de explorar los conceptos fundamentales del delito de corrupcidén y el ejercicio de
la jurisdiccion nacional sobre delitos cometidos total o parcialmente en el extranjero. Las
revisiones descubrieron que habia un numero razonable de paises con leyes aplicadas en
principio al soborno de funcionarios publicos extranjeros. Una vez adoptada la Recomendacion
no vinculante del Consejo sobre el soborno en transacciones comerciales internacionales en
1994, el grupo de trabajo ad hoc se formalizé como Grupo de Trabajo sobre el Soborno en
Transacciones Comerciales Internacionales (WGB).

En 1997, se adoptaron las Recomendaciones revisadas del Consejo sobre la lucha contra el
soborno en transacciones comerciales internacionales, junto con el seguimiento sistematico
encargado de supervisar su aplicacidn. Tras un debate elaborado en el WGB entre la utilizacién
de las recomendaciones revisadas o la negociacién de un nuevo instrumento internacional
como la forma mas rapida de lograr la penalizacién del soborno de funcionarios publicos
extranjeros, la solucion acordada fue hacer ambas cosas y asi las negociaciones sobre un
convenio internacional se iniciaron a finales de 1998. Debido al fuerte apoyo internacional a
las iniciativas contra el soborno, las negociaciones se completaron y el Convenio para combatir
el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales'®
se abrio6 para su firma el 17 de diciembre de 1997 y entrd en vigor el 15 de febrero de 1999.

146 Desde entonces, los Objetivos de Desarrollo del Milenio han sido sustituidos por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, mas explicitamente integrados, y en los que también se incluye “lograr la igualdad de género”.

147 Otto, D. (2009). The Exile of Inclusion: Reflections on Gender Issues in International Law over the Last
Decade. Melbourne Journal of International Law, 10(1), pp.11-26.

148 S. Treaty Doc. No. 105-43 (1998), 37 I.L.M. 1 - The Convention on Combatting Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions, 1999.
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3.1.3 Convenio Penal sobre la Corrupcion y el establecimiento de GRECO
(Consejo de Europa)

La atencién del Consejo de Europa (CdE) a los asuntos relacionados con la corrupciéon
comenzd en la década de los 90 tras una reunién de los ministros de Justicia europeos en 1994
cuyo objetivo central fue la amenaza de la corrupcién a la democracia, los derechos humanos
y la economia. Se cre6 el Grupo Multidisciplinario en materia de Corrupcién (GMC) con
el objeto de investigar todas las medidas (incluso legales) existentes para luchar contra la
corrupcion y desarrollar un plan de accién internacional para mejorarlas. Cabe mencionar que
el primer Convenio del CdE de 1990 relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso
de productos del delito'* cubria implicitamente algunos aspectos de la corrupcion. Esto dio
lugar a un Convenio mas detallado relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de
productos del delito y a la financiacién del terrorismo en 2005."*° No obstante, en 1997, el
Comité de Ministros del CdE adopt6 los Veinte Principios Rectores de la Lucha contra la
Corrupcion. Posteriormente, en 1998, el Consejo de Ministros aprob¢ la creaciéon del Grupo
de Estados contra la Corrupcion (GRECO) que precedi6é inmediatamente a la adopcion del
Convenio Penal sobre la Corrupcion del CAE™! en 1999.

3.1.4 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

En diciembre de 1996, la Asamblea General de las Naciones Unidas, preocupada por la gravedad
de los problemas que genera la corrupcion, adopté el Cédigo Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos (resolucién 51/59) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales internacionales (resolucion 51/191) y
los recomendo a los Estados miembros como instrumentos para orientar sus esfuerzos contra la
corrupcion. En su resolucion 1998/21, de 28 de julio de 1998, titulada “Reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal’, el Consejo Econémico y
Social pidi6 al Secretario General que preparara instrumentos de estudio sobre la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre la corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales y el Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos. En
cumplimiento de esa peticion, a finales de 1999, el Centro para la Prevencién Internacional del
Delito de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito de la Secretaria envié a
los Estados miembros dos cuestionarios relativos alos instrumentos mencionados. Estos esfuerzos
culminaron en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC),' que se
abri6 para su firma en 2003 y entr6 en vigor el 9 de diciembre de 2005. A noviembre de 2020, 186
Estados parte y la Unién Europea han ratificado la Convencién o se han adherido a ella.

149 Council of Europe, European Treaty Series, No. 141- Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime, 1990.

150 Council of Europe, European Treaty Series, No. 198 — Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, 2005.

151 Council of Europe, European Treaty Series, No. 174 — Criminal Law Convention on Corruption of the Council
of Europe, 1999.

152 United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146 - The United Nations Convention against Corruption
(UNCAC) by the United Nations General Assembly, 2003.
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3.2 REFERENCIAS DE GENERO EN LOS INSTRUMENTOS
ANTICORRUPCION

Entre mediados de la década de los 90 y mediados de la década de los 2000 la evolucién de
los instrumentos internacionales anticorrupcién y de género y de los documentos politicos
que promueven la igualdad de género y la lucha anticorrupcion se hizo evidente. Mientras
que la CEDAW vy la Declaracidon de Beijing se centraron explicitamente en los derechos de las
mujeres porque sus redactores coincidieron en que un enfoque simétrico de género no habia
llegado lo suficientemente lejos al abordar la discriminacion generalizada y estructural contra
las mujeres, los instrumentos internacionales anticorrupcién se centraron en la corrupcion,
y luego principalmente en el soborno como delito sin victimas.'” Sin embargo, en 2002 el
profesor Ruggiero sugiri6 que “..la corrupcién politica y administrativa puede ganar relevancia
criminolégica si el enfoque de la investigacion se desplaza hacia el estudio del dafio social
causado por este comportamiento.”’** En su conclusion, Ruggiero destacd que ya no es posible
identificar a las victimas de la corrupcion como entidades abstractas como el desarrollo, la
competencia justa o la inversion productiva.'>

Mientras casi todos los firmantes de la CEDAW'¢ son también Estados parte de la CNUCC,
ésta no menciona la palabra “género”. Sin embargo, el texto del unico instrumento juridico
anticorrupcion universal y holistico no esta totalmente desprovisto de la idea de que concierne
tanto a hombres como a mujeres. Como ejemplo, las disposiciones de penalizacion de la
CNUCC hacen referencia especifica a hombres y mujeres ya que, por ejemplo, el Articulo 15
sobre el soborno de funcionarios publicos establece explicitamente que el beneficio indebido
(es decir, el soborno) se refiere a ejercer influencia sobre el funcionario publico para que “actue
o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus (de ella o de él) funciones oficiales” (énfasis
afiadido en aras de la claridad). Ademas, el estudio insignia de la UNODC titulado “Estado
de la aplicacién de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién: Penalizacion,
Aplicacion de la Ley y Cooperacién Internacional”®’” subraya que en la CNUCC, el término y
concepto de beneficio indebido “ha sido concebido para que se aplique con la mayor amplitud
posible y que abarque también aquellos casos en los que se ofrecen bienes incorpdreos o
beneficios no pecuniarios (por ejemplo, puestos y titulos honorificos, trato preferente o favores
sexuales), en la medida en que creen o puedan crear en el receptor el sentido de una obligacion
frente al proveedor” (énfasis annadido).'®

153 Sisk, D.E. (1982). Police Corruption and Criminal Monopoly: Victimless Crimes. Journal of Legal Studies,
11(2), pp. 395-404.

154 Ruggiero, V. (2001). Crime and Markets: Essays in Anti-Criminology. Oxford: Oxford University Press.
155 Ibid. p. 111.

156 In Hellem, A and Singing Aasen, H. (Eds.). Women’s Human Rights: CEDAW in International, Regional and
National Law. Cambridge: Cambridge University Press.

157 La segunda edicion del estudio se puso en marcha durante la séptima sesion de la Conferencia de los Estados
Partes, celebrada en Viena (Austria) del 6 al 10 de noviembre de 2017, y se basa en las conclusiones y
resultados que emanan de los exdmenes del primer ciclo de la aplicacién de la Convencion por parte de 156
Estados Partes (2010-2015).

158 Ibid. p. 19.
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/eki‘0ad/
Sustantivo ~

Def.: La cualidad de ser justo e imparcial.

Mientras que la igualdad de género se centra simplemente en ofrecer a hombres

y mujeres las mismas oportunidades (como legalizar la propiedad de la tierra para
las mujeres, o incluso la escolarizacidn), la equidad de género trabaja para corregir
errores histéricos que han dejado atras a las mujeres (como las restricciones
sociales al empleo). La equidad de género también significa dar a las mujeres
herramientas para el éxito.

/iywal ¢ dad /
Sustantivo ~

El estado de ser igual, especialmente en cuanto a
condicion, derechos u oportunidades.

Esto no significa que el fomento a la igualdad de género no pueda interpretarse a partir de
las partes del texto que son neutrales desde el punto de vista de género y, en consecuencia,
incorporarse a la aplicacion efectiva de la CNUCC. El parrafo 1 del articulo 7 fomenta la
contratacién meritocratica en la burocracia, al proponer que a los Estados “adoptar sistemas
de convocatoria, contratacion, retenciéon, promocion y jubilaciéon de empleados publicos vy,
cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos
sistemas ... basados en principios ... objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud”. Como
tal, se puede argumentar que la CNUCC proporciona una base para analizar si los procesos de
contratacion y promocion de funcionarios publicos fomentan la igualdad de género. Ademas,
se exhorta a los Estados parte a tipificar como delito el trafico de influencias, anadlogamente, a
cambio de cualquier tipo de “beneficio indebido” (articulo 18). Este término se traslada a los
tipos de trato que pueden considerarse injustificados en el articulo 33 sobre la Proteccion de
los Denunciantes, en el que se exige a los Estados parte considerar establecer medidas para
proporcionar proteccion contra cualquier trato injustificado a cualquier persona que denuncie
ante las autoridades delitos en contra de las disposiciones de la Convencion. Por lo tanto, se ha
interpretado que este articulo se extiende a cualquier persona que denuncie casos de soborno
que impliquen actos de naturaleza sexual.'®

159 Proteccién de los denunciantes del sector salud: Directrices para la adopcion de politicas y procedimientos
que faciliten la proteccion de los denunciantes del sector salud. Préxima publicacién de la UNODC a
principios de 2021.
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De manera similar al lenguaje dela CNUCC, otros instrumentos internacionales anticorrupciéon
emplean expresiones lo suficientemente amplias como para incluir los favores sexuales como
moneda de cambio en los actos de corrupcion. La Convencidn para Combatir el Cohecho de
la OCDE' no menciona las palabras “mujeres” o “género’, pero define el cohecho como la
“oferta, promesa o la realizaciéon de un pago indebido u otra ventaja con el fin de influir en un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones oficiales”, lo que, segtin los documentos de
la OCDE, incluye ventajas no pecuniarias como moneda de cambio del soborno.

Otras organizaciones regionales también han abordado las dimensiones de género de la
corrupcion en los ultimos dos afios. La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), en
su Compromiso de Lima de 2018, prometié promover la equidad e igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres como objetivo transversal de las politicas anticorrupcion, a
través de un grupo de trabajo especial.’® La Unién Africana celebré una reunién previa a la
cumbre sobre género para debatir el tema y sefial6 en su informe sobre la estrategia de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres 2018-2028 que la reducciéon de los ingresos
fiscales afecta de manera desproporcionada a las mujeres'®® porque estos fondos, de haberse
recaudado, se habrian gastado en servicios publicos tales como los relativos a cuidados;'** el
informe estima que una cuarta parte del PIB de las economias africanas se pierde a causa de la
corrupcidn, lo que subraya la magnitud de los ingresos publicos no obtenidos.

160 La Convencion de la OCDE para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales e instrumentos relacionados. Para mds informacién, consulte OECD Convention
on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions and Related
Instruments, OECD. En 2019, el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el Soborno buscé la participacion de
expertos y expertas en los debates sobre la manera de incorporar mas plenamente la perspectiva de género
en el seguimiento de su implementacion. Véase: Weilert, A. K. (2016). Chapter 7: United Nations Convention
Against Corruption (UNCAC) - After Ten Years Being in Force. Max Planck Yearbook of United National Law
Online, 19(1), pp. 216-240

161 Serd “un grupo de trabajo sobre el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres que promovera activamente
la cooperacidn entre las instituciones interamericanas y las sinergias con otros organismos internacionales”
Para mds informacidn, consulte Lima Commitment- Democratic governance against corruption, Secretaria
de Cumbres de las Américas, abril de 2018.

162 También se habla de cdmo las mujeres constituyen la mayoria de los trabajadores del sector informal en
Africa, donde la policia corrupta suele acosarlas a cambio de sobornos. Para mas informacién, consulte AU
Strategy for Gender Equality & Women's Empowerment 2018-2028, African Union, 14 de junio, 2019.

163 Otro informe publicado en 2019 se centra en los impactos negativos desproporcionados de la corrupcion en
la infancia. Para mas informacion, consulte Stolen Futures: The Impact of Corruption on Children, African
Union, 6 de junio, 2019.
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3.3 SINERGIAS ENTRE GENERO Y ANTICORRUPCION -
UN NUEVO ENFOQUE

A lo largo de la ultima década (2010-2020), el doble propoésito de reducir la corrupcién y
promover la igualdad de género se ha conjuntado de forma cada vez mads estructurada. A
nivel regional, el GRECO, organismo anticorrupcién del CdE, tomé medidas en respuesta a la
decision del Comité de Ministros de enero de 2008'%* para reflexionar sobre si la perspectiva de
género podria o deberia incorporarse a su trabajo y como hacerlo. En junio de 2012, el GRECO
nombroé a su primer Relator de Igualdad de Género con el fin de explorar las dimensiones de
género de la corrupcion y si una perspectiva de género anadiria valor al trabajo del GRECO
y de qué manera. Varias iniciativas de recopilacion de datos y otras actividades, incluida la
conferencia de 2013 sobre “Las dimensiones de género de la corrupcion’,'® se caracterizaron
por un alto indice de participacion y obtuvieron apoyo de los Estados miembros del GRECO.
Los Estados subrayaron el valor de incorporar la dimensién de género en la prevencion y
proteccién contra la corrupcion, como medida para aumentar la comprension de la corrupcion
y de cdmo este delito afecta a grupos e individuos en diferentes contextos. De este modo,
la elaboracién de politicas beneficiaria a la poblacion en su conjunto, en lugar de limitarse
involuntariamente a beneficiar sélo a una parte.

Se considerd que aclarar las dimensiones de género de la corrupcion estaba en consonancia
con el mandato del GRECO, asi como con las aspiraciones mas amplias de democracia,
derechos humanos y Estado de Derecho del CdE, y se subray6 el compromiso de 1) destacar
los aspectos de género en las distintas fases del procedimiento de supervision del GRECO, 2)
apoyar la investigacion y la recopilacion de datos, y 3) cooperar con otras partes interesadas
en la integracion de la perspectiva de género. El GRECO elabord y acord6 un cuestionario
mas detallado para sus Estados miembros con el objetivo de recopilar datos relevantes. Esto
permitiria un analisis mds detallado de las dimensiones de género de la corrupcidn, identificar
las lagunas probatorias, considerar como las estrategias anticorrupcién podrian incorporar
una perspectiva de género y, en general, contribuir al debate sobre la mejor manera de
promover la igualdad de género en el marco de la lucha anticorrupciéon. Desde su quinta ronda
de evaluacién, aproximadamente un tercio de las preguntas del cuestionario de evaluacion
estan relacionadas con el género. De este modo, el GRECO ha continuado pidiendo a sus
Estados miembros que recojan y compartan mas datos desglosados por sexo en sus informes
de evaluacion vy, asi, situar firmemente las dimensiones de género de la corrupcion dentro de
su procedimiento de evaluacidn.'®

164 Equality between Women and Men in the Council of Europe - 10th report by the Secretary General - 2008,
progress and achievements (CM/Del/Dec(2008)1040/4.5 and CM/Inf(2009)41).

165 GRECO Conference “Gender Dimensions of Corruption”, Report and further information, Council of
Europe, 13 de diciembre, 2013.

166 Anti-corruption trends, challenges and good practices in Europe & the United States of America, 20th
General Activity Report (2019), GRECO, marzo, 2020.
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3.4 IGUALDAD DE GENERO Y ANTICORRUPCION -
DE LOS ODM A LOS 0DS

Si bien la igualdad de género ocup6 un lugar destacado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM),'” con su propio Objetivo 3 “Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer’'®® la corrupcién no lo hizo. Sin embargo, diez afios después de la
entrada en vigor de la CNUCC ' en 2015, como parte de esta amplia y ambiciosa agenda,
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a recuperar y devolver
los activos robados, combatir el soborno y la corrupcion en todas sus formas y desarrollar
instituciones eficaces, que rindan cuentas y sean transparentes a todos los niveles.'” El caracter
unificado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible supone que, si bien la igualdad de
género se incluye como Objetivo independiente, el ODS 5, también es un elemento transversal.
La igualdad de género es transversal a los 17 ODS y se refleja en 45 metas y 54 indicadores
para su implementacién. Ademads, la igualdad de género puede constituir una intervencion
politica catalizadora que desencadena efectos multiplicadores positivos en todo el espectro
del desarrollo.'””" Lo mismo ocurre con la lucha anticorrupcidn, fundamental no solo para la
consecucion de los ODS, sino también un factor clave para su sustentabilidad.'”

Aprovechando esta interconexion entre igualdad de género y anticorrupcion, la UNODC
celebro la reunién de un grupo de expertos y expertas en Bangkok en 2018 para comenzar a
explorar las dimensiones de género de la corrupcidn.'”” La reunién congregd a 26 participantes
de organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, autoridades de
lucha anticorrupcién y profesionales nacionales de la justicia penal, asi como de la sociedad
civil y el mundo académico, con el objetivo de explorar ideas viables sobre cémo incorporar
el género en la planificaciéon de la lucha anticorrupcién. De manera conjunta, expertos y
profesionales compartieron y debatieron perspectivas y experiencias de sus diversos sectores
y paises. Uno de los resultados especificos del taller fue un conjunto de puntos clave y
recomendaciones iniciales, pero factibles, que surgieron de los debates y aportaciones de los
participantes en relaciéon con cada una de las dreas temadticas debatidas: vulnerabilidades y
oportunidades reflejadas en los esfuerzos de investigacion; integridad de la justicia penal;
sector privado; sociedad civil; y servicios publicos. En consecuencia, la presente publicacion
intenta profundizar en esta temdtica y discernir los origenes de los temas que se debatieron y
apoyarlos con fuentes académicas y otras investigaciones.

167 “The Millennium Assembly of the United Nations” Resolution 53/202 of 17 de diciembre, 1998.

168 Gender Equality Is Key to Achieving the MDGs: Women and Girls Are Central to Development, by Joanne
Sandler the Ad Interim Executive Director of the United Nations Development Fund for Women (UNIFEM).

169 “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, A/RES/70/1, Resolucion adoptada
por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.

170 Sustainable Development Goals 16 and 16A.
171 Gender Equality as an Accelerator for Achieving the SDGs, UNDP, febrero, 2019.

172 Para mas informacion, consulte Measuring progress towards the Sustainable Development Goals, Ritchie, H.,
Roser, M., Mispy, J. and Ortiz-Ospina, E. 2018.

173 Addressing the interplay between gender and corruption, UNODC, 16 de noviembre, 2018.
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Ademas, en 2018, el Grupo de los 20 (G20) abordd por primera vez los vinculos entre las
desigualdades de género y la corrupcidn. El Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20 sefald
en su plan 2019-2021 que profundizara en la comprensiéon de los vinculos entre el género y
la corrupcion, y “debatira como podria incluirse la dimensiéon de género en la planificacion
y las politicas anticorrupciéon”. También invitdé a la UNODC a compartir las ideas derivadas
de la reunion del grupo de expertos sobre la exploracion de la interaccion entre el género y la
corrupcion, celebrada en Bangkok en septiembre de 2018. Los grupos de compromiso B20 y
C20 (“B” para las empresas y “C” para la sociedad civil) acufiaron el hashtag #CorruptionToo
(la corrupcion también) en una declaracién conjunta, en la que también anunciaron una
recomendacion para que los paises y organizaciones miembros incorporen la perspectiva de
género en los programas anticorrupciéon.'”* La recomendacion pedia a los paises del G20 que
reconocieran que los favores sexuales pueden constituir la moneda de cambio de los sobornos
y que se esforzaran mads por recoger, publicar y analizar datos desglosados por sexo.

174 #Corruptiontoo: Why Gender Matters for Anti-corruption, G20, C20, B20, 11 de octubre, 2018.




Tu puesto nunca te da derecho al mando.
Solo te impone el deber de vivir tu vida
de tal manera que los demas puedan recibir

tus ordenes sin ser humillados.
~ Dag Hammarskjold

Secretarto General de la ONU 1953-61
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INTRODUCCION

Tras el interés inicial en torno a las recomendaciones politicas que surgieron al detectarse por
primera vez un patrdn entre la presencia de mujeres en el poder y los niveles de corrupcion,'”
el tema de género y corrupcidn parecia haber descendido en la lista de prioridades de los
hacedores de politicas. No obstante, mas recientemente, las politicas anticorrupcion y las
politicas de igualdad de género han llegado a reforzarse mutuamente aprovechando los puntos
fuertes y los legados de cada una. Sin embargo, al hacerlo, la necesidad de contar con datos
fiables -y la falta de ellos- en ambas dareas sigue siendo un problema, a pesar de que los datos
desglosados por sexo sélo pueden revelar una capa en las polifacéticas dimensiones de género
de la corrupcioén. El poder judicial desempefa un papel importante en el cambio de nuestra
comprension de la integridad, al garantizar la igualdad ante la ley, mientras que los sistemas
establecidos para denunciar irregularidades y proteger a las personas denunciantes deben

darse a conocer al publico y ganarse su confianza.

4.1 ELABORACION DE POLITICAS BASADAS EN EVIDENCIAS
Y LA NECESIDAD DE MAS DATOS

La falta de datos fue una de las lagunas mas recurrentes identificadas por el Mecanismo
de Examen de la Aplicaciéon de la CNUCC."7® Como principal recomendacién emitida por
los equipos expertos gubernamentales encargados de la revision, se pidié a los Estados que
reforzaran la recopilacion y disponibilidad de datos estadisticos sobre la aplicacion de medidas
anticorrupcion, ya que incluso los Estados que cuentan con sistemas mas avanzados de
recopilacidon de datos estadisticos no podian informar de ellos en consonancia con los delitos de
la CNUCC. En el ambito de género y corrupcion se necesitan datos fiables sobre la prevalencia
de las diferentes variedades de corrupcion y los procesos de género asociados. Disponer de esta
informacion permitiria priorizar las recomendaciones politicas y localizarlas adecuadamente.

Sin embargo, estos datos rara vez estan disponibles. Por ejemplo, hasta 2019, el Barémetro
Global de la Corrupcion no empez6 a incluir los intercambios que implican favores sexuales en
las preguntas de su encuesta sobre las experiencias de los ciudadanos en el pago de sobornos.'”
Del mismo modo, el punto de partida de cada evaluacion de pais del GRECO es un cuestionario
que sirve de base para planificar las visitas in situ. Sin embargo, aunque se han incluido
preguntas relativas a los datos, tal y como se ha indicado anteriormente, estos datos estuvieron
lejos de encontrarse disponibles, ya que los paises no recogian datos sobre delincuencia en
esa forma.'”® Muchos informes han solicitado previamente la recopilaciéon de mayores datos

175 World Bank. (2001). Engendering Development through Gender Equality in Rights, Resources and Voice.
Oxford: Oxford University Press.

176 Conjunto de recomendaciones y conclusiones no vinculantes basadas en las lecciones aprendidas en relacion
con la aplicacion de los capitulos III y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
Nota de la Secretaria. 17 September 2019, CAC/COSP/2019/3, p4.

177 Women and Corruption in Latin America & the Caribbean, Transparency International, 23 de septiembre, 2019.

178 Para mas informacién, consulte Evaluations, Council of Europe, 2020.
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desglosados por sexo.”® Pero incluso con abundantes datos desglosados por sexo, sigue siendo
un reto comprender lo que los datos implican en términos de procesos subyacentes de género,
siendo dichos procesos la sustancia de lo que las intervenciones politicas deben intentar
afectar.’® Por lo tanto, ademas de hacerse eco de los llamamientos anteriores, esta publicacién
subraya que el valor de los datos desglosados por sexo consiste en proporcionar pistas sobre las
reglas, practicas y normas que pueden explicar los patrones expresados en los recuentos y las
categorias de “hombres” y “mujeres”.

En 2018, para facilitar una recopilacién de datos estadisticamente sélida a los paises y a las
oficinas nacionales de estadistica, y con el fin de apoyar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la UNODC y el Centro de Excelencia (CdE) de UNODC-INEG]I, en colaboracion
con el Centro Global para la Excelencia en la Funcién Publica del PNUD, elaboraron un manual
sobre medicion de la corrupcién mediante encuestas por muestreo tanto en la poblacion como
en las empresas.'® El manual de encuestas subraya que sélo las encuestas por muestreo pueden
captar con precision la dimension de género de la corrupcion en la recopilaciéon de datos.
Dice que los enfoques indirectos de la medicion de la corrupcidén no son adecuados para
generar las evidencias necesarias para formular respuestas politicas con perspectiva de género.
A continuacidn, el manual ofrece importantes consejos sobre como disefiar un cuestionario
que incorpore la perspectiva de género en los objetivos de la encuesta; la formacion de los
entrevistadores y del personal sobre cdmo manejar las preguntas sensibles; asi como consejos

sobre como realizar las entrevistas y el andlisis posterior.'®

Para ser mas eficaces en mejorar la igualdad de género, hay que instar a los hacedores de
politicas a pensar mas alla de estas categorias, en términos de formas plurales de masculinidad
(y feminidad), y de géneros no heteronormativos. Esto significa adoptar un enfoque para
disefnar politicas que abarquen medidas sustantivas y mejoren la igualdad de género, en lugar de
centrarse Unicamente en lograr una mayor proporcidon de hombres y mujeres en determinados
roles. El hecho de centrarse en la causa fundamental de las desigualdades de género es paralelo
a un cambio en los esfuerzos para luchar contra la corrupcidn, pasando de un enfoque estricto
de criminalizacién y cumplimiento, a la aplicaciéon de reformas institucionales mas profundas
que tienen como objetivo construir integridad a nivel de las organizaciones y con el individuo
en el centro. La incorporacion de la perspectiva de género en las valoraciones de integridad
institucional no s6lo deberia establecer una resiliencia organizativa a largo plazo contra las
influencias corruptoras, sino también promover mejoras en la igualdad de género para las
personas que trabajan e interactdan con la organizaciéon. Como tal, tampoco hay un enfoque
de “talla inica” que pueda aplicarse. Al igual que la CNUCC pide repetidamente a los Estados
que apliquen sus disposiciones “de conformidad con su derecho interno”® y “conforme a

179 Por ejemplo, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, OECD.
180 Raj, A. Gender Data: Moving Beyond Sex-disaggregated Analyses. The Lancet Global Health Blog, 20 October 2017.

181 UNODC, UNDP and the UNODC-INEGI Center of Excellence in Statistical Information on Government,
Crime, Victimization and Justice, Manual on Corruption Surveys (Viena, 2018) https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/Crime-statistics/CorruptionManual_2018_web.pdf

182 Ibid. p. 43.

183 Articulo 32, Para mas informacion, consulte United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146 - The United
Nations Convention against Corruption (UNCAC) by the United Nations General Assembly, 2003.
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184 cualquier

su constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
medida anticorrupcidén con perspectiva de género debera ajustarse al contexto nacional.
Estas soluciones equitativas deben tener en cuenta una serie de factores para atender tanto el
contexto especifico en que se elabora una politica o ley, como las normas culturales y sociales

unicas aplicables y relevantes en ese pais.

En diciembre de 2019, la UNODC publicé sus resultados de la encuesta para medir patrones y
tendencias de corrupcion en Nigeria.'® Con el fin de arrojar algo de luz sobre el comportamiento
buscador de sobornos del funcionariado masculino y femenino, la encuesta de 2019 recogié
informacion de mas de 33.000 hogares de todo el pais. Los resultados revelaron que en el 89 %
de los casos, los funcionarios publicos que aceptaron sobornos eran hombres, mientras que
eran mujeres en solo el 11 % de los casos. La proporcion de hombres que aceptaron sobornos
era aiin mayor en el caso de los agentes de policia (95%), jueces y fiscales (94%), funcionarios de
servicios publicos (93 %) y funcionarios del Cuerpo Federal de Seguridad Vial y de inspeccion
de vehiculos (92 %). Por el contrario, la proporciéon de mujeres que aceptaron sobornos fue
considerablemente mayor en el caso de las profesoras (33 %) y las médicas, enfermeras y
comadronas (46 %). En todos estos casos, sin embargo, la respuesta a la pregunta de si los
funcionarios publicos varones son mas propensos a aceptar sobornos que las mujeres, no es
sencilla. Esto se debe a que la prevalencia del soborno por sexo no sélo depende del nimero de
hombres y mujeres que aceptan sobornos, sino también de la proporciéon de hombres y mujeres
entre cada tipo de funcionario publico y del nimero de contactos directos que tienen con la
ciudadania. Por ello, en el momento de redactar este informe, la UNODC realiza un analisis
con perspectiva de género a partir del conjunto de datos de la encuesta de Nigeria, asi como
de datos adicionales.

En resumen, hay sed de conocimiento sobre lo que constituye una buena politica en el campo
del género y la corrupcidn vy, para ello, la publicacién considera algunos de los esfuerzos en
marcha dentro de los circulos de elaboracion de politicas. En la medida en que se dispone
de informacion, también se analiza cudles de estos esfuerzos parecen tener mayor o menor
éxito a la hora de lograr reducciones en la corrupcion y mejoras en la igualdad de género. Las
politicas que son destinadas principalmente a generar mejoras en la igualdad de género, que
podrian acabar reduciendo la corrupcion, y posteriormente politicas con un énfasis alternativo:
aquellas disenadas para reducir los niveles de corrupcion que también podrian derribar las
barreras invisibles para la igualdad de género. La siguiente parte de este capitulo promueve la

combinaciéon de ambos objetivos en el disefo y evaluacion de las politicas.

184 Articulo 20, Para mds informacién, consulte United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146 - The United
Nations Convention against Corruption (UNCAC) by the United Nations General Assembly, 2003.

185 Corruption in Nigeria: Patterns and trends, Second survey on corruption as experienced by the population,
UNODGC, diciembre, 2019.
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Recomendaciones expertas:

°c® . Faltan datos e investigaciones primarias sobre como
la dindmica de género interactua con la rendicion de
cuentas, la transparencia y las estructuras de poder,
ya que los datos cualitativos son escasos. En lugar de
asumir la equivalencia entre sexo y género, es necesario
complementar los datos desagregados por sexo con una
investigacion cualitativa e informacion sobre los procesos
detras de los datos.

°c® . La medicion de la interaccion entre corrupcion y género
es compleja. El Manual de Encuestas de Corrupcion,
publicado por la UNODC, el PNUD y el Centro de
Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno,
Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia de la UNODC-
INEGI, ofrece orientacion especifica sobre la recopilacion
de datos especificos de género.

4.2 ABORDAR LA CORRUPCION MEDIANTE EL )
FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO

4.2.1  Politicas de contratacion publica con perspectiva de género -
abordar el capital homosocial

La reduccion de las desigualdades de género mediante el establecimiento de leyes nacionales
dirigidas a los proveedores de la Administraciéon es una practica habitual en varios paises.
En virtud de la Ley de Igualdad de 1996, por ejemplo, Suiza exige a toda empresa que
haga negocios con el gobierno que paguen por igual a hombres y mujeres. Las oficinas de
adquisiciones de la Confederacién Suiza realizan auditorias sobre igualdad salarial, y las
empresas que no cumplen pueden ser sancionadas y sufrir la rescision de sus contratos.'®
En otros paises también hay un historial importante de “compras con justicia social” (por
parte de los gobiernos) mediante la inclusién de disposiciones de politica social en la ley

186 Para mds informacidn, consulte Government controls in public procurement, Federal Office for Gender
Equality.
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de contratacion publica.'®” Este enfoque puede ser politicamente mas facil que aprobar una
legislacion de accién afirmativa mas holistica.'®® Algunos de los argumentos de ONU Mujeres
para defender las normas de contratacion que privilegian ofertas de empresas propiedad de
mujeres'® se plantean en términos econdmicos: la promocion de empresas de propiedad o
dirigidas por grupos tradicionalmente ajenos a los circulos empresariales puede crear nuevos
mercados. A la larga, deberia hacer crecer la economia, aumentar los ingresos del gobierno,
y podria reducir el costo de las adquisiciones para el gobierno en el futuro al aumentar la
competencia entre los licitadores.'*

En teoria, el cultivo de la diversidad de género entre los actores con poder en los negocios y
en la politica deberia debilitar e inhibir el desarrollo de las redes de patronazgo vinculadas a
través del capital homosocial."”! Para que las politicas de igualdad de género contribuyan a la
erosion de las redes de clientelismo, deben promover la diversificaciéon entre quienes poseen
y dirigen las empresas competitivas en los procesos de licitacion. Es poco probable que estos
cambios se produzcan si las disposiciones sobre igualdad de género son inadecuadas. Esto
puede ocurrir si, por ejemplo, las disposiciones permiten que una empresa califique para un
proceso de licitacion, o se convierta en un proveedor gubernamental mds atractivo, instalando
rapidamente a la esposa de su director anterior como jefe. El exdirector podria seguir actuando
como jefe entre bastidores y seguir haciendo tratos con otros miembros de la red de patronazgo.
En este caso, la direccion de la empresa no vera ningun beneficio en desvincularse y denunciar

la colusion de las licitaciones y otras formas de corrupcion en el proceso de contratacion.

;Como son las disposiciones sustanciales de género en la contratacion publica? La legislacion
en materia de contratacion publica podria redactarse de manera que las politicas de permiso
parental (incluidas las politicas de permiso de paternidad) acumulen puntos en los procesos
de licitacidon. Podrian exigir a las empresas licitadoras que establezcan protecciones adicionales
contra el acoso sexual, y que creen oportunidades de mentoria y formacioén con perspectiva
de género para el personal. El requisito de igualdad salarial del marco de contratacion publica

187 McCrudden, C. (2007). Buying social justice: Equality, Government Procurement, ¢ Legal Change. Oxford:
Oxford University Press. Otro ejemplo es el de Sudafrica cuya Constitucion contempla la contratacion publica
afirmativa. Para que las empresas obtengan contratos publicos deben aplicar politicas sociales. Véase Bolton,
P. (2006). Government procurement as a policy tool in South Africa. Journal of Public Procurement, 6(3),
pp. 193-217.

188 Como ocurrié en los Estados Unidos de América en los anos 60. Alli, el poder ejecutivo no podia aprobar
leyes de derechos civiles sin la aprobacion legislativa, pero si podia emitir una orden ejecutiva para crear
normas de contratacion publica que aumentaran las oportunidades econémicas de los afroamericanos y
que debian ser aplicadas por la Oficina de Programas de Cumplimiento de Contratos Federales de Estados
Unidos. (Ibid.) En el dmbito de género y corrupcion, la analogfa hipotética seria la de un presidente feminista
que se enfrentara a un congreso lleno de miembros de redes clientelares masculinas y que, dentro de la ley de
contratacion publica, decidiera introducir medidas sustantivas de igualdad de género.

189 Chin, K. (2017). The Power of Procurement: How to Source from Women-owned Businesses. UN Women.

190 Hay que tener en cuenta que generar estos efectos positivos no siempre es sencillo. Si la contratacion se
encarece significativamente mediante la inclusion de disposiciones de justicia social, puede llevar a un
gobierno a comprar -y, por tanto, a proporcionar- menos bienes y servicios publicos, lo que puede agravar la
desigualdad social y provocar que la economia crezca menos.

191 La seccién 1 contiene un andlisis del “capital homosocial”. Para mds informacién, consulte Bjarnegard, E.
(2013). Gender and Politics: Explaining Male Dominance in Parliamentary Representation. Gender and
Politics Series, Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan.
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suizo es un ejemplo de politica que promueve la igualdad de género sustancial, ya que va mas
alla del simbolismo que puede producirse al utilizar indicadores descriptivos, desglosados por
sexo, para evaluar en qué medida las estructuras de oportunidades internas de las empresas
estan condicionadas por el género. En Espafia, donde la contratacion publica aporta entre el 10
y el 20 % del PIB'*?, la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017'%, incluye varias clausulas
de igualdad de género que se refieren a diferentes fases de un procedimiento de contratacion,
desde la seleccion del contratista hasta la ejecucion del contrato publico.”* Cualquier persona
con una condena por violar derechos laborales, incluyendo todas las conductas que atenten
contra el derecho y las oportunidades de las mujeres, como la discriminacion o el acoso, queda
inhabilitada para realizar contratos con organizaciones del sector publico.”” Las empresas de
mas de 250 empleados que no hayan implantado planes de igualdad de género también tienen
prohibido participar en la contratacion publica. Incluso en el caso de empresas mas pequenas,
la adjudicacion de contratos debe basarse en criterios econdmicos y cualitativos que pueden
incluir la existencia de dichos planes de igualdad de género."”® Un ejemplo de disposiciones
sustantivas en materia de género: los compradores pueden utilizar criterios de igualdad de
género como criterio de exclusion a la hora de evaluar ofertas iguales.

Esto no quiere decir que las disposiciones descriptivas carezcan de valor al promover igualdad de
género, sino que podrian no promover directamente cambios en los procesos y normas que generan
desigualdades de género en primer lugar. En Kenia, una directiva presidencial de 2013 asigna el
30% de las oportunidades de contratacion publica a empresas propiedad de mujeres, jovenes y

197

personas discapacitadas.’”” La investigacion de grupos de discusion enfocada en los efectos de

esta ley revela que ha tenido sus pros y sus contras: mientras que las mujeres propietarias de
negocios reportan una mayor oportunidad econémica, también hablan de una mayor exposicién
al acoso de los funcionarios de adquisiciones.'” Se espera que el traslado de una mayor parte de la

199

administracion de la ley en linea,'” como se ha propuesto, reduzca ese problema.

192 La CNMC publica un estudio sobre los procedimientos de contratacion publica en Espaiia, Nota de prensa
22 de febrero de 2019. The National Commission of Markets and Competition (CNMC), https://www.
cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2019/20190222_NP_Estudio%20
procedimientos%20contratacion.pdf.

193 Lay 9/2017, de 8 Noviembre, de Contratos del Sector Piublico.

194 Medina-Arndiz, T. (2010). Integrating Gender Equality into Public Procurement: the Spanish Case. Journal of
Public Procurement, 10(4), pp. 541-563.

195 Ibid. p. 548.

196 Villarejo Galende, H. and Calonge Velazquez, A. (2018) The main innovations of the new Spanish Public
Procurement Law 9/2017, of 8 November, Revista Juridica de Castello y Léon, p. 55.

197 Mohammed, R. (2019). Progress on the Economic Empowerment of Female Entrepreneurs in Kenya’s 30%
Preferential Public Procurement Policy, PhD Thesis, Walden University. Para mas informacion, consulte Access
to Government Procurement Opportunities, https://agpo.go.ke/pages/about-agpo.

198 Ibid.

199 Kiragu, R. (2012). Information Technology and Procurement Process in Kenya, Master’s Thesis, School of
Business, University of Nairobi.
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Recomendaciones expertas:

°c® . Explorar la manera de elaborar herramientas
anticorrupcion tales como transparencia, datos
abiertos, gobierno electronico, rendicion de cuentasy
supervision, mecanismos de quejas y reclamaciones,
gestidon de recursos humanos, gestion de riesgos de
descentralizacién y contratacidn publica con perspectiva
de género.

°c ® ‘ Mejorar la inclusividad dentro de un determinado entorno
social y romper los llamados “circulos cerrados” para
reducir la corrupcion: el equilibrio de género no es el
objetivo principal, pero la integracion debe tener como
objetivo la incorporacion de personas que han sido ajenas al
poder debido a practicas corruptas [y relativas al género).

4.2.2 Oportunidades para promover la igualdad de género mediante
politicas anticorrupcion

En lugar de esperar que un beneficio anticorrupcion se desprenda de las politicas destinadas a
promover la igualdad de género, un enfoque alternativo es entrelazar las medidas de igualdad
de género con los esfuerzos anticorrupcion.’” Una forma de hacerlo es priorizar recursos para
reducir la corrupcion en la prestacion de servicios publicos a los que acceden mas mujeres
que hombres. Esta estrategia de centrar las energias anticorrupcion energias en determinados
sectores o servicios también deberia tener en cuenta las desigualdades interseccionales, y
quelesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales tienden a depender de algunos
servicios mds que otros grupos.

De manera mas iddnea, todas las politicas para prevenir y reducir la corrupciéon deberian
incorporar consideraciones sobre desigualdades de género, segun las intenciones de varias
organizaciones internacionales, y como lo ejemplifica la Estrategia para la Igualdad de Géneroy
el Empoderamiento de las Mujeres (2018-2021) de la UNOV/UNODC, que obliga a incorporar
la perspectiva de género en todos sus programas, no s6lo en programas anticorrupcion.’” Este
documento insta firmemente a la sensibilizacion sobre la CNUCC, al trabajo programaético con
grupos de mujeres, a la recopilacion de datos desglosados por sexo y ala mejora de la capacidad
de las instituciones nacionales.?> El Fondo de Transparencia del Banco Interamericano de

200 Como demostraron Bauhr et al que las mujeres electas para los consejos europeos lo han hecho (tal como se
comentd en la seccion 1).

201 UNOV/UNODOC Strategy for Gender Equality and the Empowerment of Women (2018-2021).
202 Véase: Ibid., p. 55 Brief 2. Gender and countering corruption.
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Patronazgo - / patro'nabyo /

Sustantivo ~

Def.: El apoyo dado por un patrén o el poder de controlar
nombramientos a cargos o el derecho a privilegios.

Desarrollo también ha publicado un documento de orientacion sobre la incorporacion de la
perspectiva de género, que entra en mucho mas detalle sobre las negociaciones de contratos
con perspectiva de género, las auditorias de igualdad de género, la elaboracion de presupuestos
con perspectiva de género y el papel del gobierno electrénico.*”® Destaca la importancia de
establecer sistemas de denuncia con perspectiva de género, proporcionando un “mecanismo
de ventanilla inica accesible y transparente para recibir, registrar y hacer un seguimiento de las
denuncias de corrupcién’, junto con un seguimiento desglosado por sexo del tipo de denuncia

y el tipo de resoluciéon.**

El GRECO ha empezado a proponer sugerencias especificas para promover la igualdad de
género en las revisiones por paises. Por ejemplo, los Estados miembros donde los cuerpos de
policia tienen jerarquias fuertemente marcadas por el género, con un mayor numero de mujeres
en la base y un nimero mucho menor en la cima, a menudo se debe a que las mujeres policias
son asignadas a funciones policiales mas “blandas” que sus colegas masculinos.?® Esto significa
que cuando se considera a las mujeres policias para su promocioén, a menudo se percibe que
carecen de las habilidades y experiencia necesarias para subir de rango.?*® La l6gica que subyace
al planteamiento del GRECO es que tener a las mujeres distribuidas de forma mas uniforme
en todos los niveles del cuerpo de policia dificultaria que las normas masculinas arraigaran en
la forma en que los miembros de la policia demuestran confianza mutua, especialmente en las
altas esferas de la institucion.

Ademas de la Convencién de la OCDE contra el soborno, el Consejo de la OCDE adopta
recomendacionessobre unaampliavariedad deéareasde politicas publicas. Estasrecomendaciones
son el resultado del didlogo politico y de las buenas practicas, y a menudo son catalizadores
de cambios importantes por parte de los gobiernos. Aunque todos los miembros de la OCDE
se han comprometido a seguir estas recomendaciones, cada vez son mas aceptadas por paises
no miembros. Se espera que los adherentes hagan todo lo posible para aplicar plenamente la
recomendacion, aunque se reconoce que los retos pueden variar de un pais a otro.

203 Sample, K. (2018). Gender Mainstreaming in the Transparency Fund, Inter-American Development Bank. Esta
publicacién también senala que en la mayoria de los paises es necesario ampliar los sistemas de denuncia, y
que los funcionarios requieren una formacion especializada, para que se establezca un espacio seguro para la
denuncia de la corrupcién sexual.

204 Ibid. p20. Obsérvese que hay algunos indicios de que las denuncias de las mujeres sobre la corrupcion se
investigan con menos frecuencia. Véase: Feigenblatt, H. (2020). Breaking the Silence Around Sextortion; The
Links Between Power, Sex and Corruption. Transparency International.

205 Garcia, V. (2003). “Difference” in the Police Department, Women, Policing, and “Doing Gender”. Journal of
Contemporary Criminal Justice, 19(3), pp.330-344.

206 U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice, Women in Policing:
Breaking barriers and blazing a path.
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Dos recomendaciones son especialmente relevantes desde la perspectiva de la igualdad de
género y la anticorrupcion. La recomendacion de 2015 del Consejo de la OCDE sobre igualdad

de género en la vida publica*”

promueve una estrategia gubernamental para reformar la
igualdad de género, mecanismos para garantizar la rendicion de cuentas y la sustentabilidad
de las iniciativas de género, ademas de herramientas y evidencias para fundamentar las
decisiones politicas inclusivas. También promueve un enfoque de “toda la sociedad” para
reducir estereotipos de género, fomentar la participacion de las mujeres en la politica y eliminar
barreras implicitas y explicitas para la igualdad de género. Esta recomendacion proporciona no
so6lo a gobiernos, sino también a parlamentos y poderes judiciales, directrices claras, oportunas
y aplicables para implementar eficazmente iniciativas de igualdad de género y de integracién
de la perspectiva de género, ademas de mejorar la igualdad de mujeres y hombres de diversos

entornos para acceder al liderazgo publico.

Las recomendaciones del Consejo de Integridad Publica de la OCDE*® proporciona a los
responsables politicos una visidon para la estrategia de integridad publica. Cambia el foco de
las politicas anticorrupcidn ad hoc y reactivas a un enfoque integral basado en el riesgo con
énfasis en cultivar una cultura de integridad en toda la sociedad. Segun esta recomendacion,
la “integridad publica” se refiere a la alineacién coherente de valores éticos compartidos,
principios y normas para defender y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en
el sector publico, asi como a la adhesion a los mismos. Por ejemplo, la recomendacion se refiere
a practicas relacionadas con el servicio civil basado en el mérito, la gestion de conflictos de
intereses, la gestion de riesgos de integridad, la auditoria interna y externa, el financiamiento
politico y el cabildeo, entre otros. Las buenas practicas en estos ambitos son fundamentales
para ayudar a crear un entorno en el que no sdlo se identifiquen y mitiguen los riesgos de
corrupcion, sino también para garantizar la eficacia de las politicas destinadas a mejorar la
igualdad de género.

Aspirar a elevar laintegridad implica aspirar a algo mas que a evitar la transgresion de las normas
de cumplimiento. En el dmbito de una institucién publica, implica que el funcionariado que
trabajan para la organizacion debe perseguir su propdsito de todo corazon, siempre que este
propdsito sea legitimo, y que debe hacerlo de la manera mas eficiente posible, y sélo a través
de medios legitimos.? El objetivo de la integridad institucional también debe obligar a los
funcionarios individuales integros a protestar, presionar o denunciar cualquier irregularidad
para conseguir mejoras. Al incluir la igualdad de género en el concepto de legitimidad e
integridad, los funcionarios publicos integros deben respaldar la busqueda de los objetivos
de la organizacién siendo también justos con todos los géneros y, lo que es mds importante,
procurando el cambio cuando no sea asi.

207 OECD (2016), 2015 OECD Recommendation of the Council on Gender Equality in Public Life, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252820-en

208 2017 OECD Recommendations of the Council on Public Integrity, OECD Publishing, Paris. https://www.
oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity. pdf

209 Kirby, N., An ‘Institution-first’ Conception of Integrity, forthcoming British Journal of Political Science,
working paper. Para mas informacion, consulte https://integrity.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/integrity/
documents/media/public_institutional_integrity_conceptual_issues.pdf
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Es importante adoptar un enfoque gradual en la integracién de los enfoques de género,
provocando un cambio de mentalidad sobre la mejor manera de acrecentar la integridad a
largo plazo e ir mas alld de prevenir y combatir actos de corrupcion individuales. Este cambio
amplia el enfoque desde uno meramente anticorrupciéon y de cumplimiento para poner un
mayor énfasis en la reforma institucional y la construcciéon de integridad. La motivacién de
este cambio radica en el reconocimiento de que muchos esfuerzos anticorrupcion del pasado
han tenido un éxito fragmentado y a menudo han fracasado, ademas de que los escandalos
publicos resultantes de las investigaciones sobre corrupcion tienden a reducir la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas,*'’ lo que en si mismo es indeseable.”!!

Recomendacion expertas:

°c® . Reconceptualizar la integridad a nivel institucional y no
sélo a nivel individual.

4.3 RESPUESTAS JURIDICAS Y SESGOS INCONSCIENTES

La eficacia del derecho internacional depende en gran medida de su aplicacion en el ambito
nacional y, en ultima instancia, de la forma en que las leyes nacionales sean interpretadas
por los tribunales nacionales. Mientras que algunos sistemas juridicos no consideran los actos
de naturaleza sexual como moneda de cambio de la corrupcién, otros paises han hecho del
“soborno sexual” algo explicitamente ilegal, ya sea a través de la legislacion anticorrupcion o

de la jurisprudencia.?’?

En Singapur, un antiguo jefe de defensa civil fue condenado a seis meses de prision*"

por
solicitar y recibir actos de caracter sexual de una mujer cuya empresa de ingenieria licité por
un contrato de su agencia.?’* En Rumania, el Cédigo Penal se aplica explicitamente a cualquier

funcionario publico que “solicite o reciba favores sexuales de una persona que tenga un interés

210 Chang, E. C. C. and Yun-han, C. (2006). Corruption and Trust: Exceptionalism in Asian Democracies? The
Journal of Politics, 68(2), pp. 259-271. Notese que la relacion entre la corrupcion y la confianza institucional
(y la confianza interpersonal) se entiende como bidireccional. Morris, S. D. and Klesner, J. L. (2010).
Corruption and Trust: Theoretical Considerations and Evidence from Mexico, Comparative Political Studies,
43(10), pp. 1258-1285.

211 Ciziceno, M. and Travaglino, G.A. (2019). Perceived Corruption and Individuals’ Life Satisfaction: The
Mediating Role of Institutional Trust. Social Indicators Research, 141(2), pp.685-701.

212 La IAW] informa de que Australia, Canadd, Kenia, Taiwan y el Reino Unido han perseguido con éxito la
corrupcion sexual en virtud de los estatutos de corrupcion existentes. Véase: Feigenblatt, H. (2020). Breaking
the Silence Around Sextortion; The Links Between Power, Sex and Corruption. Transparency International.

213 Public Prosecutor v Peter Benedict Lim Sin Pang DAC 2106-115/2012.

214 Hasta ahora la jurisprudencia de Singapur sélo ha tratado casos de corrupcion sexual heterosexual en los que
un hombre tenifa mayor poder.
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Ll sesgo inconsciente es una de
las cosas mads dificiles de abordar.

~ Ruth Bader Ginsburg

Jueza del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América

directo o indirecto en ese acto profesional”’*'* que lo clasifica como un acto de abuso de poder.
En los Estados Unidos de América, se han utilizado diversos estatutos para perseguir delitos de
corrupcién que implican actos de naturaleza sexual, que van desde la extorsion,?'® a la solicitud
o busqueda de “cualquier cosa de valor” por parte de un funcionario publico en el ejercicio
de sus funciones. El Tribunal de Apelacién del Undécimo Circuito de Atlanta, Georgia, ha
interpretado que una “cosa de valor” es cualquier aportacién intangible,”” y especificamente,
un acto sexual.”® Esta interpretacion ha venido a prever que el ofrecimiento o prestacion de
un favor sexual es contrario a la ley, y aunque la coaccién puede guiar la interpretacion del

tribunal, esto no siempre ha ocurrido.?””

No estd claro cuantos sistemas judiciales han resuelto casos en los que se utilizaron actos de
naturaleza sexual como moneda de cambio para la corrupcidn. Los estatutos de redacciéon
amplia que abordan “una ventaja financiera o de otro tipo’, “gratificacion” o “beneficio” o
“ventaja indebida de cualquier tipo”** deberian, en teoria, bastar como delitos de soborno en
los que los favores sexuales son la moneda de cambio de la corrupcién. Sin embargo, los jueces
que trabajan en el mismo sistema juridico pueden diferir en sus puntos de vista sobre el asunto,
especialmente en ausencia de jurisprudencia que apoye una interpretacion de cudles actos de
naturaleza sexual pueden constituir sobornos y, por lo tanto, corrupcién.?*! Nancy Hendry, de
la IAW]J, cuenta que en un taller para jueces y funcionarios contra la corrupcién en un pais

215 Article 299(1) of Criminal Code, 2009. Para mas informacion, consulte https://www.icmec.org/wp-content/
uploads/2018/08/ICMEC-Romania-National-Legislation.pdf.

216 El codigo de los Estados Unidos de América es una consolidacion de leyes generales y permanentes preparada
por el Consejo de Revision de Leyes de la Camara de Representantes.

217 United States v Nilsen, 967 E2d 539, 542 (11th Cir 1992).
218 United States v Moore 525 F.3d 1033 (11th Cir 2008).

219 La Asociacion Internacional de Abogados informa del caso The People of the State of New York, Respondent,
v Steven Teitelbaum and Jeffrey Starroff, Appellants 138 A.D.2d 647 (1988). En este caso, los agentes de
policia exigieron sexo a una mujer para evitar su detencién, y el juez instruy6 al jurado que, desde el punto
de vista juridico, la mujer era cémplice del delito de recibir un soborno. Al final, la mujer no fue acusada.

Sara Carnegie, ‘Sextortion: A crime of corruption and sexual exploitation, The International Bar Association,
agosto de 2019. Otro caso ocurri6 en los Estados Unidos de América en 2019, cuando dos policias admitieron
haber recibido sobornos y haber tenido una conducta inapropiada tras ser acusados de violar a una mujer de
18 anos esposada. No recibieron pena de carcel porque el juez concluyé que la participacion de la mujer en la
“mala conducta” de los policias también involucraba actividad penal. Véase: Feigenblatt H. (2020). Breaking
the Silence Around Sextortion; The Links Between Power, Sex and Corruption. Transparency International.

220 Corruption, A Glossary of International Criminal Standards. OECD, 2007.

221 Esto nunca se ha probado en la legislacién sudafricana, por ejemplo. Thuli Madonsela, Pers. Comm.,
21 October 2019.
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en el que cerca de la mitad de los jueces de la sala afirmaron estar dispuestos a interpretar el
estatuto penal de amplio espectro como si incluyera casos de actos de naturaleza sexual como
moneda de cambio de la corrupcién. Muchos de los que no estaban de acuerdo argumentaron
que los individuos que ofrecian, o incluso consentian, los actos sexuales no podian saber que

sus actividades equivalian a actos de corrupcién.?*

4.3.1 El papel del poder judicial - igualdad ante la ley

Las dudas sobre la interpretacion judicial pueden disuadir a los fiscales de investigar y
perseguir actos de naturaleza sexual como moneda de cambio corporal para cometer delitos de

corrupcién en muchas jurisdicciones.

Como ya se ha comentado, esto se debe con frecuencia a que los actos de naturaleza sexual
quedan fuera del ambito de aplicacion directa de las leyes anticorrupcién vy, sin embargo,
pueden no ser suficientes para constituir acoso sexual o violencia de género. No es raro que
los marcos legales anticorrupcion sigan exigiendo que los sobornos, o cualquier otra forma
de ventaja indebida, tengan un valor pecuniario. Una de las observaciones mas comunes de
los Estados parte encargados de examinar la aplicacion de la CNUCC es la siguiente: “[c]on
respecto a los delitos de soborno (arts. 15y 16), ampliar los objetos del delito, en particular en
lo que respecta a beneficios no materiales y pagos o gratificaciones para acelerar o facilitar un

acto o procedimiento administrativo que de otro modo seria licito.”**

Recomendaciones expertas:

°°® . Garantizar la formacion en materia de derechos humanos,
anticorrupcion y género como parte de la formacion
interna del funcionariado de justicia penal y mejorar los
marcos de cooperacion institucional con las autoridades
anticorrupcion.

°c ® . Destacar a mujeres que luchan contra la corrupcion desde
las redes de aplicacion de la ley y educar a las mujeres de
estos sectores sobre como inculcar el cambio institucional
y como protegerse contra redes de corrupcion; los
métodos de formacion podrian incluir juegos y podrian

222 Interviews: Noticing and Combating Sextortion: An Interview with Nancy Hendry, EuropeNow, 10 March, 2020.

223 Conjunto de recomendaciones y conclusiones no vinculantes basadas en las lecciones aprendidas a partir de
la aplicacion de los capitulos IIT y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Nota de
la Secretaria. 17 de septiembre, 2019, CAC/COSP/2019/3, p. 5.
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ser administrados bajo la supervisién de la autoridad
anticorrupcion.

°c® . Apoyar iniciativas para aumentar la representacion de
las mujeres en las instituciones de justicia penal (por
ejemplo: revisar las politicas y practicas de contrataciéony
personal, campanas de sensibilizacidn contra las normas
de género).

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) de México realizé una serie de diagndsticos
internos de conocimiento en 2008, 2009 y nuevamente en 2012?** y a partir de ellos establecid
el primer Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género?” (en adelante Protocolo de

226 en la Corte Interamericana de

Género). El Protocolo de Género se elabord a raiz de tres casos
Derechos Humanos, donde la Corte sefial6 la obligacion de México de aplicar, como derecho
vinculante, los tratados internacionales de derechos humanos a los que se adhiere. Se introdujo
la perspectiva de género en la toma de decisiones judiciales para ayudar a combatir argumentos

basados en estereotipos y refutar los intentos de desconocer el derecho a la igualdad.

En 2012, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también llevé a cabo una evaluacion titulada
“Conocimiento y percepciones sobre género y derechos humanos del personal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn”, asi como una evaluacién sobre género y cultura laboral en
15 tribunales supremos estatales. Las evaluaciones mostraron que casi el 20% del personal
judicial desconocia el significado de “perspectiva de género”, que el concepto de “equidad de
r 2 . . . <« .

género” no era bien entendido e incluso que “el enfoque que se tiene actualmente en la Suprema
Corte, todavia se tienen ideas muy distorsionadas de o que es esta gama de derechos humanos
y la perspectiva de género”??” El Protocolo de Género se establecié para orientar a las y los
jueces en su tarea de impartir justicia con perspectiva de género y, para ello, serviria como
una herramienta fundamental para garantizar que el derecho a la igualdad ante la ley sea una
realidad tal y como se encuentra consagrada en la Constitucion de México y en consonancia
con las leyes internacionales de derechos humanos.

En 2019, la Direccién General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén inici6 la actualizacion del Protocolo de Género mediante la realizaciéon de un proceso

224 Coordinacién General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacion, Diagndsticos
realizados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en materia de equidad de género 2008-2009..

225 Para mds informacion, consulte https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_
perspectiva_genero.pdf.

226 Gonziélez et al. v. México (caso “Campo Algodonero”) ver parrafos 502, 541, 542(L.A.Ct.G.R., 16 de
nombiembre, 2009; Fernandez Ortega et al. V. México, ver parrafos 236 and 260 (L A.Ct.G.R., 30 de Agosto,
2010); and, Rosendo Cantu et al. v. México, ver parrafos 219 y 246 (I.A.Ct.G.R., 31 de Agosto, 2010).

227 Protocolo para juzgar con perspectiva de género, p. 9.
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de consulta para recabar observaciones, inquietudes y recomendaciones de operadores de
justicia, personal académico e integrantes de organizaciones de la sociedad civil. El ejercicio
se realiz6 en conjunto con la Unidad General de Igualdad de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, y con el apoyo de Equis: Justicia para las Mujeres, una organizacién de la
sociedad civil.**®

Documento de la Red Mundial de Integridad Judicial sobre cuestiones de
integridad judicial en materia de género

La Red Mundial de Integridad Judicial, puesta en marcha oficialmente en abril de 2018, tiene
como objetivo asistir a los poderes judiciales de todo el mundo a fortalecer la integridad
judicial y prevenir la corrupcién en el sector de la justicia, en consonancia con el articulo 11 de
la CNUCC. La Red es uno de los principales resultados del Programa Mundial de la UNODC
para la Implementacion de la Declaracion de Doha, que se adopté al concluir el 13° Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal celebrado en Qatar en
2015. Entre otras dreas prioritarias, la Red ha abordado la complejidad de las cuestiones de
integridad judicial en materia de género. En un intento de incrementar la atencién en torno
al tema, la Red prepar6 una gran cantidad de contenido relevante, sobre todo un documento

*» una seccidn sobre cuestiones de género en el curso de formacién sobre

231

tematico especifico,
ética judicial,”" episodios de podcast y articulos de opinién.”®' Para citar el resumen del

documento sobre cuestiones de integridad judicial en materia de género:

"Esta investigacion sobre cuestiones de integridad judicial relacionadas con el de género
se produce en un momento en el que se estd prestando nueva atencion al papel que
desemperian el poder y el género en el lugar de trabajo. El movimiento #MeToo ha dado
voz a las mujeres que han sufrido una serie de conductas sexuales inapropiadas a manos
de hombres en posiciones de poder. La magnitud del problema ha quedado oculta durante
mucho tiempo por la resistencia a enfrentarse a quienes ejercen ese poder y por no abordar
la cultura organizativa que permite que esas conductas continiien con impunidad. Incluso
cuando se han tenido motivos para conocer o sospechar una conducta sexual inapropiada,
a menudo han pasado muchos afios antes de que se investigue o se aborde un incidente.
Cuando por fin se ha roto el silencio, otras personas han presentado denuncias similares,
revelando que la conducta indebida no era un hecho aislado, sino parte de un patrén de
larga duracion. A medida que mds mujeres han hablado, se ha ido reconociendo que los
problemas son generalizados y no se denuncian.”

228 Con base en informacién de la pagina web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México. Para mas
informacion, consulte https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-
con-perspectiva-de-genero.

229 Paper on Gender-Related Judicial Integrity Issues of the Global Judicial Integrity Network, https://www.
unodc.org/ji/en/knowledge-products/gender-related-integrity-issues.html.

230 El paquete de herramientas de formacion en ética judicial, en particular el médulo 3 del curso de aprendizaje
electrénico y el curso auto dirigido, incluyen una seccién sobre temas de integridad judicial en materia de
género. Las herramientas estan disponibles en: https://www.unodc.org/ji/es/judicial_ethics.html.

231 Los episodios del podcast y los articulos de opinién escritos estan disponibles en: https://www.unodc.org/ji/
en/multimedia/podcasts.html y https://www.unodc.org/ji/en/views/index.html.
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4.3.2 Adopcion de sistemas de proteccion de denunciantes con
perspectiva de género

Ademas de presionar para concientizar sobre las ambigiiedades legales existentes en torno a
favores sexuales como moneda de cambio de la corrupcidn, los organismos de asesoramiento
publico y la sociedad civil tienen un papel que desempenar en la asistencia a las victimas.
Las denuncias de regularidades y alertas de los empleados y otras personas pueden salvar
vidas, ademads de reducir o evitar pérdidas financieras y de reputacién para su organizacion.
En las Directrices sobre la proteccién de los denunciantes de irregularidades en el sector de
la salud, la UNODC destacé la necesidad de impartir una formacién adecuada a funcionarios
publicos a quienes se pudiera reportar este tipo de corrupcion.?*? La posibilidad de denunciar
irregularidades desempefa un papel fundamental para mantener la honradez, la eficiencia y la
rendicion de cuentas de entidades publicas y privadas, ya que permite al personal denunciar
con seguridad una infraccién dentro de su organizacion, protegiéndolo al mismo tiempo de
las represalias.

La Asociacion Internacional de Mujeres Juezas (IAW]),*** aunque quiza no fue la primera en
acufar la expresion “sextorsion”, ha desempeniado un papel importante a la hora de convertir
el término en una referencia comun en los casos de actos de corrupcion relacionados con el
sexo. La IAW] ha desempeniado un papel importante en la concienciacion sobre esta forma de
corrupcion no monetaria. Ademads, un Comité de la Caimara de los Comunes, en su funcién de
supervision del entonces Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido,** tras
recibir pruebas orales y escritas sobre la explotacion y el abuso sexual en el sector de la ayuda -a
menudo como parte de los intercambios corruptos-, recomendd que se integrara plenamente
un enfoque centrado en las victimas en todos los aspectos de como el sector de la ayuda aborda

el problema.?

El Instituto Internacional del Agua de Estocolmo (SIWI) dio prioridad a las
campanas de concienciacion publica sobre el tema en respuesta a sus hallazgos de corrupciéon
generalizada que implica favores sexuales y actos de naturaleza sexual en el sector del agua,
como se describié en el Capitulo 1. Durante la Semana Mundial del Agua de 2018¢ el SIWI
celebré un evento para dar a conocer sus hallazgos. El SIWI también ha colaborado con la
Red Africana de la Sociedad Civil sobre Agua y Saneamiento y la Red de ONG de Agua y

Saneamiento de Kenia para producir un video educativo.?”’

232 Directrices para la proteccion de los denunciantes de irregularidades en el sector sanitario. Préxima
publicaciéon de la UNODC a principios de 2021.

233 Stopping the Abuse of Power through Sexual Exploitation: Naming, Shaming, and Ending Sextortion.
International Association of Women Judges, 2012.

234 Desde el 16 de junio de 2020, este departamento se fusioné con el Ministerio de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido.

235 Sexual exploitation and abuse in the aid sector. International Development Committee of the United
Kingdom, 31 July 2018.

236 Sex for Water: A Woman’s Right Violation, 27 August 2018.
237 Véase: https://www.youtube.com/watch?v=c4AkG0h83gg.
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Sextortion — intercambio de sexo del tipo quid
pro quo por un ejercicio favorable del poder

Asociacion Internacional de Mujeres Jueces (1AW])

4.3.3 Lecciones aprendidas - un enfoque centrado en la victima

Una encuesta titulada “Normas sociales y pequefia corrupcion en la prestacion de servicios
publicos en Ghana” revel6 que las mujeres suelen tener mas miedo que sus homologos
masculinos a denunciar tales casos de corrupcion. Cabe destacar que la falta de proteccion, el
miedo a las represalias y el nivel de confidencialidad son prioritarios entre las mujeres a la hora
de decidir si denuncian la corrupcién o no.”*® Ademas, durante un taller sobre el impacto de
la corrupcion en las mujeres y una introduccién a la CNUCC y su mecanismo de revision en
Albania,*” coorganizado por ONU Mujeres y la UNODC en abril de 2012, uno de los resultados
y recomendaciones clave fue “promover la denuncia de actos de corrupcidon, mediante, por
ejemplo, la plataforma virtual en linea que esta desarrollando el Gobierno y dando a conocer la
existencia de otros medios, como los nimeros de teléfono gratuitos y la denuncia en persona”.
La recomendacion se produjo tras el debate durante el cual los participantes, en su mayoria
mujeres, destacaron las dificultades a las que se enfrentaban para denunciar la corrupcion en

persona.

En un enfoque innovador, la Republica de Corea comenzé a aplicar un sistema de notificacion
por delegacion para denunciantes.”® En la primera continuacién de la undécima reunién del
Grupo para la Revision de la Aplicacion 31 de agosto - 2 de septiembre de 2020,%*! la Republica
de Corea explico que su sistema de denuncias de interés ptblico no permite denuncias andnimas
con el fin de desalentar denuncias falsas y poder identificar a la persona que pudiera recibir
proteccion legal e indemnizacion. Aunque la ley garantiza la confidencialidad de la identidad
del denunciante, en la practica siguen produciéndose revelaciones de identidad por falta de
atencién o por errores.

238 El proyecto de investigacion Social Norms and Petty Corruption fue realizado por un equipo dirigido por la
profesora Sarah Brierley (Washington University, St. Louis) y Eliz Ozdemir con el apoyo de UK Aid a través
del programa STAAC. El informe completo puede solicitarse a STAAC-Ghana.

239 El informe completo se puede solicitar a la UNODC, y el informe sobre el taller en el siguiente enlace:
https://www.unodc.org/documents/southeasterneurope//newsletters/UNODC_Newsletter_South_Eastern_
Europe_4.pdf.

240 La presentacion esta disponible en el sitio web de la primera continuacion de la undécima reunién del Grupo
de Examen de la Aplicacion, del 31 de agosto al 2 de septiembre de 2020. Para mas informacién, consulte:
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/31 Aug-
2Sep2020/Presentations/Republic_of_Koreas_experience_of_whistleblower_confidentiality.pdf.

241 Undécima sesion del Grupo de Examen de la Aplicacion (29 de junio de 2020, formato virtual). Para mas
informacién, consulte https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/IRG/session11.html.
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Para evitar la posibilidad de que se revele la identidad de un denunciante, en noviembre de 2018
la Comisién Anticorrupcion y de Derechos Civiles (ACRC) adoptd un sistema de denuncia
por delegaciéon. Aunque mantiene la obligacion legal de indicar el nombre del denunciante,
permite insertar el nombre de un abogado en el formato del informe, que seria el inico nombre
revelado durante la tramitacion del mismo. Sin embargo, debido al costo de contrataciéon de
un abogado vy las dificultades para ubicar al abogado correcto, los niveles de denuncia a través
del nuevo sistema de apoderamiento siguieron siendo bajos. Para abordar el asunto, la ACRC,
en colaboraciéon con el Colegio de Abogados de Corea, formé en julio de 2019 un grupo de
abogados asesores quienes, a su vez, proporcionarian asesoramiento juridico y presentarian la
denuncia por delegacién en nombre del denunciante. Dado que la ACRC financia el grupo, éste
también es gratuito. En el momento de la presentacion, en septiembre de 2020, ya se preveian
nuevas mejoras, pero el concepto de denuncia por delegacidon podria ser idoneo para casos de
corrupcién por razén de género.

Los avances logrados en la atencidn de la violencia sexual y de género (VSG) también pueden
servir de inspiracién en la busqueda de un enfoque mas orientado a las victimas en la
proteccion de denunciantes. Hay que destacar que “victima” en estos ambitos no implica las
mismas experiencias, ya que las victimas de la violencia sexual y de género se inclinan mas
por las de “supervivientes”.>*> Un enfoque centrado en la superviviente significa que todos los
que participan en la programacién de iniciativas para atender la violencia contra las mujeres

243 No obstante, lo

dan prioridad a los derechos, necesidades y deseos de la superviviente.
que se ha dado a conocer como un enfoque “orientado a la superviviente” o “orientado a la
victima” implica acciones sensibilizadas tales como garantizar la participacion efectiva de la
victima en los procesos pertinentes, e incluye el consentimiento informado, confidencialidad,
comunicacién periddica, clara y transparente, asi como una evaluacion continua del riesgo

24 Denunciar puede suponer costos personales, profesionales,

para proteger a las victimas.
psicolégicos, fisicos y emocionales extraordinarios. Estos pueden intensificarse severamente
en el caso de las mujeres denunciantes, quienes soportan el peso adicional de los impactos
de género de la corrupcion y las presiones de la sociedad. El enfoque descrito, centrado en la
victima, consiste en el diseflo de estrategias destinadas a empoderar a la victima/sobreviviente
para garantizar su acceso a los servicios necesarios, asi como a formas holisticas de proteccién
y el disfrute de sus derechos.?*® Al incorporar estos enfoques en los mecanismos de denuncia
y proteccion de los denunciantes, los entornos sensibles y propicios al género, como el ejemplo
de la Republica de Corea, pueden garantizar las salvaguardias adicionales necesarias en casos

en que la dindmica de poder podria disuadir a una persona de denunciar un delito.

242 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) en su resolucion 2467 reconocié que un enfoque
centrado en el sobreviviente es clave para abordar y prevenir la violencia sexual en los conflictos.

243 ‘Survivor-centred approach’ Virtual Knowledge Centre to End Violence against Women and Girls, UN
Women.

244 Strategic litigation for sexual and gender-based violence: Lessons learned, United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2019.

245 Ibid.
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Recomendaciones expertas:

°°® . Las soluciones deben ajustarse al contexto institucional,
en el que se tiene en cuenta la interseccionalidad de
género, etnia y otras normas sociales dentro de un
entorno determinado.

°c® . Hacer que los esfuerzos anticorrupcion tengan en
cuenta el factor género, mediante auditorias sociales
que garanticen el acceso de las mujeres a servicios,
promulgando leyes que reconozcan el impacto de género
de la corrupcidn, abordando la extorsidon sexual como
forma de corrupcidén, implementando normas para
abordar la extorsion sexual e implementando mecanismos
de denuncia con perspectiva de género.

°c® . Sensibilizar sobre las buenas practicas relativas a mecanismos
de denuncia andnimos/confidenciales y en linea.

4.4 PARIDAD DE GENERO - LA ESTRATEGIA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Este cambio, que se aleja de los programas tradicionales anticorrupcién y se orienta hacia las
reformas institucionales para promover la integridad, tiene por objeto aislar a las organizaciones
publicas,asicomoal poderjudicial, delasdiferentesinfluencias corruptoras que tradicionalmente
se han infiltrado en ellas o podrian seguir haciéndolo, lograr la igualdad de género y aumentar
la fiabilidad institucional en general. En el seno de las Naciones Unidas, las cuestiones relativas
a la igualdad y la paridad de género comenzaron a impregnar el trabajo de la Organizacién de
forma sistematica tras la adopcion de la agenda global para el empoderamiento de la mujer
en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing de 1995**¢ cuando, en 1997, el ECOSOC
adopto las histdéricas Conclusiones Convenidas sobre la Incorporacién de la Perspectiva de
Género como Resolucion 1997/2. E1 ECOSOC dio el siguiente paso decisivo en 2005, afio
en que adoptd la Resolucion 2005/31 y pidié a todos los organismos de las Naciones Unidas
elaborar planes de accion para la integracion de la perspectiva de género con directrices y
plazos claros para la aplicacion practica de la perspectiva de género en politicas y programas.

246 Hellem, A. and Aasen, H.S. (2013). Conclusions. In Hellem, A. and H. Singing Aasen (Eds.). Women’s Human
Rights: CEDAW in International, Regional and National Law. Cambridge: Cambridge University Press.
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Paridad / pari‘dad /

Sustantivo

Def.: El estado de ser igual, especialmente el estado de

tener igual salario o estatus.

En 2006, la Junta de Jefes Ejecutivos*” aprob6 una politica de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer para todo el sistema, pero pidi6 a la Red Interinstitucional sobre
la Mujer y la Igualdad de Género (IANWGE) que elaborara, en amplia consulta con el sistema
de las Naciones Unidas, un plan de accidon para todo el sistema que pusiera en practica la
politica y acelerara la incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de las Naciones
Unidas.?*® El proceso preparatorio para el desarrollo del Plan de Accién para todo el Sistema
(SWAP)** implicé amplias consultas con mas de 50 entidades del sistema de Naciones Unidas
y un ejercicio piloto. El proceso dio como resultado el establecimiento del SWAP como marco
unificado de género disefiado para promover el entendimiento comun, una mayor coherencia,
autoevaluacion sistematica y un enfoque progresivo para la incorporacion de la perspectiva de
género. 2018 marcé el primer afio de presentacion de informes segtin el marco de rendicion de
cuentas ampliado y mejorado del ONU-SWAP 2.0 sobre la incorporacién de la perspectiva de
género en el sistema de Naciones Unidas. Como tal, el desempefio de 2018 establece un nuevo
punto de referencia para los siguientes afos, habiendo recibido informes de 66 entidades de
las Naciones Unidas (93%) con respecto a este marco. El andlisis de resultados se publicé en
2019, con un 17% de calificaciones que cumplen o superan las categorias de requisitos para el

indicador de “Representacion equitativa de las mujeres”.*°

Con la llegada del secretario general Anténio Guterres en 2017, la cuestion de paridad de
género paso a ser el centro de atencidn en la Secretaria de las Naciones Unidas. Como parte
de su juramento al cargo, el Secretario General, al tiempo que lamentaba que los niveles de
paridad de género no se hubieran alcanzado en el afio 2000, declar6 que la reforma de la gestion
debe garantizar alcanzar la paridad de género lo antes posible y, para ello, se comprometio a “..
respetar la paridad de género desde el principio en todos mis nombramientos para el Grupo

247 La JEC reune a los jefes ejecutivos de 31 organizaciones especializadas de las Naciones Unidas para que
actien como una sola entidad a nivel mundial, regional y nacional. Es el principal instrumento para reforzar
la funcién de coordinacién de los érganos intergubernamentales de la ONU en materia social, econdémica y
afines. Para mds informacién, consulte https://www.unsystem.org/.

248 Action on the system wide action plan for gender equality and the empowerment of women. Para mas
informacién, consulte UN System Chief Executives Board for Coordination, 20 de marzo, 2012.

249 Plan de accidn para todo el sistema 2012-2017, ONU Mujeres. Para mas informacion, consulte https://www.
unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability.

250 Los resultados del desempeiio de la entidad UN-SWAP 2.0 se publicaron en 2019 y estan disponibles en:
https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability/un-
swap-results.
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Superior de Gestion y la Junta de Jefes Ejecutivos.”*' La Estrategia de Paridad de Género,**

presentada en octubre de 2017, debe aplicarse para que “[l]a paridad de género... pueda
lograrse no solo atendiendo a los pardmetros mas altos de mérito, sino, de hecho, fortaleciendo
a la vez los criterios de eficiencia, competencia e integridad”** El objetivo final del nuevo
enfoque estratégico es permitir un cambio en la cultura de organizacion de la ONU para que se
convierta en “un lugar de trabajo favorable a las mujeres y a las familias, y garantizar practicas
laborales que tengan en cuenta las cuestiones de género para crear un entorno propicio y
promover un enfoque sostenible de paridad de género”**

251 The full Oath of Office of Anténio Guterres, Secretary-General of the United Nations. Para mas informacion,
consulte https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2016-12-12/secretary-general-designate-
ant%C3%B3nio-guterres-oath-office-speech.

252 System-Wide Strategy on Gender Parity, 6 October 2017. Para mas informacion, consulte https://www.
un.org/gender/sites/www.un.org.gender/files/gender_parity_strategy_october_2017.pdf.

253 Ibid. p. 29.
254 1Ibid. p. 32.




I
9\% V
) !
]
j v
\

‘5
A5

7.06
3
N




A
v

Capitulo >

ESTUDIO DE CASOS




ES LA HORA - RESPONDER A LAS DIMENSIONES DE GENERQ DE LA CORRUPCION

INTRODUCCION

Los tres paises en los que se centran los estudios de caso contenidos en el capitulo 5 han
sido expuestos por las siguientes razones. Indonesia estuvo representada en la Reunién del
Grupo de Expertas y Expertos celebrada en Bangkok en septiembre de 2018, donde presento
la inspiradora red SPAK. Ghana era, cuando se inici6 la redaccion de la presente publicacion,
el inico Estado parte de la Convencidn que habia sefialado la importancia de la incorporacion
de la perspectiva de género en sus esfuerzos de anticorrupcion al inicio de su participacién en
el Mecanismo de Examen de la Aplicacion. Se selecciond a Brasil por sus practicas innovadoras
en la identificacion y la lucha contra la corrupcién a nivel politico local, y también por la

amplia informacion disponible al respecto.

Ademas, los tres paises también forman parte de dos proyectos de anticorrupcion dirigidos
por la UNODC. El proyecto “Acelerar la aplicacién de la CNUCC en Africa”, financiado por el
Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo de Alemania, abarca cinco paises
africanos, entre ellos Ghana. El proyecto “Acelerar la aplicacion de la CNUCC” aplica un
enfoque de plataforma regional en su aplicacion y esta financiado por el Fondo de Prosperidad
del Reino Unido. La plataforma del Sudeste Asiatico incluye a Indonesia, mientras que la

plataforma de Sudamérica y México incluye a Brasil.
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ESTUDIO DE CASO: BRASIL

Este mural fue creado por elalumnadoy profesorado de la Escuela Piblica Wilson Camargo de
Americana, Sao Paulo, Brasil. Fue disenado por Luana Cristina para el proyecto sociocultural
“Rebeldia Evoluida” bajo el tema de la cultura brasilena. Este proyecto pretende atraer a
jovenes de la zona que no tienen actividades de ocio en la escuela, ofreciéndoles un espacio
comodo para el aprendizaje. El arte del grafiti se presenta como un medio para canalizar y
expresar su energia de forma que contribuya a la mejora de la sociedad en general. Esta obra
de arte fue realizada por Leonardo Smania Donanzan.

Publicado con la autorizacion de Leonardo Smania Donazan.
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INTRODUCCION

Brasil, junto con Argentina y Chile, es uno de los pocos paises latinoamericanos que han
elegido -y reelegido- a una mujer como jefa de Estado. Sin embargo, a pesar de que muchos
grupos feministas de la sociedad civil presionan por una mayor igualdad de género en Brasil,
la proporcion de cargos electos ocupados por mujeres ha sido una de las mas bajas de América
Latina.” Esto es cierto tanto a nivel federal como local. Hay muchas razones para ello: desde
la exclusion histdrica de las mujeres de las redes de poder, hasta la menor financiacion de las
campanas y su falta comparativa de tiempo en la television. Sin embargo, ninguna de ellas
aporta conclusiones claras. Mas importante aun, ninguna de ellas impide a las mujeres politicas
de Brasil plantear cuestiones relacionadas con la mujer. En la década de 1980, un grupo de
mujeres en el Congreso, denominado “bancada del lapiz de labios” (bancada do batom),
consiguié que se reescribiera la Constitucion -promulgada en 1988- para incluir cuestiones

como la igualdad de género.>¢

Este estudio de caso se centra en la corrupcion en los municipios y los procesos de género
asociados. Describe como los estereotipos de género comtinmente sostenidos, que consideran
y esperan que las mujeres sean menos corruptibles que los hombres, pueden afectar a las
posibilidades de las mujeres de ganar la alcaldia, un cargo que ejerce una cantidad inusualmente
grande de poder en Brasil.”” Ademas, ilustra como las mujeres que obtienen los poderes de
los cargos publicos los utilizan para representar de forma sustantiva a las mujeres. Para ello,
promueven a otras mujeres y mejoran la prestacion de servicios en los sectores publicos con

los que interactuan las mujeres en particular, lo que a menudo implica reducir la corrupcion.

Cuando una mujer llega a la alcaldia en Brasil, la brecha salarial de género en la burocracia

»% principalmente porque es mas proclive a promover a las

local se reduce en promedio,
mujeres funcionarias que su predecesor masculino. Los analisis estadisticos apuntan a que
los presupuestos locales se reconducen hacia un mayor gasto en educacidn, asistencia social
y sanidad.” Para liberar fondos que hagan posibles dichos cambios, las alcaldesas de Brasil

tienden a recortar el gasto en otras areas en las que la corrupcion florece con frecuencia, tales

255 Arajuo, C. Calasanti, A. and Htun, M., Women, Power, and Policy on Brazil from Gender and Representation in
Latin America, edited by L.A Schwindt-Bayer, Oxford Press 2018.

256 Ibid. Htun, M. (2002). Puzzles of Women’s Rights in Brazil. Social Research 69(3), pp. 733-751.
Articulo 5 de la Constitucion
“Todas las personas son iguales ante la ley, sin distincién alguna, quedando garantizada a los brasilefios y a los
extranjeros residentes en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad
y ala propiedad, en los siguientes términos:
I - hombres y mujeres tienen los mismos derechos y deberes en los términos de esta Constitucion; ...”

257 Samuels, D. Reinventing Local Government? Municipalities and Intergovernmental Relations in Democratic
Brazil. En: Kingstone, P. R. & Power T. J., Democratic Brazil: Actors, Institutions and Processes. Pittsburgh:
University of Pittsburgh, 2000.

258 Funk, Kendall D,, Silva T. and Escobar-Lemmon, M. C., Leading toward Equality: The Effect of Women
Mayors on Gender Equality in Local Bureaucracies, Politics, Groups, and Identities, 21 de noviembre, 2017,
pp. 1-20.

259 Funk, K. D. and Philips, A. Q., Representative Budgeting: Women Mayors and the Composition of Spending
in Local Governments (2018). Political Science Faculty Contributions. p. 33.
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Estereotipo / estereo ‘tipo/
Sustantivo ~

Def.: La idea o imagen fija que muchas personas tienen de
un determinado tipo de persona o cosa, pero que a menudo
no es cierta en la realidad.

como obras puiblicas.”®® Las alcaldesas también gastan menos dinero que los alcaldes varones en
clientelismo (por ejemplo, en la contratacion de personal temporal poco antes de las siguientes
elecciones) y destinan mds fondos publicos a la atencion prenatal, lo que se traduce en una
reduccion apreciable de los nacimientos prematuros.?!

Sin embargo, sigue sin estar claro cudles pueden ser las consecuencias a largo plazo de los
esfuerzos en pro de la igualdad de género. Las mujeres que llegan al poder tras los escandalos
de corrupcion en que se ven envueltos los hombres podrian adoptar los estereotipos de género

tradicionales en sus campanas electorales,**

reforzandolos por consiguiente. El inconveniente
es que estas situaciones dificultan el seguimiento de otras mujeres, ya que incluso la insinuacién
de un escandalo reduciria las oportunidades de las mujeres en muchos ambitos profesionales,**
sobre todo en negocios y politica.’® En las elecciones a la alcaldia de Brasil de 2016, las mujeres
obtuvieron el 11,57 % % de las alcaldias, siendo ésta la segunda mayor proporcion que han
obtenido las mujeres. Sin embargo, las reducciones en la brecha salarial de género en las
jerarquias burocraticas locales que las mujeres alcaldesas tienden a iniciar parecen durar sélo

por un tiempo corto en el siguiente mandato del alcalde masculino.*

260 Ibid.

261 Brollo, E. and Troiano, U., What Happens When a Woman Wins an Election? Evidence from Close Races in
Brazil, Journal of Development Economics, vol. 122, septiembre, 2016, p. 28.

262 Petherick, A., Revising Supply and Demand: Women'’s Electoral Participation and Performance Where Parties
are Diverse, Personalism Prevails, and Corruption is Commonplace, DPhil Thesis, University of Oxford, 2019.

263 Davison, H. K., and Burke., M. J., Sex Discrimination in Simulated Employment Contexts: A Meta-Analytic
Investigation. Journal of Vocational Behavior 56, no. 2 (abril, 2000): 225-48.

264 Mo, C. H., The Consequences of Explicit and Implicit Gender Attitudes and Candidate Quality in the
Calculations of Voters. Political Behavior 37, no. 2 (junio, 2015): pp. 357-95.

265 Elei¢oes 2016: nimero de prefeitas eleitas em 2016 é menor que 2012, Press release of the Brazilian Superior
Electoral Court, 8 de noviembre, 2016. http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Novembro/eleicoes-
2016-numero-de-prefeitas-eleitas-em-2016-e-menor-que-2012.

266 Funk, K. D,, Silva, T. and Escobar-Lemmon, M. C., Leading toward Equality: TheEffect of Women Mayors on
Gender Equality in Local Bureaucracies, Politics, Groups, and Identities, 21 de noviembre, 2017, pp. 1-20.
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MUJERES ACTUANDO PARA MUJERES

Dado cuan extendidas estan las expectativas de género en relaciéon con la corruptibilidad
en Brasil, parece probable que las alcaldesas prevean una sancion adicional por parte de los
votantes por transgresiones éticas y estén menos dispuestas a correr el riesgo de participar en
actos corruptos cuando perciben que los mecanismos de rendicidon de cuentas funcionan.?’

Asimismo, parece que las alcaldesas tienen menos acceso a las redes que reinen el poder
politico y empresarial, por lo que destinan menos recursos municipales al clientelismo que los
alcaldes varones. Diversos estudios confirman que las mujeres elegidas como titulares de los
ejecutivos locales aprovechan las facultades de su cargo para mejorar sustancialmente la vida
de las mujeres, ademas de sugerir que el aumento en la calidad de los servicios ptblicos locales
suele traducirse en la contencion del gasto publico para otros fines, incluyendo las fugas hacia

la corrupcién.

Los gobiernos municipales de Brasil se encargan de la prestacion de servicios publicos, tal y
como se refleja en la nueva Constitucion aprobada en 1988.%® Las administraciones locales se
encargan de la atencion médica preventiva y primaria, de la educacioén temprana y elemental,
la vivienda, la infraestructura urbana, el saneamiento, el transporte y el mantenimiento de los
sitios de patrimonio cultural.*® Los alcaldes pueden influir en la calidad del suministro de
bienes y servicios publicos designando a secretarios municipales para areas clave de politica,
utilizando diversos poderes discrecionales para remodelar la burocracia local y modificando el
presupuesto municipal.”® En promedio, los estudios muestran que las mujeres alcaldesas y los

hombres alcaldes realizan estas acciones de manera distinta.?”!

En un estudio que analizaba estas diferencias, Funk et al descubrieron que las alcaldesas son
mas propensas a promover a las mujeres dentro de la burocracia local, lo que conlleva cambios
notables en los salarios medios de hombres y mujeres burdcratas.””? En otro estudio, Funk y
Meier descubrieron que cuando una mujer es elegida alcaldesa, hay una mayor probabilidad de
que los secretarios municipales de salud publica y asistencia social sean mujeres.*”? Esto podria

267 Como se explicd en la seccion 1.

268 Samuels, D., The Political Logic of Decentralization in Brazil. En: Decentralization and Democracy in Latin
America, en: Alfred P. Montero and David Samuels (Eds), pp. 67-93. Notre Dame: University of Notre
Dame Press, 2004. Véase también el articulo 18 de la Constitucion de 1988: “La organizacion politica y
administrativa de la Republica Federal de Brasil comprende la Unidn, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, todos ellos auténomos, segun dispone esta Constitucion”

269 Funk, K. D., and Philips, A. Q., Representative Budgeting: Women Mayors and the Composition of Spending
in Local Governments. Political Research Quarterly 72, no. 1 (marzo, 2019): pp. 19-33.

270 Ibid.
271 Ibid.

272 Kendall D. Funk, K. D., Thiago Silva, T. and Maria C. Escobar-Lemmon, M. C., Leading toward Equality:
The Effect of Women Mayors on Gender Equality in Local Bureaucracies, Politics, Groups, and Identities,
21 de noviembre, 2017, pp. 1-20.

273 Meier, Kenneth J. and Kendall D. Funk. Women and Public Administration in a Comparative Perspective:
The Case of Representation in Brazilian Local Governments. Administration & Society 49, no. 1 (enero, 2017):
pp. 121-42.
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verse como un intento de impulsar cambios politicos y mejorar la calidad de los servicios en
areas de “interés para las mujeres”. Segun diversas evaluaciones, en Brasil estos sectores son mas
importantes para la vida de las mujeres que para la de los hombres: aproximadamente seis veces
mas mujeres que hombres en el pais trabajan en salud publica y asistencia social,””* y cuando se
pregunta a la ciudadania cual es el problema mas importante al que se enfrenta el pais, son mas
mujeres que hombres las que dicen que la falta de servicios de salud, o sefalan los niveles de
pobreza, marginacion o hambre.?”

La distincidn entre la gestion de los alcaldes y las alcaldesas es especialmente evidente en la
atencion a la salud prenatal. Las mujeres alcaldesas son mucho mas propensas a garantizar
que las mujeres embarazadas de su municipio reciban al menos una visita médica para evaluar
tanto la evolucion de su embarazo como la salud del bebé por nacer. La atencion prenatal es
tanto mejor con las alcaldesas?’® que la proporcion de nacimientos prematuros es notablemente

menor.?”’

La educacion primaria también es mas importante para las mujeres que para los hombres en
Brasil, no sélo porque las madres tienden a asumir la responsabilidad de encontrar escuelas
para sus hijos y de garantizar que sus hijos vayan a la escuela, sino porque tres veces y media
mas mujeres que hombres en el pais tienen puestos en el sector educativo.””® En los municipios
con alcaldesas, las prioridades de gasto tienden a cambiar, destinandose mucho mas dinero a
la educacion y a la asistencia de salud y social.?”” Las mujeres que dirigen los ayuntamientos de
todo el pais parecen encontrar los fondos para ello al recortar el gasto en transporte y desarrollo
urbano, un cambio que puede reducir por si mismo la corrupcidn, ya que los contratos de obras
publicas y la contratacidn publica en Brasil, como en otros lugares, conllevan riesgos inherentes

y representan una importante area de riesgo para la corrupcion.**

Los mismos investigadores que analizaron las disposiciones sobre atencién prenatal, Brollo y
Troiano, también compararon los niveles generales de corrupcion en los municipios a cargo de
alcaldes y alcaldesas. Sus conclusiones refuerzan el argumento de que las mujeres suelen quedar
al margen de las redes de clientelismo dominadas por hombres. La falta de transparencia en la
contratacion gubernamental es una de las formas en que los alcaldes pueden congraciarse con
los votantes y con las familias de los nuevos cargos. Brollo y Troiano han constatado que no hay
diferencia en el numero de contrataciones temporales bajo alcaldes y alcaldesas durante el primer

274 Funk, K. D., and Philips, A. Q., Representative Budgeting: Women Mayors and the Composition of Spending
in Local Governments. Political Research Quarterly 72, no. 1 (marzo, 2019): pp. 19-33.

275 Ibid.

276 Incluso cuando se consideran otras explicaciones de dichas diferencias en el andlisis estadistico, como la
posibilidad de que municipios mas ricos tengan mas probabilidades de elegir una mujer y destinar dinero a la
salud.

277 Brollo, F. and Troiano, U., ‘What Happens When a Woman Wins an Election? Evidence from Close Races in
Brazil, Journal of Development Economics, vol. 122, septiembre, 2016, p. 28.

278 Funk, K. D., and Philips, A. Q., Representative Budgeting: Women Mayors and the Composition of Spending
in Local Governments. Political Research Quarterly 72, no. 1 (marzo, 2019): 19-33.

279 Ibid.
280 Ibid.
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afio de los cuatro de su gestion.”® Sin embargo, durante el cuarto afio, cuando aumentan las
presiones para la reeleccion, los alcaldes varones contratan en promedio un 1,5% adicional del
electorado local. Otro indicio de las diferencias en la implicacién con las redes de clientelismo
proviene de las fuentes de financiacion de las campanas.?®? Las pautas de financiamiento
de las campanas han diferido entre candidatos y candidatas de Brasil, ya que los hombres
han podido atraer mas donaciones para campanas del sector privado (desde entonces, estos
métodos de financiamiento han sido considerados ilegales por el Tribunal Supremo??). Esto
estd fuertemente vinculado a un trato preferencial posterior, en la adjudicacién de contratos
publicos.?®* La unién de estos dos indicios de incorporacion de los alcaldes varones a las redes
de colusion, es decir, contrataciones clientelares y apoyos corporativos quid-pro-quo, ayuda a
explicar por qué las alcaldesas tienen un 20% menos de probabilidades de obtener un segundo
mandato.?® Esta estadistica de reeleccion es aun mds sorprendente si se tiene en cuenta que
las mujeres alcaldesas en Brasil tienden a aumentar el nivel general de financiamiento que
llega a los municipios desde el gobierno federal: se demostr6 que atraen alrededor de un 60%
mas de transferencias fiscales discrecionales a sus municipios, presionando en nombre de las

necesidades de sus distritos.?®

REVELANDO LA CORRUPCION LOCAL

La mayoria de los estudios sobre corrupcion se enfrentan al hecho de que los datos confiables

sobre los niveles reales de corrupcion son escasos.?®’

Esto significa que las investigaciones en
materia de corrupcion y las oficinas publicas a menudo se basan en estimaciones de expertos
y en la percepcion ciudadana, con sélo un puniado de denuncias de casos de corrupcion.”® Los
estudios sobre los gobiernos municipales brasilefios son una excepcién. Gracias a un programa
de auditorias aleatorias de la Contraloria General de Brasil, conocida en el pais por sus siglas

CGU (Controladoria-Geral da Unido), se dispone de mediciones confiables del desvio de finanzas

281 Brollo, F. and Troiano, U., What Happens When a Woman Wins an Election? Evidence from Close Races in
Brazil, Journal of Development Economics, vol. 122, septiembre, 2016, p. 28.

282 Se impugnaron con éxito las normas para el financiamiento de campanas con el fin de ilegalizar las donaciones
de empresas a camparias politicas - Tribunal Constitucional de Brasil (STF) caso n°4.650 del 17 de septiembre
de 2015.

283 Ibid.

284 Boas, T. C., Hidalgo, E. D., and Richardson, N. P,, The Spoils of Victory: Campaign Donations and
Government Contracts in Brazil, The Journal of Politics 76:2 (2014), 415-429.

285 Brollo, E and Troiano, U., What Happens When a Woman Wins an Election? Evidence from Close Races in
Brazil, Journal of Development Economics, vol. 122, septiembre, 2016, p. 28.

286 Ibid.

287 En 2020, la UNODC en Brasil y el INEGI en México se preparaban para realizar la primera Encuesta de
Victimizacion de la Corrupcion en Brasil como una forma de reducir la brecha entre la “percepcion social de
la corrupcidn” y la “experiencia concreta de estar expuesto a actos de corrupcion”

288 Algunas encuestas exploran casos reales de corrupcion, por ejemplo, preguntando a los encuestados con qué
frecuencia han pagado un soborno en los ultimos tiempos. Suponiendo que los participantes se sientan libres
de responder con honestidad, estas preguntas solo se refieren a la microcorrupcién y pasan por alto muchas
otras formas de abuso de poder, que, al menos en términos monetarios, pueden constituir la mayor parte del
problema.
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publicas en mas de 2.000 de los 5.570 municipios del pais.”®* Los registros detallan diversos
tipos de ilicitos en la administracion local, tales como fraude, exceso de facturacion y practicas

ilegales de contratacion.

Los ciudadanos aprecian la CGU por su independencia. De hecho, cuando los investigadores
tratan de averiguar cuanto confian los brasilenos en las distintas fuentes de informacion sobre
corrupcidn, otras fuentes, tales como las denuncias de los partidos politicos, suelen compararse
con las auditorias de la CGU, ya que el publico considera que las evaluaciones de la CGU son
justas y precisas.”®” Lo anterior se debe parcialmente a los arreglos institucionales®' y a que se
ha desarrollado una fuerte norma contra vinculos partidistas dentro de la institucion.?*

En 2003, la CGU comenz¢ a utilizar la loteria nacional para seleccionar a los gobiernos locales
que serian auditados. Con miles de administraciones municipales bajo su responsabilidad y un
presupuesto limitado, la CGU necesitaba una forma demostrablemente justa de seleccionar los
gobiernos locales a auditar. Cada cierto numero de meses, a lo largo de los 12 afos siguientes,
las turbinas de la loteria nacional de Brasil rodaron ante un publico en directo y, a menudo, ante
las camaras de television. Se sacaban 60 pelotas de ping-pong numeradas cada vez.”* Cada bola
tenia un numero que correspondia a un municipio.

Inmediatamente después de cada loteria, los auditores de la CGU solicitaban informacién a
los ministerios federales, detallando todas las transferencias fiscales que se habian enviado
a los municipios seleccionados desde al menos 2001, a partir de lo cual se creaban listas de
comprobacion de auditoria. Estos registros fiscales detallados han permitido a los auditores
ver, por ejemplo, cuanto dinero se envidé a un municipio concreto para comprar un determinado
articulo de equipo médico para la clinica local. Los auditores podian entonces especificar en
la lista de control de la auditoria para buscar y localizar el articulo. Podian averiguar las
dimensiones previstas para los nuevos bloques de sanitarios publicos e incluir en la lista de
comprobaciéon que los auditores sobre el terreno debian estar atentos al tamafno de dichos
edificios. De este modo, estas fiscalizaciones municipales no dependian de la contabilidad
de la administracion local. Curiosamente, en algunos casos, la seleccion de la loteria incluso
hizo que los registros desaparecieran o se destruyeran.”* Una semana después de cada sorteo,
los equipos de auditores de la CGU se desplazaban a los 60 municipios seleccionados, con

289 Y como las auditorias fueron aleatorias, es posible hacer inferencias sobre los niveles de corrupcion de
gobiernos locales en municipios no auditados.

290 Winters, M. S. and Weitz-Shapiro, R., Can Citizens Discern? Information Credibility, Political Sophistication,
and the Punishment of Corruption in Brazil, The Journal of Politics, vol. 79, no.1., octubre, 11, 2016, p. 61.

291 La CGU es una institucion autonoma.

292 Bersch, K., Praga, S., and Taylor, M. M., State Capacity and Bureaucratic Autonomy within National States:
Mapping the Archipelago of Excellence in Brazil, Governance, vol. 30, no. 1, pp. 105-124.

293 En la primera loteria se seleccionaron 23 municipios, y en las siguientes, 50. A partir de entonces, y para la
gran mayoria de estas loterias de auditoria, se seleccionaron 60 cada vez.

294 En el caso del municipio de Sao Francisco do Conde, en Bahia, los ladrones llegaron a irrumpir en el
edificio del ayuntamiento poco después de que el municipio fuera seleccionado en la loteria 6, y robaron
teléfonos moviles, disquetes y documentos relacionados con la actividad de dos exalcaldes ya sospechosos
de malversacion de fondos ptblicos. Véase: Municipio sorteado pela CGU tem arquivos roubados, Agencia
Nordeste, 21 October 2003.
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listas de comprobacion en la mano. Un par de meses después, publicaban sus conclusiones en

linea.?*®

Este programa fue eficaz para denunciar la corrupcion por varias razones. Facilit6 la rendicion
horizontal de cuentas,”® es decir, la rendicién de cuentas entre las instituciones publicas,
mediante la recopilacion de informacién sobre casos de corrupcidn intermunicipal que, de otro
modo, dificilmente hubiera salido a la luz. Al cabo de uno o dos afios del programa de loteria,
por ejemplo, empezaron a aparecer patrones en la adquisicion de ambulancias. A menudo,
los importes pagados eran ligeramente excesivos y las furgonetas adquiridas eran demasiado
pequeiias para llevar el equipo que normalmente deberian contener las ambulancias. Pero
como estos pagos excesivos y las deficiencias no eran dramaticos a nivel individual, podrian
interpretarse razonablemente como errores honestos de los administradores locales que carecen
de las habilidades para evaluar rigurosamente las ofertas de adquisicion de ambulancias. Sin
embargo, los informes de auditoria de los distintos sorteos, al compararlos, mostraron que los
mismos nombres de proveedores seguian reapareciendo y, en ocasiones, a estos proveedores se
les concedian contratos de adquisicién en municipios situados extrafiamente lejos.?” La prensa

calificé el plan como “el escandalo de los chupasangres”.*®

El programa de loteria de la CGU también fue eficaz para reducir la corrupciéon porque
impulso la rendicion de cuentas vertical, que es cuando los ciudadanos castigan a los titulares
corruptos retirandoles el apoyo politico. En Brasil, los ciudadanos tienden a culpar al alcalde
de la corrupcién del gobierno local porque muchas politicas son de su competencia. Aunque
el umbral varia segiin el municipio, los alcaldes brasilefios tienen autoridad para aumentar el
gasto del gobierno local hasta un 40% sin la aprobacion previa del consejo municipal.* Son
responsables de la prestacion de bienes y servicios publicos en diversos ambitos de la politica
publica. También pueden contratar y despedir a los empleados del gobierno local (aunque con

algunas restricciones).

Las evaluaciones de los impactos de las loterias de la CGU en las carreras de los alcaldes de turno
muestran que cuantos mds actos de corrupcion figuran en un informe de auditoria, menores son
las probabilidades de reeleccion del alcalde.*™ El efecto es especialmente poderoso en municipios
que cuentan con una emisora de radio a través de la cual se difunden las conclusiones de los

295 La informacién sobre los municipios sorteados esta disponible aqui: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-
impostos-e-gestao-publica/2020/02/cgu-realiza-sorteio-dos-60-municipios-que-serao-fiscalizados-em-2020

296 O’Donnell, G. A., Horizontal Accountability in New Democracies. Journal of Democracy 9, no. 3, 1998,
pp- 112-26.

297 Petherick, A., Brazil and the Bloodsuckers. Foreign Policy, 14 de Agosto, 2015. https://foreignpolicy.
com/2015/08/14/brazil-and-the-bloodsuckers-corruption-lottery/.

298 Para ver una lista de la cobertura, consulte: https://www]1.folha.uol.com.br/folha/especial/2006/
mafiadossanguessugas/.

299 Funk, K. D. and Philips, A. Q., Representative Budgeting: Women Mayors and the Composition of Spending
in Local Governments, Political Research Quarterly. 2019; 72(1): pp. 19-33.

300 Ferraz, C. and Finan, E, Exposing Corrupt Politicians: The Effects of Brazil's Publicly Released Audits on
Electoral Outcomes, Quarterly Journal of Economics, vol. 123, no. 2, May 2008, pp. 703-45.
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auditores.’®* En efecto, el valor de la rendicion de cuentas vertical es evidente donde no existe. Por
ejemplo, aunque la rendicion de cuentas de los alcaldes se mantiene para un segundo mandato,
la Constitucion les impide presentarse a un tercer mandato, lo que significa que los votantes no
pueden “castigarlos” en las urnas.*® La falta de miedo al castigo electoral les lleva a malversar
mas dinero que los alcaldes de primer mandato, en promedio, unos 55.000 délares mas.*** La
rendicion de cuentas vertical también amplia las oportunidades para los candidatos que quieren
desafiar a un titular aparentemente corrupto en su primer mandato, atrayendo a los votantes
para que apoyen una alternativa menos corruptible. Otro dato relevante: el voto es obligatorio en
Brasil.**

ESTEREOTIPOS DE GENERO Y ACCESO DE LAS MUJERES
AL PODER

En la encuesta del Barémetro de las Américas de 2014,” a los participantes brasilefios se
les pregunté directamente qué politicos creen que son mas corruptos, si los hombres o las
mujeres; el 70,4 % respondié que los hombres, y el 4,3 % dijo que las mujeres.’* Otra encuesta
realizada a finales de 2017°”” proporciond a los brasilefios dos listas con 25 caracteristicas
Te® «s L3 . » 4 . <«
que poseen los politicos: una con los “imprescindibles” mas importantes y otra con los “no
imprescindibles”. A continuacidn, los encuestados tuvieron que valorar las connotaciones de
género de cada atributo. La “honestidad” fue el atributo positivo mas elegido y la “corrupcion”
la caracteristica negativa mas elegida entre las 25.°”® Y aunque los encuestados, en promedio,

301 Durante los afios de las loterfas de la auditoria de la CGU, la radio fue la principal fuente de noticias locales en
Brasil. En un analisis que considerd el modo en que las conclusiones de los informes de auditoria provocaron
cambios en la cantidad de dinero que el gobierno federal enviaba a los municipios, y como esos cambios
afectaron al apoyo al alcalde, el castigo de la corrupcion por parte de los votantes (en contraste con la menor
entrega de bienes y servicios publicos) solo se produjo en los municipios que tenian estacién de radio local.
Véase: Brollo, F. Evidence from the Brazilian Anti-Corruption Program, IGIER Working Paper, n. 336, 2010.

302 Segtin la Constitucion de 2008, el apartado 5 del articulo 14 establece que los alcaldes s6lo pueden buscar la
reeleccién una vez.

303 Ferraz, C. and Finan. E, 2011. Electoral Accountability and Corruption: Evidence from the Audits of Local
Governments. American Economic Review, 101 (4): pp. 1274-1311. La malversacion adicional de los alcaldes
de segundo término en todo el pais equivale a cerca de la mitad del importe de Bolsa Escola, el programa de
transferencia de fondos para la educacién del gobierno federal.

304 Véase: Power, T. J. and Roberts, J. T., Compulsory Voting, Invalid Ballots, and Abstention in Brazil. Political
Research Quarterly 48, no. 4 (diciembre, 1995): pp. 795-826. Véase también el articulo 14 de la Constitucion
de 1988.

305 Americas Barometer 2014, Latin American Public Opinion Project (LAPOP). https://www.vanderbilt.edu/
lapop/ab2014.php.

306 El 25,3 % dijo que ambas cosas. Los belicefios fueron los tinicos que recibieron la misma pregunta, y aunque
la mayoria también respondié que los hombres, las respuestas no estaban tan marcadas por el género como
en Brasil.

307 Gatto, M. and Petherick, A., The Presidenta Effect (titulo provisional), proxima publicacion.

308 No sélo fueron éstas las selecciones mas populares en general, sino que recibieron el primer puesto en todas
las principales subdivisiones demograficas, incluso cuando se consideraron las respuestas de hombres y
mujeres por separado (ya fuera que se comparasen las clasificaciones de palabras entre grupos de edad, sexo
del encuestado, categorias de nivel de ingresos familiares).
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juzgaron la “honestidad” como un rasgo ligeramente femenino, la “corrupcion” fue el atributo

mas masculino de los 50 incluidos en la encuesta.?”

La fuerza de los estereotipos de género es importante para el acceso de las mujeres al poder,
especialmente en los sistemas politicos en los que la ciudadania tiende a emitir su voto
basandose en las impresiones de las cualidades personales de los candidatos,’'® mas que en
las afiliaciones partidistas. En la mente del publico, los alcaldes brasileios capaces poseen un
conjunto de atributos percibidos como altamente masculinos; son hiper-ejecutivos decisivos
y dominantes,’"' y que a menudo muestran un estilo oligarquico de dirigir los asuntos locales,
conocido en Brasil como ‘coronelismo’?'? Pero cuando se produce un escandalo y la corrupcion
se convierte en un tema de primer orden, los ciudadanos buscan un lider local mas honesto.
En estas circunstancias, el estereotipo de género tradicional parece beneficiar a las candidatas,
porque entonces en seguida se considera que las mujeres son mucho mas adecuadas para los
cargos ejecutivos locales.

Es posible calcular en qué medida es probable que la auditoria de la loteria haya dado
accidentalmente un impulso electoral a las candidatas a alcaldesas en Brasil. Las auditorias
de la loteria han tenido poco efecto a la hora de incitar a los votantes a expulsar a los titulares
masculinos corruptos en los casos en que no hay una emisora local, o cuando los informes de
dichas auditorias se publicaron al principio del mandato de un titular masculino.’’* Cuando
quedan dos o tres afios de mandato para las proximas elecciones, los alcaldes corruptos tienen
cierto tiempo para intentar enmendar sus faltas, por lo que la atencion de los ciudadanos se
desplaza a otra parte. Pero, a medida que se acercan las siguientes elecciones, aumentan las
posibilidades de que una auditoria aleje los votos que serian destinados a un hombre corrupto

y los dirija hacia una contrincante mujer.*'*

Ademas, cuanto mayor sea el alcance de las irregularidades -medido en términos de la
proporcion de fondos auditados que se hayan gastado de forma contraria a la ley-, mayor sera
el potencial de una auditoria para desplazar los votos hacia una candidata, entre los municipios
con emisoras de radio que informen a los votantes de la corrupcion.’’® En promedio, si se
publica un informe de auditoria tres meses antes de las siguientes elecciones, en un municipio

309 Siendo los hombres quienes lo perciben como ligeramente masculino, y las mujeres como ligeramente
femenino —aunque con un mayor grado de distincién de género que los encuestados masculinos.

310 Valdini, M. E., Electoral Institutions and the Manifestation of Bias: The Effect of the Personal Vote on the
Representation of Women, Politics & Gender, vol. 9, no. 1, March 2013, pp. 76-92.

311 Samuels, D., Reinventing Local Government? Municipalities and Intergovernmental Relations in Democratic
Brazil. En: Kingstone, P. R. & Power T. J., Democratic Brazil: Actors, Institutions and Processes. Pittsburgh:
University of Pittsburgh, 2000.

312 Nune Leal, V,, Coronelismo, enxada e voto, 1948. Leal acuiid la expresion en este libro como “un compromiso,
un intercambio de favores entre un poder publico que se fortalecia progresivamente y la decadente influencia
social de los caciques locales, en particular los terratenientes” Sin embargo, con el paso del tiempo, la
expresion ha pasado a simbolizar una relacién patronal-clientelista.

313 Petherick, A., Revising Supply and Demand: Women'’s Electoral Participation and Performance Where Parties
are Diverse, Personalism Prevails, and Corruption is Commonplace, DPhil Thesis, University of Oxford, 2019.

314 Ibid.
315 Ibid.
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en el que el 20 % de los fondos auditados se han gastado de forma incorrecta, puede esperarse
que la proporcidn total de votos que van a las candidatas aumente en un 11,8 %. Esto puede no
parecer dramatico, pero si suficiente para que resulte elegida una mujer que de otro modo no lo
habria sido. Entre los municipios con un 20% de fondos gastados ilegalmente, el margen medio
de victoria en las anteriores elecciones a la alcaldia es de aproximadamente un 8 %.%'¢ Este
analisis también sugiere que los politicos locales en Brasil estan al tanto de la opinién publica,
ya que la proporcion de mujeres candidatas aumenta cuando los informes de auditoria de
loteria detallan la corrupcién de los alcaldes varones en los municipios con estaciones de radio.
En estas circunstancias, o son mas las mujeres dispuestas a postularse a la alcaldia, o bien los
encargados locales del partido estan mas dispuestos a colocar una mujer candidata, o ambas
cosas. Este cambio en la frecuencia de las candidaturas femeninas se produce aproximadamente
en el mismo periodo del ciclo electoral en el que los informes de auditoria pudieron empujar a
los ciudadanos a votar por una mujer candidata.’"’

La reedicion de las elecciones locales en Brasil parece poner en marcha mecanismos similares.
Una eleccion se repite cuando el intento original de celebrarla encontré algin problema que
llevé a los tribunales electorales a anular los resultados. Aunque es un fendmeno residual,
cuando se repiten las elecciones a la alcaldia en Brasil, suele ser porque surgen pruebas de
actividades ilegales, como puede ser la compra de votos. El hecho de tener que repetir una
eleccion porque el titular descalificado compr6 apoyos parece impulsar a los ciudadanos a
exigir que alguien mas limpio dirija el gobierno local.*’® De hecho, en este tipo de elecciones
repetidas, y en las que el ganador masculino descalificado de la eleccidn original no compite,
normalmente porque se le prohibe hacerlo, las mujeres que se presentan a las elecciones
obtienen excelentes resultados en las urnas. La ausencia del ganador original en la repeticién
de las elecciones parece indicar a los votantes su culpabilidad.’*®

Curiosamente, los brasilefios no consideran que todas las candidatas a las alcaldias en la
repeticion de las elecciones sean igualmente incorruptibles. Aunque las autoridades han
reprimido la practica,” las esposas de los alcaldes descalificados compiten a veces en la
repeticion de las elecciones. Por lo general, estas candidatas a reelegirse no obtienen buenos
resultados, ya que los ciudadanos ven a estas mujeres principalmente como extensiones de sus
maridos. Este hallazgo también indica que no todas las mujeres son percibidas de la misma
manera, aunque al ser entrevistadas, muchas personas en Brasil afirman que las mujeres son
mas honestas por naturaleza.’*! Esto demuestra que los datos desglosados por sexo sélo apuntan

316 En concreto, un 7,9 % en los anos electorales 20004 y 2004-8.

317 Sin embargo, dentro del ano electoral este efecto se disipa. Para entonces, los candidatos ya han sido elegidos
y las campanas ya estan en marcha, por lo que un informe de auditoria publicado entonces llega demasiado
tarde para afectar a las opciones de los candidatos.

318 Petherick, A., Revising Supply and Demand: Women’s Electoral Participation and Performance Where Parties
are Diverse, Personalism Prevails, and Corruption is Commonplace, DPhil Thesis, University of Oxford, 2019.

319 Ibid. Si, por el contrario, se le permitiera presentarse, la sefial para los votantes seria que las pruebas contra él
eran débiles, o que el alcance de sus ilicitos era irrelevante.

320 Petherick, A., Revising Supply and Demand: Women'’s Electoral Participation and Performance Where Parties
are Diverse, Personalism Prevails, and Corruption is Commonplace, DPhil Thesis, University of Oxford, 2019.

321 Ibid.
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a un aspecto de la realidad multicapa de la interseccionalidad, y como tal, simplemente no
reflejan las realidades vividas.?*

CONCLUSION

Elestudio de caso de Brasil muestra como larevelacion dela corrupcion ylos estereotipos
de género ampliamente extendidos pueden influir en el resultado de las elecciones
locales a favor de la elecciéon de mas mujeres en lugar de titulares masculinos que se
perciben -o se muestran- como corruptos. Aunque se puede considerar que el papel
que desempenan los medios de comunicacion locales en la difusion de la informacion
alimenta y promueve esos cambios, el hecho es que algunas funcionarias electas
continuan sin ser reelegidas para un segundo mandato a pesar de haber desbancado
a un titular masculino corrupto la primera vez. La iniciativa de la CGU de vincular
su seleccion aleatoria de administraciones locales para auditarlas con los nimeros
sorteados en la loteria nacional de Brasil es innovadora. La iniciativa no s6lo mantiene
en vilo a las administraciones locales, sino que, como estas auditorias se concluyen con
relativa rapidez y se publicitan ampliamente, tienen el potencial de tener un impacto
real, y en muchos casos en beneficio de las candidatas.

322 Hankivsky, O. and Cormier, R., Intersectionality and Public Policy: Some Lessons from Existing Models, Po/itical
Research Quarterly, March 2011, Vol. 64, No. 1, p. 219.
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ESTUDIO DE CASO -
INDONESIA

Imagen cortesia: Tropenmuseum, parte del Museo Nacional del Mundo.

Cada abril, Indonesia celebra la vida y la obra de Raden Ayu Kartini, conocida en todo el pais
simplemente como Kartini: el 21 de abril es el dia de la emancipacidn de la mujer. Nacida en
1879, Kartini era una aristocrata javanesa que pronto llego a desafiar las estrictas normas
sociales que la rodeaban. Aunque fue una de las primeras mujeres indonesias en acceder

a una escuela europea en Indonesia, el padre de Kartini se opuso a que siguiera estudiando
en la escuela secundaria. Posteriormente, se convirtiéd en una enérgica defensora de la
educacion universal, la igualdad de género y la igualdad de oportunidades, cuya ausencia
atribuia al "despotismo oriental”. Su pensamiento y sus ideas siguen siendo importantes

en la sociedad indonesia, ya que las cartas en las que exponia sus puntos de vista se han
conservado para la posteridad.
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INTRODUCCION

Los enfoques de talla inica para el empoderamiento de las mujeres y la lucha anticorrupciéon
tienen pocas probabilidades de éxito. Esto es especialmente cierto en un pais tan diverso y
extenso como Indonesia, compuesto por 16.056 islas, 1.340 grupos étnicos reconocidos y 718
lenguas con mas de un millén de hablantes cada una. El género se cruza con muchos otros
aspectos de la identidad -incluyendo, pero no limitandose a etnia, riqueza, estado civil, nivel
educativo y edad- para afectar a la forma en que las mujeres estan expuestas a la corrupcion
y se ven afectadas por ella. Esto sugiere que los “intereses de las mujeres” comprenden un
conjunto especialmente diverso de necesidades y preferencias en Indonesia. Del mismo modo,
el concepto de corrupcidn se entiende de forma diferente en Indonesia.

Indonesia cuenta con instituciones encargadas de reducir la corrupciéon y mejorar la igualdad
de género, con logros que pueden sefialarse en ambas dreas. En el ano 2000, Indonesia cambid
el nombre de su Ministerio para el Papel de las Mujeres por el de Ministerio de Estado para el
Empoderamiento de las Mujeres.”” En 2009, se anadi6 un requisito denominado “cremallera” a
la cuota de género del 30% en las listas de candidaturas de partidos politicos para las elecciones
legislativas, una disposicion destinada a aumentar la eficacia de la cuota para conseguir que
las mujeres sean elegidas.’** Segun la disposiciéon “cremallera”, las listas de los partidos deben
ordenarse de manera que haya una mujer entre cada tres candidatos nominados que desciendan

en la lista. A pesar de ello, la cuota ha tenido un impacto limitado®*

y las importantes barreras
estructurales a menudo se interponen en el camino de las mujeres no afiliadas a las jerarquias
politicas frecuentemente patriarcales para competir y ganar el poder. De hecho, muchas de las
mujeres que se presentaron a las elecciones regionales de 2018 eran esposas, hijas, hermanas o

sobrinas de titulares masculinos que habian alcanzado el limite de su mandato.**

La corrupcion, los negocios y la politica en gran parte de Indonesia se entrelazan a través de
dos subtipos de clientelismo,’” a saber, la compra de votos y las redes de clientelismo. Este
estudio de caso ilustra como las redes de clientelismo se estructuran en torno a la deferencia
pagada por los hombres a otros hombres que demuestran un tipo de masculinidad dominante,
a menudo como sefal de lealtad y para gestionar los beneficios del patronazgo. También
muestra como las identidades interseccionales pueden estar asociadas a las experiencias de
corrupcidn entre las mujeres, y a las oportunidades disponibles para mujeres al frente de
negocios informales. Por tltimo, este estudio de caso examina una importante historia de éxito
que ofrece Indonesia, a saber, la red SPAK.

323 Graham Davies, S., Women in Politics in Indonesia in the Decade post-Beijing. UNESCO, 2005. Actualmente, el
ministerio se denomina Ministerio de Empoderamiento de la Mujer y Proteccion de la Infancia.

324 La ley también exige que los partidos incluyan un 30 % de mujeres en su estructura organizativa a nivel
nacional.
325 Hillman, B., The Limits of Gender Quotas: Women’s Parliamentary Representation in Indonesia. Journal of

Contemporary Asia 48, no. 2 (15 de marzo, 2018): pp. 322-38.
326 Kenawas, Y. C., Urgency of quota system for women in regional elections. The Jakarta Post. 15 de marzo, 2018.

327 Stokes, S. C., Political Clientelism. Oxford University Press, 2011.
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DESCENTRALIZACION - DE LO VERTICAL A LO HORIZONTAL

Desde suindependencia en 1945, Indonesia fue gobernada por sucesivos regimenes autoritarios,
que ejercian un control centralizado. La descentralizacién y las reformas comenzaron tras
el colapso del régimen militar en 1998. La posterior democratizacién fue de la mano de
la descentralizacion. Esto tuvo importantes consecuencias para el funcionamiento de la
corrupcion en el pais, y especialmente en su organizacion. La descentralizacion significé la
celebracion de elecciones locales directas, una mayor proporcion de fondos estatales asignados
alos gobiernos locales y el establecimiento de un papel formal para el derecho consuetudinario

comun (conocido como adat).>?

Indonesia ha sido calificada a menudo como una “democracia clientelar”,’* lo que significa que
los funcionarios elegidos tienen un amplio poder de decision sobre el reparto de los empleos
y servicios estatales. Esto da a los funcionarios publicos, pegawai negeri sipil o PNS, un poder
considerable y en ciertas partes de Indonesia es una aspiracion profesional entre los jovenes,
ya que el Estado proporciona muchos puestos de trabajo y servicios.*** Por ejemplo, incluso un
PNS de bajo rango tiene el poder de negociar la colocacion en el proceso de contratacion de
PNS, siempre que tenga una buena relacién con un funcionario de mayor rango. La persona
que ofrece esta conexion y servicio se conoce como “calo” (intermediario) y a veces ha sido

objeto de acusaciones de soborno.*

Las redes de clientelismo que conectaban el dinero y el poder también se descentraron al
compas de estos cambios.*** Los académicos han argumentado que la consecuencia politica mas
dramatica de la descentralizacion fue el auge de la busqueda de rentas a nivel local.**® Desde
la democratizacion se han creado mas de 160 nuevos distritos.”** Aunque algunos afirman que
el esfuerzo de descentralizacidon estuvo motivado en gran medida por los deseos de un mayor

> el haberse alejado de un gobierno centralizado dio lugar a lucrativos contratos

patronazgo,
de construccidon de nuevos edificios para el gobierno local, donde familiares y amigos podian

encontrar puestos de trabajo en la administracion publica de nueva creacién. Un estudio sobre

328 Simandjuntak, D. Gifts and Promises: Patronage Democracy in a Decentralised Indonesia. European Journal
of East Asian Studies 11, no. 1 (2012): pp. 99-126. Por lo tanto, en gran parte del pais existen sistemas
juridicos plurales, es decir, los sistemas tradicionales coexisten con el sistema nacional de leyes.
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las consecuencias de las redes locales de clientelismo descubrié que a menudo se contrata y
asciende a personas mediocres e incompetentes en el sistema de salud proporcionado por el

gobierno, por ser amigos leales, coetaneos y familiares de quienes estan en el poder.**

Redes de patronazgo

En los afos subsiguientes a los esfuerzos de descentralizaciéon de Indonesia, aparecieron
focos de corrupcion en todo el estado del archipiélago. Una comparacion de los registros
administrativos del programa de asistencia social, que detallaban la cantidad exacta de arroz
fuertemente subvencionado que se asignaba a los distintos distritos y pueblos, mediante
encuestas casa por casa a las personas que efectivamente lo recibian, revel6 que el 18% del
arroz desaparecia. La mayor parte de ese arroz se perdia en el camino en tan sélo el 10% de
los pueblos,*” donde era presuntamente interceptado por jefes de aldea y funcionarios que
lo revendian en mercados del sector privado.”®® Esto fue suficiente para anular el potencial
beneficio del programa en términos de bienestar.

Aunque el estudio sobre distribucidn del arroz se llevo a cabo en 2005, 15 afios después siguen
existiendo variaciones geograficas sustanciales en cuanto a la percepcion que tienen los
ciudadanos de que la politica se rige por redes de patronazgo. La percepcion del clientelismo
es mucho mayor en las capitales de provincia dependientes del Estado y en Kalimantan central
-donde la economia es mas altamente dependiente del aceite de palma y la mineria- que, por
ejemplo, en la Java rural.’* Lo que parece impulsar estos sucesos y variaciones es el grado de
concentracion de las actividades econdmicas en manos de unos cuantos.*® La colusion entre
las empresas y la politica es mas facil cuando un cuadro especialmente pequefio de empresas
locales se relaciona con el poder politico que estd en manos de un pequeno clan.

Llegar a ser un funcionario electo requiere hacer tratos con las élites locales capaces de
entregar votos, pagar la compra de los mismos y los costosos mitines, ademas de la publicidad
de campaia, a menudo prometiendo un acceso privilegiado a licencias comerciales y contratos
gubernamentales. De este modo, las redes que conectan el dinero y el poder a través de la
lealtad quid pro quo tienden a ser dificiles de desarticular, incluso cuando los impactos de este
equilibrio en el desarrollo pueden ser palpables. Se ha culpado a la corrupcién generalizada de
frenar la generacién y transmision de electricidad, la construccion adecuada de carreteras y
puentes, y el suministro de agua potable en algunas partes del pais.**!
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Patriareal / pertrr a:k(a)l /
Adjetivo ~

Def.: Relativo o que designa un sistema de sociedad o de

gobierno controlado por hombres.

Para ser invitado a formar parte de un grupo colusorio o de una red clientelar, es de utilidad
tener acceso a las herramientas que permiten a la red mantener su poder, por ejemplo, tener
dinero para pagar votos, o tener cierto tipo de discrecionalidad administrativa al alcance de
la mano. Cuando estas redes surgen y mantienen su dominio a través de actividades ilegales y
semilegales, dan prioridad a la secrecia y a la predictibilidad. Para indicar predictibilidad a los
demas miembros de la red, los miembros suelen mostrar normas de género particulares que
termina por ser favorecidas dentro del grupo.*** Estas interpretaciones, a menudo subliminales,
de las formas adecuadas de comportamiento se convierten en una parte importante del
pegamento social que sella la confianza dentro del grupo. Como se ha explicado en el capitulo
1, las normas sociales estan fuertemente marcadas por el género, ya que las personas consideran

que los comportamientos de los miembros de su propio sexo son mas faciles de predecir.’*

LAS MUJERES EN EL SECTOR INFORMAL

La diversidad de intereses entre los distintos grupos de mujeres es evidente con respecto a las
preferencias en la formalizacion del sector informal. Mientras que las mujeres constituyen la
mayoria de la clase trabajadora del sector informal en la mayoria de los paises, en Indonesia
hay poca diferencia a nivel agregado, aunque los sectores y las regiones a nivel individual
muestran una amplia variacién.*** Las mujeres con empleo formal suelen trabajar en la
industria manufacturera, especialmente en la produccién de productos textiles y de tabaco.
Las mujeres con empleo informal suelen dirigir pequefios negocios de propiedad tnica desde
sus casas o reciben una remuneracion en especie o de manera informal en efectivo por trabajos
en restaurantes y hoteles.

En el sector formal, los negocios son empresas registradas y, por tanto, estan sujetos a la normativa
laboral, incluida la obligacién de pagar impuestos. Los beneficios incluyen un mayor acceso a
lineas de crédito reguladas. Las empresas informales pueden evitar los requisitos normativos
y fiscales que se imponen a las empresas formales, pero suelen tener que pagar mas sobornos
para poder seguir desarrollando su actividad. Las empresas informales suelen obtener créditos

342 Lo que a veces se denomina “recursos expresivos’. Véase: Bjarnegard, E. Focusing on Masculinity and Male-
Dominated Networks in Corruption. En: Stenséta H., Wangnerud L. (Eds) Gender and Corruption. Political
Corruption and Governance. Palgrave Macmillan, 2018.

343 Ibid.

344 Mazaheri, N., Associate Professor, Tufts University. Personal commentary, 14 de octubre, 2019.
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de prestamistas usureros, exponiendo a sus propietarios a diversas formas de extorsion.**> Por
ello, la mayoria de los legisladores y analistas empresariales sostienen que la tnica solucién es
“formalizar” lo informal. De hecho, los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen incluso una
meta para promover la formalizacién (ODS 8.3) como una aproximacion del trabajo digno.

En 2019, Babbit et al estudiaron cémo la interseccionalidad entre las empresarias de negocios
informales en Java Oriental y Sumatra Septentrional se asociaba con su preferencia por la
formalizacién.**¢ Esta investigacion descubrié que las mujeres con mayor preferencia por
la formalizacién solian ser mayores, estar casadas y vivir en zonas rurales. Las mujeres con
diferentes caracteristicas interseccionales tendian a tener diferentes preferencias en torno a la
formalizacién. La interseccion entre el género y la brecha rural-urbana resulté especialmente
predictiva. Las mujeres empresarias rurales tenfan un 20% mas de probabilidades de querer
formalizar sus empresas que sus homdlogos masculinos, después de tener en cuenta otros
aspectos de las caracteristicas individuales de las empresarias, asi como el sector y el tamafio
de sus empresas. El entusiasmo relativo de las mujeres rurales por la formalizacion dependia
de cudnto buscaban evitar el pago de tasas informales a las redes organizadas y corruptas y a
la policia, de cuanto querian una mayor seguridad en los contratos y un mayor acceso a las
asociaciones empresariales, a las cooperativas y al crédito.

Babbit et al no profundizan en las explicaciones del porqué de la diferencia entre preferir o
no formalizar el sector informal. Sin embargo, en comparacién con los hombres, es posible
que a las mujeres de las zonas rurales les resulte mas dificil aprovechar y cultivar los contactos
comerciales con personas mas poderosas. Estos resultados son importantes para comprender
las diversas necesidades y aspiraciones de las mujeres indonesias, quienes son cada vez mas las
que crean pequeflas empresas. Entre 2006 y 2013, este porcentaje creci6 del 18,7% al 25,1%,
lo que convierte a Indonesia en el pais del sudeste asiatico con mayor porcentaje de mujeres

347

empresarias,’’ y donde el espiritu empresarial de las mujeres esta creciendo con mas rapidez.

345 Nimah Mazaheri, profesora asociada de la Universidad de Tufts. Comentario personal, 14 de octubre de
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LAS ELECCIONES LOCALES DE 2017 Y LAS MUJERES
INTERMEDIARIAS EN ACEH

En la Indonesia rural hay muchas sociedades patriarcales, pero también algunas en las que las
mujeres tienen mas poder queloshombres.**® En teoria, cualquier sistema de poder estructurador
en funcién del género podria estar ligado al clientelismo, sin embargo, practicamente todos los
casos estudiados por los investigadores a nivel mundial han sido patriarcales.’* En la politica
tailandesa (con la que a veces se compara la politica indonesia),”** los que no se ajustan al tipo
de masculinidad hegemodnica que se expresa como parte de las normas aceptadas de una red
clientelar, no tienen acceso al poder porque no se confia en ellos en este tipo de intercambios
sensibles.”” Aunque se ha investigado poco sobre las normas de género de los intercambios
clientelares en Indonesia, se sabe que la gran mayoria de estas redes clientelares estin dominadas
por hombres,*? proporcionando razones para creer que el papel de las normas masculinas puede
ser andlogo.® En términos mas generales, la investigacion sobre las jerarquias entre hombres
indonesios concluye que la deferencia de los jovenes hacia los mayores es un elemento clave
de la pertinencia masculina.*® Los estudios sobre las formas dominantes de masculinidad en
Indonesia describen un tipo de paternalismo aspiracional conocido como “bapakismo”, que ha
sido ampliamente promovido y perpetuado en la cultura popular.®*

Esfuerzos de ayuda tras el tsunami — cuando sale mal la transversalizacion
de la perspectiva de género

Las investigaciones sobre género y corrupciéon concluyen, en general, que el clientelismo es
malo para el empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, las elecciones locales de 2017 en
Aceh del Norte parecen ir en contra de esa conclusion. Unos 13 afios antes, el tsunami del
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26 de diciembre de 2004 habia matado a mas de 200.000 personas en cinco paises, de las cuales
120.000 estaban en Aceh, y provocd el desplazamiento de al menos 700.000 acehneses.*** Ocho
meses después del tsunami, el gobierno central alcanzé un histdérico acuerdo de paz con el
Movimiento Aceh Libre, poniendo fin a un conflicto armado de 29 afios de duracién.*” Los
esfuerzos que buscaban tanto construir la paz como reconstruir la infraestructura de Aceh
también vieron la asignaciéon de grandes cantidades de fondos.*® Con estos recursos, se
establecieron nuevas redes de patronazgo, ya que todos los lazos sociales que estructuraban la
sociedad se habian visto sacudidos. Las elecciones de 2017 se produjeron después de todo esto,
en un contexto en el que se habian abierto nuevos espacios sociales tras los grandes trastornos
y los posteriores esfuerzos de reconstruccion.

Los trastornos posteriores al tsunami alimentaron la corrupcién®*y en un momento dado llevéd
a organizaciones humanitarias como Oxfam a suspender sus operaciones de reconstruccion
en Aceh.*® Tras esta catastrofe natural sin precedentes, también se produjo una contestaciéon
sobre los roles de género y la representacion simbolica del género en la sociedad de Aceh. El
organismo gubernamental indonesio que coordind la reconstruccién (el Badan Rehabilitasi
dan Rekonstruksi, o BRR) elabord listas de comprobacién para animar a los programas de
reconstruccion a incorporar practicas de integracion de la perspectiva de género. Se creé un
Grupo de Trabajo de Género para coordinar los esfuerzos de integracion de la perspectiva
de género de las organizaciones internacionales, el gobierno local y central, y las ONG que
participan en la reconstruccion.’® Pero, a pesar de sus mejores intenciones, algunos de los
esfuerzos de reconstruccion tras el tsunami fueron criticados por estereotipar a las mujeres
musulmanas y, en algunas zonas, sus esfuerzos para transversalizar la perspectiva de género

resultaron contraproducentes.’®

En retrospectiva, algunos circulos académicos criticaron
el proceso de paz por no reflejar una “problematica agenda de élites masculinas”’® A
nivel internacional, estas deficiencias han llevado a un cambio de mentalidad, pasando del
“feminismo y las catdstrofes” al “feminismo y el desarrollo’’** a manera de fomentar una
mayor consideracion de la interseccionalidad de las experiencias, la voz y las oportunidades de

hombres y mujeres durante y después de las catastrofes naturales.
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No todas las redes son masculinas

En medio de la agitacion y la contestacion de género de la época, muchas mujeres asumieron
nuevas funciones de liderazgo en sus familias y comunidades y adoptaron la organizacién civica.
Darwin ha estudiado cémo las mujeres llegaron a ejercer la agencia dentro del clientelismo
de Aceh del Norte, que habia sido el centro del movimiento secesionista.’®® En las elecciones
locales de 2017, los dos candidatos mas votados desplegaron redes de intermediarios centradas
en las mujeres, a diferencia de los demas candidatos. Esta estrategia tuvo especial éxito porque
estas redes estaban muy organizadas y les resulté mas facil operar en zonas dominadas por
rivales politicos. En el equipo de un candidato habia una jefa, una secretaria, una tesorera
—todas ellas mujeres— y 27 coordinadoras de las intermediarias que operaban en los pueblos.
Las intermediarias sobre el terreno transmitian la informacién sobre las necesidades de las
aldeas a la candidata. Entregaban dinero para el desarrollo de la aldea, zapatos para los nifios
de la aldea y punados de dinero en efectivo (algo mas de 2,20 délares) a cada persona que
encontraban en los recorridos, promoviendo siempre la candidatura. Las intermediarias
también movilizaban a los votantes para que asistieran a los grandes mitines politicos, a
menudo mediante pagos. Darwin descubrié que las mujeres que habian forjado sus propias
redes clientelares aprovechaban su capacidad de entregar votos para presionar a candidatos
para que hicieran campana a favor de politicas en favor de las mujeres.

SOY UNA MUJER CONTRA LA CORRUPCION: SPAK

Desde 2004, la Comision para la Erradicacion de la Corrupcion (Komisi Pemberantasan Korupsi
o KPK) ha estado al frente de la lucha contra la corrupciéon en Indonesia.’*® Sus investigaciones

han llevado a la condena de muchos funcionarios de alto rango®"’

y también ha firmado una
serie de Acuerdos de Asistencia Juridica Mutua con otros paises, como Suiza y Singapur,
que le permiten recuperar activos del Estado en el extranjero.**® En 2014, KPK y el Gobierno
australiano®” lanzaron una iniciativa llamada Saya Perempuan Anti-Korupsi (SPAK) - “Soy

una mujer contra la corrupcién”, cominmente conocida por su acronimo: SPAK.
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368 Véase el comunicado de prensa de la Camara de Representantes de Indonesia: http://www.dpr.go.id/en/berita/
detail/id/29280/t/javascript.

369 Como uno de los elementos de la asociacidn de cinco afios (2011-2016) denominada Asociacidon Australia
Indonesia para la Justicia 1 (AIPJ1) y su continuacién (2017-2022) denominada Asociacion Australia
Indonesia para la Justicia 2 (AIP]2).




ES LAHORA - RESPONDER A LAS DIMENSIONES DE GENERO DE LA CORRUPCION

“Melalui Gelap menuju ke Penerangan,
melalui perang menuju kemanangan,
melalui susah menuju kesenangan.”
(R. A. Kartini)

Kekuatan Perempuan Inspirasi Perubahan

“De la oscuridad a la luz,
de la guerra a la victoria,
de las dificultades al placer”.
El poder de las mujeres inspira el cambio

La creacién de SPAK respondid a las preocupaciones identificadas en la encuesta realizada por
KPK en 2012-2013 entre la ciudadania de las ciudades de Solo (centro de Java) y Yogyakarta,
que muestra que solamente el 4% de los padres enseflan honestidad a sus hijos para practicarla
en la vida diaria. SPAK respondi6 a la necesidad de empoderar a las mujeres para reforzar
la educacién anticorrupcion, ya que las madres indonesias se siguen considerando figuras
centrales a la hora de impartir educacion moral en la familia. Las actividades sociales de las
mujeres en Indonesia (como las pengajian, reuniones sociales, reuniones de padres de familia
en la escuela, cursos de cocina/tejido) y los negocios caseros fueron todos foros potenciales para
difundir el discurso anticorrupciéon. Mas tarde, SPAK anim6 a las mujeres encargadas de hacer
cumplir la ley a sugerir reformas internas en sus organismos y a abordar las oportunidades de
corrupcidn que habian identificado. El éxito del programa fue reconocido por las instituciones
policiales indonesias, que otorgaron premios que reconocian el papel de las mujeres en las
mejoras institucionales y los sistemas innovadores de lucha contra la corrupcién. Desde su
creacion, SPAK se ha expandido rapidamente reconociendo la diversidad de experiencias de
las mujeres con la corrupcion y desarrollé un enfoque a la medida para educar y empoderar
a diferentes grupos de mujeres. En la actualidad, SPAK Indonesia se ha convertido en un

movimiento nacional y esta registrada como asociaciéon independiente.

SPAK ha desarrollado una forma de abordar simultdneamente los matices de aquello que el
empoderamiento de las mujeres implica para los diferentes grupos de mujeres y la forma en que
las personas de este gran pais dan sentido a la corrupcidn en su vida cotidiana. Investigadores
ajenos a SPAK examinaron recientemente la divergencia en la forma en que la gente de
Indonesia entiende la corrupcidn a través de una encuesta.’”” Cuando a mas de 2.000 personas

370 Abraham, J. and Pradipto, Y. D., Corruption: Its Representations and Psychology in Indonesia. Working Paper
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de cuatro provincias diferentes —Kalimantan Occidental, Sumatra del Norte, Sulawesi del
Norte y Yakarta- se les plante6 la pregunta abierta “Cuando oye la palabra corrupcion, ;qué
es lo primero que le viene a la mente?” los encuestados respondieron de diversas maneras. Un
analisis de frecuencia de las palabras en las respuestas identifico varios elementos comunes en
la forma en que los indonesios de estas provincias representan cognitivamente la corrupcion.
Para los indonesios, la “corrupciéon” implica el daio causado a los demas, a todas las formas
de robo (independientemente de que lo robado sea una “ventaja indebida”*?). Se trata de un
comportamiento motivado, ya que el andlisis indic6 que habia poco espacio conceptual para las
fuerzas estructurales que presionan a las personas para que cometan actos corruptos. También
se trata de la pérdida de fondos del Estado, por lo que la “gran corrupcién” ocupa un lugar
destacado en la mente de la gente, mientras que la “pequefa corrupcién” se reconoce poco
como corrupcion.

SPAK lucha contra la corrupcién impartiendo talleres de formacion de tres dias a grupos
compuestos generalmente por mujeres.”’”> Un elemento popular de la formacién son los juegos
indonesios comunes, modificados para convertirlos en herramientas de aprendizaje que
clarifique qué tipo de actos cotidianos constituyen corrupcion. La formacion esta adaptada para
atraer a diferentes tipos de mujeres y es sensible a las diferentes concepciones de la corrupcion.
Segun los resultados de la mencionada encuesta, Maria Kresentia, directora de SPAK, constata
que cuando pregunta a las mujeres qué es la corrupcion al comienzo de la formacidn, ellas se
refieren a “los peces gordos, los miles de millones que faltan, algo que esta alejado de ellas”
Casi nunca se refieren a situaciones de la vida cotidiana, como sobornar a un policia para evitar
una infraccion de trafico. Por ello, SPAK introduce el término “comportamiento corrupto” para
describir la pequefia corrupcion y deja que la palabra “corrupcion” signifique lo que los alumnos
entiendan. Los juegos estan disefiados para aclarar qué es el comportamiento corrupto y cual el
comportamiento anticorrupcion, consisten en preguntas tipo test relativos a compra de votos,
uso inapropiado de recursos publicos, etc. Las respuestas incorrectas conducen a una tarjeta
de castigo, que tiene una pregunta diferente, por ejemplo, que indaga sobre coémo denunciar a
los policias corruptos.

SPAK ha desarrollado ya siete juegos, la mayoria resultado de que los “agentes” de SPAK (como
se conoce a los que han completado la formacidén) comunicaron que era necesario un nuevo
enfoque para atraer a un nuevo grupo. “Creamos un juego sobre los presupuestos de los pueblos
tras la aportacion de una agente de una region concreta: un juego para los jefes y funcionarios
de los pueblos”, dice Kresentia. “El agente dijo que la gente no entiende cual es el objetivo del
presupuesto de la aldea y como participar en el control de su gestion” Independientemente,
las investigaciones sobre el proceso de descentralizacion en Indonesia han descubierto que las
redes clientelares politicas han llevado a los jefes de aldea y a otras élites locales a captar ingresos

371 Articulo 15 a de la CNUCC.

372 Aunque los juegos estan disefiados para grupos de mujeres, SPAK no impide que los hombres se unan o
apoyen la iniciativa. Maria Kresentia, comentario personal, 18 de octubre de 2019.
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extraoficiales, y que hay poca supervision de los presupuestos de las aldeas.373 El ultimo juego
desarrollado trata de identificar la corrupcion en la concesion de licencias matrimoniales que
permiten los matrimonios infantiles. Esto ocurre cuando los funcionarios (empezando por el
jefe de barrio) aceptan sobornos para registrar la edad de los nifios como apta para casarse,
cuando de hecho no lo es.

SPAK Indonesia se ha convertido en una organizacién independiente y se ha expandido
rapidamente. En febrero de 2020 habia formado a 2.430 agentes y ha llegado a muchos mas
indonesios e indonesias a través de sus juegos. Gran parte de su éxito se debe a la adaptacion
de sus juegos al publico y al énfasis en la diversion. La mayoria de los dias de un curso de
formacién comienzan con cantos y bailes. Algunos de los juegos incluyen juegos de rol en
los que el alumnado suele llevar bigotes falsos, lo que hace reir a todo el mundo. La idea es
crear una manera de formacién anticorrupcién que el alumnado quiera compartir después.
El dltimo dia del curso de formacién de SPAK se centra en el debate sobre como difundir los
juegos. Tres meses mas tarde, el alumnado se retne para compartir sus experiencias sobre los
éxitos y los retos a los que se ha enfrentado al hacerlo. Hay numerosos microejemplos de que la
formacion se traduce en cambios en el mundo real. Una jueza de Java Oriental regresé a su pais
y cred un sistema de filas con entradas para su tribunal, en sustitucion de los intermediarios
que aceptan sobornos para manipular el horario del tribunal. “Queremos utilizar este ejemplo
para formar a otras juezas de Java Oriental”, dice Kresentia. SPAK ha formado mujeres policias,
mujeres con pequenos negocios informales en casa, mujeres de comunidades religiosas. “En el
futuro, queremos poder llegar a mas mujeres de mas regiones y sectores de Indonesia y crear
una formacion a medida para ellas”

CONCLUSION

Indonesia demuestra la diversidad de las experiencias de las mujeres con la corrupcién y nos
recuerda cdmo las dimensiones de género de la corrupcion son complejas y multidimensionales.
El estudio de caso pone de relieve esta variacidn al examinar como las redes clientelares se
confabulan y excluyen para obtener ganancias privadas y beneficios restringidos. Estas redes
suelen ser predominantemente masculinas, pero el estudio de caso ofrece el ejemplo de una
situacion en la que las mujeres formaron redes clientelares para influir en las elecciones locales
de 2017. Lo mds importante es que la iniciativa SPAK muestra como las mujeres pueden ser
agentes activas del cambio movilizando a sus comunidades para luchar contra la corrupcion,
un enfoque innovador que puede servir de inspiraciéon a muchos otros paises.

373 El jefe de la aldea de Ladang Palembang, en la provincia de Bengkuku (Sumatra), exigié sobornos de hasta
20% de los presupuestos para proyectos de conservacion de los bosques, y pagos adicionales a miembros de
la comunidad que supuestamente accederian a beneficios de mitigacion de la pobreza, como cocinas de gas y
paneles solares, de forma gratuita. Véase: Kirya, M. “Gender, Forestry and Corruption: Promoting a Gender-
sensitive Approach to Corruption in the Forestry Sector”, U4, 2019.
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INTRODUCCION

En los circulos de desarrollo se suele elogiar a Ghana por su estabilidad politica y su constante
crecimiento econémico. Indicadores como las tasas de matriculacion en la escuela primaria y la
esperanza de vida, que han mostrado grandes avances desde al menos el cambio de milenio,*”*
sugieren que los beneficios de la mejora de la gobernanza se han ido filtrando. No obstante,
las evaluaciones de la gobernanza sobre igualdad de género,”” el estado de derecho,” y la
corrupcion®” encuentran que los esfuerzos para erradicar la corrupcion han sido menos eficaces.

Al mismo tiempo, en Ghana se innova en politicas que promueven simultdneamente la
igualdad de género y tratan de prevenir y frenar la corrupcién. Su Plan Nacional de Accién
Anticorrupcion (NACAP) y varias iniciativas de la sociedad civil, algunas de las cuales se
destacan en este estudio de caso, pretenden abordar ambas cuestiones conjuntamente. Ghana
ilustra varios puntos mas amplios sobre las sutilezas de como pueden interactuar el género y
la corrupcidén. Los datos apuntan a una desconexidn entre las actitudes reales de las mujeres
ghanesas hacia la corrupcion, que parecen ser similares a las actitudes de los hombres ghaneses,
y los estereotipos tradicionales de género que pintan al sexo femenino como menos corruptible.
Parece que las mujeres ghanesas se enfrentan a una dicotomia: la relativa ausencia de mujeres
entre el funcionariado local y las expectativas sociales a las que se enfrentan, por un lado, y la
presion incondicional para que se comporten de forma corrupta con la amenaza implicita de

que, si no lo hacen, podrian ser enviadas a trabajar a un distrito lejano, por otro.

Este estudio de caso comienza describiendo el NACAP, el cual podria ser unico entre
las estrategias nacionales de lucha anticorrupcién al reconocer el “impacto negativo
desproporcionado de la corrupcion en mujeres, nifios y otros ‘grupos que buscan la equidad,
como las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables”*”® Este plan anticorrupciéon

379

afirma explicitamente que el soborno suele producirse en forma de favores sexuales®”, y que “el

disefio, la aplicacion y el seguimiento de las iniciativas anticorrupcion deben tener en cuenta

374 Datos de World Bank, Ghana. https://data.worldbank.org/country/GH.

375 El Informe de Pais 2019 de Freedom House, Ghana, afirma que: “a pesar de la igualdad de derechos ante la ley,
las mujeres sufren discriminacion social, especialmente en las zonas rurales... personas con discapacidades
y personas LGBT también sufren discriminacion social. La actividad sexual entre personas del mismo sexo
sigue estando penalizada, lo que fomenta acoso policial e impunidad ante la violencia?” https://freedomhouse.
org/country/ghana/freedom-world/2019.

376 Rahman, K. Overview of Corruption and Anti-corruption in Ghana, U4 Helpdesk Answer 2018:21, 11 de
septiembre, 2018.

377 Ejercicio de seguimiento de la corrupcion judicial de la Iniciativa de Integridad de Ghana (agosto de 2007).
En 2015, se descubrié que 180 funcionarios judiciales, 34 jueces y muchos fiscales y abogados del Estado
aceptaban sobornos a cambio de resoluciones favorables. Freedom House, 2016. En una encuesta realizada
en 2018 por la Fundaciéon STAR para evaluar los motivos del pago de sobornos en Ghana, se informé de que
la policia era el sector mas corrupto. Normas sociales y pequefia corrupcioén en Ghana, 7 de junio de 2018.
https://www.star-ghana.org/stories-of-change-2/275-social-norms-and-petty-corruption-in-ghana

378 NACAP, p. 19. https://tinyurl.com/y43h4dzl.
379 Ibid. p. 34.
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las diferencias, necesidades, preocupaciones, prioridades y experiencias tinicas de las mujeres

y los hombres”**

Ademas de centrarse en la administracion local, este estudio de caso describe cémo se
relacionan la desigualdad de género y la corrupcién en la administracion de la tierra. Aunque
hay poca diferencia en la frecuencia de los pagos de sobornos de hombres y mujeres en relacion
con los derechos sobre la tierra en Ghana, las razones por las que hombres y mujeres pagan
estos sobornos difieren. Por lo tanto, es mas probable que las soluciones politicas eficaces
para reducir la corrupcién en el sector tengan éxito si tienen en cuenta las formas en que los
incentivos para el soborno afectaran a las mujeres y a los hombres de manera diferente. En el
marco de una sociedad civil vibrante y vocal, una de las organizaciones ha cambiado el énfasis
de sus actividades, pasando de criticar inicamente la corrupcién a celebrar la integridad, con
el reciente lanzamiento de un programa de premios para instituciones y personas integras.

EL MANIFIESTO DE LAS MUJERES POR GHANA

En la Ghana poscolonial, las mujeres comerciantes dominaban la economia informal **' bajo
un aparente consenso de que ser comerciante informal es “una forma ‘natural’ y conveniente
para que las mujeres cumplan con la expectativa social de combinar la condicién de madre y
esposa con la generacion de ingresos”**? Segtin un informe de ActionAid, el sector informal en
Ghana emplea aproximadamente al 86,7% de la poblacién, siendo mujeres en su mayoria.’®
A finales de la década de 1970, las mujeres comerciantes del sector informal, a través de la
creacion de asociaciones, se convirtieron en poderosos actores econémicos y fueron vistas
como una amenaza al dominio masculino. Durante el periodo de golpes militares que tuvieron
lugar a finales de la década de 1970 y durante 1980, las mujeres comerciantes fueron victimas
de los militares en medio de acusaciones de ser corruptas y responsables de los problemas
economicos a los que se enfrentaba el pais.’®* Esto culmind con la destruccion por parte del
régimen militar del mercado de Makola en 1979, que se consideraba un simbolo del dominio
corrupto de las mujeres en la economia, pero que en aquel momento era también el principal

380 Ibid. p. 38.

381 El antropélogo Keith Hart se refirié a la economia informal como “la masa de transacciones econdmicas que
tiene lugar mas alld del control efectivo del Estado” (Hart 2000: p. 98).

382 Over4, R. (2005) Money has no Name: Informalisation, Unemployment and changing Gender Relations in
Accra, Ghana, WP 2005: 7, Chr. Michelsen Institute.

383 https://actionaid.org/sites/default/files/publications/actionaid %20briefing%20paper%20final %20_
march%204.pdf.

384 British Council Ghana. (2016) Shakespeare lives in Ghana: roles, representations and perceptions of women
in contemporary Ghanaian society. The Institute of Statistical, Social and Economic Research (ISSER),
University of Ghana.

Como se ha reflejado ampliamente en la prensa, Rawlings lo admitié en un discurso en el instituto de
Adidome en 2014, cuando describié como habia dado instrucciones a sus comparfieros de comando para
destruir el mercado de Makola, en su opinion el epicentro de la corrupcion ghanesa en ese momento. Véase,
por ejemplo: https://www.modernghana.com/news/538963/1/rawlings-destroys-makola.html.
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mercado mayorista y minorista de Accra y el epicentro del comercio en el pais.”® Manuh y
Anyidoho®* sefialan que aunque “se esperaba que las mujeres fueran laboriosas, también se
esperaba que no representaran un desafio al poder de los hombres”.

En 1993, el profesor Kenneth Attafuah **7 publico su tesis doctoral detallando los castigos que
recibian las mujeres acusadas de comportamiento corrupto y su colaboracion con el régimen
previo que vivié Ghana durante el periodo de 1979 y 1982-1992.%% Las llamadas “mujeres de
alto nivel” eran empresarias urbanas y adineradas consideradas culpables de haber explotado
la economia ghanesa para su beneficio personal. Los tribunales publicos (etiquetados por
Attafuah como tribunales marciales canguro), dictaban su veredicto y la sentencia se ejecutaba
inmediatamente: se confiscaban todos sus bienes y las mujeres de alto nivel eran desnudadas y
paseadas por las calles, o cosas peores.’®

En este contexto, la igualdad de género se consagrd en la Constitucion de 1992 y en 2001 se
creo el Ministerio de Asuntos de las Mujeres y la Infancia (MOWAC). En respuesta al aumento
de la violencia contra las mujeres y a la falta de respuesta por parte de las fuerzas del orden, el
poder judicial y el gobierno, las activistas ghanesas salieron en protesta el 5 de julio de 2000
a las calles, marcando el punto de partida de un movimiento, la Coalicién del Manifiesto de
las Mujeres por Ghana. Al mismo tiempo, la rama ghanesa de la Federacion Internacional
de Mujeres Abogadas escribié al presidente Jerry Rawlings, asi como al poder legislativo,
pidiéndoles que trataran la situacién como una crisis nacional.*® Sin embargo, como se
informé a las Naciones Unidas en 2004, las mujeres ghanesas seguian estando marginadas

politica y econdmicamente.*"

La Coalicion inici6é un proceso inclusivo y participativo en el que se abordaron diez areas de
desigualdades y practicas de género que afectan a la ciudadania ghanesa, desde los derechos
sobre la tierra hasta la politica, la toma de decisiones y la vida publica, pasando por las practicas
culturales discriminatorias. Sobre la base de un consenso alcanzado, el resultado acordado
se publicé como el Manifiesto de las Mujeres por Ghana*? y fue lanzado en el Centro de
Conferencias de Accra el 2 de septiembre de 2004. En visperas de las elecciones de diciembre
de 2004, el Manifiesto también pretendia capacitar a las mujeres para que utilizaran su voto

385 Ibid.

386 Manuh, T. and Anyidoho, N. A., (2015) To Beijing and back: Reflections on the influence of the Beijing
Conference on popular notions of women’s empowerment in Ghana. IDS Bulletin. 46(4): pp. 19-27.

387 Head of the National Identification Authority, Ghana.

388 Attafuah, K. “Criminal Justice Policy, Public tribunals and the Administration of Justice in Rawlings’ Ghana
(1982-1992): A study on the Political Economy of Revolutionary Social Change and Criminal Law Reform”,
tesis doctoral, Simon Fraser University, 24 de septiembre, 1993.

389 Id. Attafuah registrd el relato de un testigo de como las mujeres también eran tendidas desnudas “sobre una
mesa y azotadas sin piedad con una vara, un cinturén o una correa de cuero”.

390 “Fury over women’s killings in Ghana™, By Kwaku Sakyi-Addo; Wednesday, 5 de julio, 2000, http://news.
bbc.co.uk/2/hi/africa/819744.stm.

391 Segundo informe de Ghana sobre la aplicacion de la Plataforma de Accién de Africa y Pekin e informe de
revision para Pekin +10, septiembre de 2004. https://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/
GHANA-English.pdf.

392 El Manifiesto puede consultarse aqui: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/ghana/02983.pdf.
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como herramienta de negociacion y exigieran a los cargos electos y a los partidos politicos
que rindieran cuentas sobre la base de la agenda que el Manifiesto proporcionaba. Porque “a
pesar del régimen constitucional multipartidista y de las condiciones de buena gobernanza,
la corrupcidn, la falta de responsabilidad y la negacion del acceso a la toma de decisiones
siguen excluyendo a la mayoria del pueblo....*”> Desde la publicacién del Manifiesto en 2004,
el poder legislativo de Ghana ha promulgado la Ley de Violencia Doméstica, la Ley de Trata
de Personas, la Ley de Discapacidad y ha prohibido la mutilacién genital femenina. Ademas,
el MOWAC cre6 el Fondo para la Agencia de las Mujeres en el Gobierno Local.** Aunque el
Manifiesto ha sido criticado por no ofrecer un resultado acorde con su gran ambicidn, sigue
siendo un punto de referencia y, como tal, ha afianzado firmemente la desigualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres en la agenda ghanesa.*”

PLAN NACIONAL DE ACCION ANTICORRUPCION DE GHANA

La estrategia anticorrupcion de Ghana, el Plan Nacional de Accidn Anticorrupcion (NACAP)
se elabor6 en 2010 y 2011 a través de un proceso de consulta con multiples partes interesadas en
el que participaron, entre otros, grupos de mujeres.**® La iniciativa de aportar una perspectiva
de género a la elaboracion del documento partié principalmente de uno de sus autores, el
profesor Ken Attafuah, que presiond para que el NACAP reconociera las diferentes formas
en que la corrupcién puede afectar a hombres y mujeres a la luz de la historia de Ghana de
sanciones brutales y basadas en el género.

EI NACAP describe una estrategia de 10 afios para frenar la corrupcion, desde 2015 hasta 2024.
Parte de su valor, desde el punto de vista de Charles Ayamdoo, Director de Anticorrupciéon
de la Comisiéon de Derechos Humanos y Justicia Administrativa (CHRA]J) de Ghana, ha sido
cambiar las perspectivas entre el funcionariado y el publico en general, sobre las diversas
estrategias para abordar la corrupcién.’”” Antes de la creacion del NACAP, la mayoria de
los ghaneses consideraban que la reduccién de la corrupciéon era responsabilidad de
unas pocas instituciones creadas para vigilar y atajar el problema, dice Ayamdoo. Pero el
proceso de creacidn y aprobacion del NACAP en el Parlamento generé un mayor sentido
de responsabilidad colectiva.*® Tras la adopcién del NACAP en 2014, la CHRAJ comenzd
rapidamente a formar a 35 agentes de cumplimiento ético y de integridad.*” En la actualidad,

393 The Women’s Manifesto for Ghana, p. 55.

394 Quaicoe-Duho, Rebecca. Five years after ‘Women’s Manifesto, Daily Graphic, 1 de septiembre, 2009, p. 11
accessed via http://pathwaysghana.blogspot.com/2009/09/five-years-after-womens-manifesto.html

395 El Manifiesto se menciona, por ejemplo, en la Politica Nacional de Género de Ghana, 2015. Consulte: https://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/103987/126660/F-515436150/GHA103987.pdf

396 Ken Attafuah. Pers. Com. 2 de octubre, 2019.
397 Charles Ayamdoo. Pers. Com. 14 de octubre, 2019.
398 Ibid.

399 NACAP Progress Report 2016. http://sia.arapghana.eu/web/uploads/documents/NACAP_PROGRESS_
REPORT_-2016.pdf

400 Charles Ayamdoo. Pers. Com. 14 de octubre, 2019.
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mas de 160 instituciones de Ghana presentan informes a través de una plataforma en linea,
en los que se detallan sus avances para frenar y prevenir la corrupcién*”'. La CHRA]J coordina
este proceso y publica informes anuales sobre el grado de aplicacion. Hay indicios de que el
NACAP estd movilizando a algunas organizaciones para que se tome mas en serio la corrupcion
sexual. El informe de aplicacion del NACAP de 2017** afirma que 27 instituciones habian
elaborado y publicado politicas contra el acoso sexual en sus centros de trabajo, frente a 21
en 2016. Desde entonces, la prensa ha informado de continuas mejoras.*”® Segtin el NACAP,
todos los organismos publicos deben elaborar una politica de acoso sexual. Ayamdoo dice que
la CHRAJ esta especialmente interesada en este ambito porque en 1995 investigd las denuncias
de acoso sexual en el lugar de trabajo presentadas por dos empleadas contra el director general
de una empresa. El resultado de la investigacion confirmé que el acoso sexual era un problema
creciente en el pais, que requeria atencion seria.**

La evolucion de las politicas de acoso sexual de los organismos publicos se produce al mismo
tiempo que la sensibilizacion sobre el alcance del acoso sexual en Ghana, especialmente en las
instituciones de enseflanza superior. Historias recientes de los medios de comunicacién han
demostrado la omnipresencia de la corrupcion sexual para el publico en general. En octubre
de 2019, la BBC Africa Eye difundi6 los resultados obtenidos tras un afio de investigacion
sobre sexo a cambio de calificaciones en la Universidad de Ghana (asi como en la Universidad
de Lagos en Nigeria), para lo cual envié personal reportero encubierto que se hizo pasar por
estudiantes y filmaron las proposiciones de los profesores.*” Las investigaciones llevaron a

varios académicos a perder sus puestos de trabajo.**

A pesar de los avances en algunas areas, se ha criticado el ritmo de aplicacion del NACAP.*7 En
2016, el 51 % de las instituciones con la responsabilidad de informar lo hicieron, frente al 44%
del afio anterior.*”® Un estudio ha examinado los impedimentos para una aplicaciéon adecuada.
En ¢l se identificé financiamiento y aceptacion insuficientes por parte de la alta direccion,
asi como una limitada conciencia dentro de las organizaciones, mas alla de las personas que

asisten a una actividad de formacién inicial, como preocupaciones clave.*”

401 Ibid.

402 Este es el mas reciente de los informes que detalla los avances en este frente. Véase: http://sia.arapghana.eu/
web/uploads/documents/NACAP-Informe-2017.pdf.

403 Fight against corruption is achievable - Mr Quayson, Business Ghana, 11 de diciembre, 2019. https://www.
businessghana.com/site/news/general/202186/Fight-against-corruption-is-achievable-Mr-Quayson.

404 Referencia: Tetteh v. Novor [2001-2002] 1 GLR 78]; Manso v. Nornor [1994-2000]. Decisions of the
Commission on Human Rights and Administrative Justice -Ghana (1994-2000), p. 12.

405 Sex for Grades: undercover inside Nigerian and Ghanaian universities. BBC Africa Eye Document, 7 de
octubre, 2019. https://www.youtube.com/watch?v=we-FO0Gi0OLgs.

406 Two Ghanaian lecturers suspended after BBC Africa Eye ‘Sex For Grades’ film, BBC News, 9 de octubre, 2019.
https://www.bbc.co.uk/news/world-africa-49993588.

407 Rahman, K. Overview of Corruption and Anti-corruption in Ghana, U4 Helpdesk Answer 2018:21, 11 de
septiembre, 2018.

408 Charles Ayamdoo. Pers. Com. 14 octubre, 2019.
409 Making the NACAP Work. Policy Brief. Ghana Anti-corruption Coalition. https://tinyurl.com/yxdvtwdq.
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La responsabilidad de aplicar las medidas expuestas en el NACAP se ha ido extendiendo
gradualmente desde el gobierno central a los gobiernos locales, las Asambleas Municipales,
Metropolitanas y de Distrito (MMDA). En 2016, una serie de politicas y leyes que habian
promovido la descentralizaciéon se armonizaron en una ley llamada Ley de Gobernanza
Local.#® En la actualidad, las 260 MMDA de Ghana se encargan basicamente del desarrollo
de los distritos locales y proporcionan infraestructuras bdsicas, obras publicas y servicios.*!!
Para ayudar a las administraciones locales a aplicar correctamente el Plan Nacional de Accién,
teniendo en cuenta la ampliacién de mandatos que ha supuesto la descentralizacion, la CHRA]J
ha colaborado con el Ministerio de Administracién Local y Desarrollo Rural y otros socios
para prestar asistencia técnica a las administraciones municipales de todo el pais.**?

Sin embargo, las expectativas de una rapida adopcién generalizada pueden ser poco realistas.
“En realidad, podemos ver un gran progreso’, dijo Linda Ofori-Kwafo, directora ejecutiva de la
Iniciativa de Integridad de Ghana (GII), que esta trabajando con los socios de implementacién
para crear capacidades. En octubre de 2019, GII participé en las consultas de las partes interesadas
con los lideres tradicionales, los jefes de las diez regiones del pais.*"* El objetivo de estas reuniones
es difundir el NACAP vy aclarar lo que implica para las funciones y responsabilidades de los
distintos grupos y organizaciones. “El NACAP esta ayudando, pero tenemos un largo camino que
recorrer. Es un pais muy grande y mucha gente tiene normas diferentes”, afiadio.

410 https://ghalii.org/gh/legislation/act/2016/936.

411 Brierley, S. Unprincipled Principals: Co-opted Bureaucrats and Corruption in Ghana. American Journal of
Political Science 64, no. 2 (abril, 2020): pp. 209-22.

412 Charles Ayamdoo. Pers. Comm. 14 de octubre, 2019.

413 Linda Ofori-Kwafo. Pers. Com. 14 de octubre de 2019. GII es el capitulo local de Transparencia Internacional.
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DISPARIDAD DE GENERO EN LAS DMINISTRACIONES LOCALES

A pesar de varias politicas para reducirla, la disparidad de género en la administracion
publica ghanesa subsiste. En el momento de la independencia de Gran Bretafa, en 1952, la
administracion publica era mayoritariamente blanca y masculina, y de acuerdo con las normas
y reglamentos que rigen la administracién publica britdnica, las mujeres debian renunciar si
tenian intencion de casarse. En 1965, la Ley de Relaciones Laborales prohibié toda forma de
discriminacidn contra las mujeres en el empleo y centro de trabajo.*'* La Constituciéon de Ghana
de 1992 exige al gobierno que garantice un trato justo a hombres y mujeres. El hecho de que no
se concediera a las mujeres un espacio equitativo en la vida publica llevé a la adopcién de una
Politica de Accién Afirmativa en 1997, con el objetivo de alcanzar el 40 % de representacion
femenina en la direccién de todas las instituciones y oficinas publicas.*”* Sin embargo, al ser
s6lo una politica, carece de fuerza legal, lo que ha llevado a las mujeres de la administracion
publica a calificarla de “papel mojado”*® No obstante, la Politica de Accién Afirmativa sigue

siendo el documento guia hasta la fecha.*”

La administracion local de Ghana esta organizada de forma centralizada. Los funcionarios
publicos se contratan mediante exdmenes meritocraticos, lo que, en teoria, deberia reducir
las posibilidades de corrupcion en la administracion publica, al facilitar que los funcionarios
digan la verdad al poder.””® La contrataciéon mediante oposicion también deberia, en teoria,

% sin embargo, quienes estudian la

420

promover la igualdad de género en la funcion publica,
administracion de Ghana sefialan multiples indicadores de sesgo de género.

414 Ibid.
415 Ibid.
416 Ibid.

417 La Politica Nacional de Género de Ghana, 2015, p. 10. La Politica de Accién Afirmativa formulada en 1998
por el Gobierno tras el Plan de Accién de Pekin establece el objetivo de que las mujeres estén representadas
en un 40% en todos los niveles de gobierno, en las Juntas Publicas, las Comisiones, los Consejos, los Comités
y las Juntas Oficiales, incluidos el Gabinete y el Consejo de Estado. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/
natlex/docs/ELECTRONIC/103987/126660/F-515436150/GHA103987.pdf.

418 Dahlstrom, Carl, Victor Lapuente, and Jan Teorell. The Merit of Meritocratization: Politics, Bureaucracy, and
the Institutional Deterrents of Corruption. Political Research Quarterly 65, no. 3 (septiembre, 2012): 656-68.

419 Como se observa en la comparacion de Helena Stenséta et al. de los niveles de corrupcion, con la proporcion
de mujeres en las legislaturas y las burocracias, descrita en el capitulo 1.

420 Ofei-Aboagye, Esther. Promoting Gender Sensitivity in Local Governance in Ghana. Development in
Practice 14, no. 6 (noviembre, 2004): pp. 753-60. En 2006, el informe de Ghana sobre el articulo 18 de la
CEDAW indica: “Los principales factores que contribuyen a la escasa participacion de las mujeres en la
toma de decisiones a nivel nacional son la falta de educacion y la percepcion cultural del papel de la mujer
en la sociedad. El analfabetismo entre las mujeres es el resultado de la creencia tacita de que los hombres
son superiores y deben tener la primera opcién en la asignacién de los limitados recursos familiares. Pocas
mujeres se presentan a las elecciones porque conocen muy poco las disposiciones constitucionales. Estin
mejor informadas de sus obligaciones culturales y religiosas” Informes combinados tercero, cuarto y quinto
de Ghana ( CEDAW/C/GHA/3-5 ; CEDAW/C/GHA/Q/5 y Add.1).
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Los estudios sobre el progreso de las mujeres en la administraciéon publica encuentran un
fuerte efecto de techo de cristal.**! La infrarrepresentacion de las mujeres se agudiza en los
puestos mas altos del escalafon. Sdlo el 32% de los puestos de la administracion publica estan
ocupados por mujeres, y sélo el 12% de los puestos con poder de decisiéon.*?* Esto significa que
la mayoria de las mujeres en la administracion publica conservan puestos inferiores y menos
influyentes, como secretarias y oficinistas. Este patrén indicaria que los efectos de género en el
proceso de disefio y en la aplicacion de las politicas ptblicas son menos previstos.** También
parece tener un impacto negativo en la representacion de las mujeres en la politica ghanesa, a
pesar de que las mujeres que alcanzan altos cargos en la administracion publica se desempefian
mejor en la politica que otras mujeres que intentan una carrera politica.**

Son muchas las razones por las que las mujeres estan poco representadas en la administracion
publica, especialmente en sus niveles superiores. Algunas de las razones que han sido
identificadas por los investigadores*” incluyen una falta de programas sistematicos de
mentoria, la tendencia de los ministerios a llevar a cabo actividades importantes después de las
horas de trabajo, cuando las mujeres a menudo se enfrentan a presiones adicionales para volver
a casa, y tal vez incluso la unién de los “asuntos de las mujeres” y los “asuntos de la infancia”
en la creacién de un “Ministerio de Asuntos de las Mujeres y la Infancia”, lo que refuerza la
desigualdad de las responsabilidades de cuidado de las mujeres en el hogar.

Un estudio reciente indicé que gran parte de la vacilacion de las mujeres de zonas rurales
de Ghana para presentarse a un cargo publico podria deberse a un malentendido. El estudio
reveld que las potenciales candidatas a menudo pensaban que su falta de educacion no las
favoreceria porque no tenian la experiencia adecuada como requisito previo para hablar en
publico y utilizar el idioma de la “Reina’, es decir, el inglés.**® Amponsah et al. aclaran que el
dominio del inglés no es en modo alguno un requisito, como lo demuestra la seccién 54 de la
Ley del Gobierno Local (Ley 462) (énfasis afiadido):

“Un distrito debe organizar las sesiones de su asamblea en inglés o en cualquier
idioma ghanés comiin a los miembros de la asamblea del distrito.”

421 El hecho de que este efecto se produzca ejemplifica las ventajas de disponer de datos desglosados por sexo
para distintos niveles de la jerarquia organizativa. Véase: Kwaku Ohemeng, Frank L, and Augustina Adusah-
Karikari. Breaking Through the Glass Ceiling: Strategies to Enhance the Advancement of Women in Ghana’s
Public Service. Journal of Asian and African Studies 50, no. 3 (June 2015): pp. 359-79.

422 Adusah-Karikari, Augustina, and Frank Louis Kwaku Ohemeng. Representative Bureaucracy in the
Public Service? A Critical Analysis of the Challenges Confronting Women in the Civil Service of Ghana.
International Journal of Public Administration 37, no. 9 (29 July 2014): pp. 568-80.

423 Ibid.
424 Ibid.

425 Kwaku Ohemeng, Frank L, and Augustina Adusah-Karikari. Breaking Through the Glass Ceiling: Strategies to
Enhance the Advancement of Women in Ghana’s Public Service. Journal of Asian and African Studies 50, no. 3
(June 2015): pp. 359-79.

426 Amponsah, Ellen Owusu; Opoku, Prince; Amankwa, Mark Opoku; Dagba Gershon. Improving women
participation in local government in Ghana: an empirical study, junio, 2017.
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No obstante, el estudio también revelé que el ordenamiento permanente y otros informes de
la asamblea se deliberan en lengua inglesa durante las sesiones de la asamblea. Los autores
llegaron a la conclusidon de que esta circunstancia planteaba persistentemente un problema a
los miembros de la asamblea que no sabian leer, escribir ni hablar la lengua inglesa.

DIMENSIONES DE GENERO EN LA CONTRATACION PUBLICA

Sin embargo, al menos en las administraciones locales, puede haber presiones adicionales y
sutiles relacionadas con la corrupcion. Como las administraciones locales son responsables de
las obras y los servicios publicos, a menudo contratan a empresas locales en la contratacion.
Una investigacidn reciente sobre la corrupcion en las administraciones locales de Ghana ha
revelado que el funcionariado permite el amafo de licitaciones en la contratacion publica sobre
todo porque cree que los politicos locales tienen el poder de trasladarlo a otro distrito y de este
modo castigar la falta de cooperacion.*”” Para que el amano de licitaciones funcione, los alcaldes
confian en la secrecia y la competencia del funcionariado. Cuanto mas crea el funcionariado
local que los politicos locales tienen el poder de trasladarlos a otro distrito, menos probable
sera que denuncien la corrupciéon.*?® Dadas las mencionadas responsabilidades de cuidado que
suelen tener las mujeres, hay razones para sospechar que esto podria tener impactos basados

en el género.

El proceso de contratacion publica para los gobiernoslocales se detalla en la Ley de Contratacion
Publica de 2003.** Aunque el proceso de contrataciéon descentralizado de Ghana incluye mas
de 1.000 entidades, el proceso sigue siendo el mismo en todo el pais. Los requisitos incluyen
una amplia publicidad de los nuevos proyectos con instrucciones sobre como las empresas
pueden solicitar y adquirir los documentos de licitaciéon del Gobierno. Se supone que las
ofertas son secretas hasta que se abren en publico. Un comité de tres o cuatro funcionarios
lee los detalles de cada oferta y se encarga de clasificarlas. Aunque esto es lo que se supone
que ocurre, la aplicacion del proceso oficial tiende a ser débil y no siempre se tienen en cuenta
las recomendaciones del comité de contratacion local.**® Ademas, se supone que las empresas
culpables de actividades corruptas en la contrataciéon puablica deben ser inhabilitadas para
licitar durante cinco afios, pero esto rara vez ocurre.*!

427 Brierley, Sarah. Unprincipled Principals: Co-opted Bureaucrats and Corruption in Ghana. American Journal
of Political Science 64, no. 2 abril, 2020): pp. 209-22.
428 Ibid.

429 https://www.ppaghana.org/documents/ACT663_RePrinted.pdf .

430 Brierley, Sarah. Unprincipled Principals: Co-opted Bureaucrats and Corruption in Ghana. American Journal
of Political Science 64, no. 2 (abril, 2020): pp. 209-22.

431 Rahman, K. Overview of Corruption and Anti-corruption in Ghana, U4 Helpdesk Answer 2018:21, 11 de
septiembre, 2018.
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La investigacion de Brierley descubrié que son comunes dos métodos de manipulaciéon de
ofertas.*”> Uno de los métodos restringe el nimero de empresas que pueden solicitar un contrato
publico. Esto sucede cuando los burdcratas imprimen un pequefio nimero de documentos de
licitacion para venderlos todos al contratista preferido del alcalde. Cuando esto sucede y se
presentan los documentos de licitacion, podria parecer que provienen de diferentes empresas,
pero en realidad la misma persona es duefa de todas las empresas que compiten, o lo hacen
amigos o familiares cercanos.”® El segundo método de manipulacion de ofertas implica que
el contratista preferido del alcalde recibe informacién privilegiada, lo que garantiza que este
contratista pueda presentar la oferta mas atractiva.

Brierley realiz6 recientemente una encuesta para evaluar la percepcién del funcionariado
local sobre lo que podria llevarlo a ser enviado a otro distrito. La denuncia de fraudes en
la contratacién publica ocupaba un lugar destacado en la lista: El 58 % de los funcionarios
locales pensaban que eso los llevaria a ser trasladados.”** Los funcionarios que respondieron a
la encuesta también creian que el alcalde tenia poder para hacerlo. Los resultados mostraron,
ademds, que cuanto mas creian los funcionarios que estas presiones eran reales, menos
probabilidades tenian de denunciar la corrupcion.*® No cabe duda de que ser trasladado a otro
distrito puede suponer un trastorno familiar, o incluso tener que alejarse de la familia, ademas
de vivir potencialmente en un lugar menos deseable. En general, los funcionarios de Ghana
quieren evitar ser enviados a las zonas rurales y menos desarrolladas del pais, lo que sugiere
que la amenaza implicita de traslado es una presiéon mas potente para los que tienen puestos de
trabajo en los distritos urbanos.

No hay pruebas directas de que esta amenaza ejerza mas presion sobre las mujeres en las
administraciones locales que sobre los hombres. Sin embargo, teniendo en cuenta los
roles tradicionales de cuidado de la familia a los que se ha hecho referencia anteriormente
en este estudio de caso, el impacto de la transferencia en la dindmica familiar significaria
que probablemente afectaria a las mujeres de manera diferente que a los hombres. Como
las mujeres suelen tener mas responsabilidades domésticas que los hombres, y pueden ser
sancionadas con mds fuerza por ir en contra de la expectativa de que deben cuidar y priorizar
las responsabilidades familiares, es probable que el miedo a ser enviadas a otro distrito sea
mas agudo en las mujeres que en los hombres funcionarios locales. Aunque Brierley encuestd
a unos 800 funcionarios,*** habia muy pocas mujeres en la muestra para investigar de forma
fiable las diferencias entre hombres y mujeres.*”” En Ghana, como en otros lugares, los

432 Brierley, Sarah. Unprincipled Principals: Co-opted Bureaucrats and Corruption in Ghana. American Journal
of Political Science 64, no. 2 (abril, 2020): pp. 209-22.

433 Ibid.

434 Ibid.

435 Ibid.

436 Este estudio incluyo primero a los burdcratas de las cinco regiones del sur que contienen 126 distritos. Dentro

de éstos se selecciond una muestra estratificada y aleatoria de 80 distritos. Los funcionarios encuestados
ocupaban cargos de: Director Coordinador de Distrito, subdirector, Oficial de Presupuesto, Oficial de
Finanzas, Auditor, Oficial de Planificacion, Oficial de Adquisiciones, Ingeniero de Distrito, Jefe de Educacion,
Jefe de Salud, Jefe de Obras y Jefe de Desarrollo Social.

437 Sarah Brierley, Pers, Com, 11 de octubre, 2019.
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datos de las encuestas sugieren que los estereotipos de género relativos a la corruptibilidad
estan muy extendidos.**® lo que, a su vez, sugiere que las funcionarias que no denuncian y
posteriormente se descubre que han facilitado a sabiendas practicas corruptas pueden recibir
una sancidn social mas dura que los hombres en la misma situaciéon. En conjunto, estos
ingredientes sociales pueden desalentar el ascenso de las mujeres en la administracién publica.
Las funcionarias locales se encuentran a menudo en un circulo vicioso: si siguen adelante y
permiten la corrupcion, se arriesgan a un mayor castigo si son descubiertas; sin embargo, si
no facilitan la corrupcion a nivel local, la amenaza inminente de la ruptura familiar debido a
un posible traslado no es una opcién aceptable junto con las expectativas tradicionales de las
mujeres como amas de casa.

El impacto de género de la corrupcion en los derechos de propiedad de
la tierra

Aunque los estudios sobre los estereotipos de género en Ghana muestran que los ciudadanos
ven a las mujeres como menos corruptibles que a los hombres, un estudio que indagé en las
actitudes de hombres y mujeres respecto a la justificacion de ciertos actos de corrupciéon
no encontrd diferencias. En 2007, Alhassan-Alolo evalué las actitudes hacia tres actividades
que contravenian las leyes anticorrupcion de Ghana. En esta encuesta se pregunt6*’ si era
aceptable:

1. que un funcionario recibir un regalo a cambio de agilizar la solicitud de

un pasaporte;

2. que una agencia gubernamental formar un “grupo de solidaridad” con el
fin de complementar indebidamente sus ingresos; y

3. que el director general del Ministerio de Asuntos Exteriores sucumbiera
a las presiones de las redes de parentesco para influir en las decisiones
sobre los visados de viaje.

Para las tres actividades, no hubo diferencias significativas en las respuestas medias que dieron
hombres y mujeres ghaneses. De hecho, un nimero ligeramente mayor de mujeres estuvo muy
de acuerdo en que el primer punto, que ofrecer un regalo a cambio de acelerar el proceso
de solicitud de pasaporte era un comportamiento justificable. Aunque esta diferencia no fue
estadisticamente significativa, sugiere (como propone Alhassan-Alolo en otro estudio*’) que

438 Una encuesta realizada en 2014 por la seccion local de Transparencia Internacional, Iniciativa de Integridad
de Ghana, inform¢é que el 81,5 % de los encuestados piensa que habria menos corrupcion si hubiera més
mujeres en puestos de autoridad, mientras que el 6,2 % piensa que habria mas corrupcion si asi fuera. https://
www.tighana.org/dmsdocument/33.

439 Alhassan-Alolo, Namawu. Gender and Corruption: Testing the New Consensus. Public Administration and
Development 27, no. 3 (Agosto, 2007): pp. 227-37.

440 Alolo, Namawu. Ethic of Care Versus Ethic of Justice? The Gender Corruption Nexus: Testing the New
Conventional Wisdom. Ethics and Economics, 4(2): pp. 1-17 (2006).
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el aumento de la importancia de otras expectativas de género podria inducir a las mujeres a
comportarse de forma mas corrupta que los hombres.

Las razones subyacentes para la corrupcion en la propiedad de la tierra

En Ghana, la corrupcion estd bastante extendida en el sector de la tierra.**! La corrupcion de la
tierra adopta muchas formas y puede consistir en que los funcionarios o los lideres tradicionales
exijan sobornos, por ejemplo, o que las grandes empresas se apropien de los titulos de propiedad
por medios turbios. Otra encuesta reciente muestra que las mujeres de Ghana no carecen de
oportunidades para pagar sobornos por la tierra. De hecho, a diferencia de las mujeres de la
mayoria de los paises del Africa subsahariana que participaron en esta encuesta, las mujeres
ghanesas tenfan mas probabilidades que los hombres de declarar que se les habia pedido que
pagaran algun tipo de soborno por la tierra en 2016.* Sin embargo, a lo largo del periodo
estudiado de 12 meses surgieron diferencias en las razones citadas por hombres y mujeres
ghaneses para pagar sobornos. Sélo el 7% de los hombres que pagaron sobornos por tierras lo
hicieron para evitar el desalojo. En el caso de las mujeres, esta proporcion fue del 46 %. En el
mismo estudio, el 68 % de hombres afirmaron haber sido nombrados en su titulo de propiedad,
frente al 39% de mujeres. Las principales razones por las que los hombres declararon haber
pagado sobornos por la tierra fueron la obtencidn de un titulo y la agilizacién de una transaccion.

Cuando hay mads de un sistema reconocido para la propiedad de la tierra, el repertorio de
estrategias corruptas tiende a ser mayor. Aproximadamente el 80% de las tierras de Ghana estan
sujetas a acuerdos de tenencia tradicional, administrados por las autoridades tradicionales.**
Los conflictos suelen deberse a que los limites fisicos de dichos acuerdos son dificiles de
identificar.*** A menudo, la corrupcion en la interrelacion de las leyes nacionales de propiedad
dela tierray el derecho consuetudinario exacerba las desigualdades que pudieran existir dentro
de ambos sistemas y ser perpetuadas por ellos. La interrelacidon de los dos sistemas juridicos

suele crear un espacio para que empeoren los impactos de género en la herencia de la tierra.

441 Mutondoro E, Ncube M. J. & Addah M. A., An Analysis of the Impact of Land Related Corruption on Women:
Case Studies from Ghana and Zimbabwe. Documento preparado para su presentacion en la Conferencia del
Banco Mundial sobre Tierra y Pobreza de 2016, Washington D.C.

442 Arson et al. Women, Land and Corruption: Resources for Practitioners and Policymakers. Transparency
International. https://images.transparencycdn.org/images/2018_ResourceBook_WomenLandandCorruption_
EN.pdf.
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444 Yeboah, Eric, Linda Kwafo, Mary Awelana Addah, Annette Jaitner, and Mariya Gorbanova. Women, Land and
Corruption in Ghana: Evidence from Selected Case Studies. Accra, Ghana: Ghana Integrity Initiative, 2016.
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La Constitucion de Ghana establece la igualdad de derechos con independencia del género.**

Porlo tanto, cualquiera de los conyuges de una union heterosexual hereda el patrimonio del otro
si no hay testamento. Sin embargo, las viudas a menudo no tienen derechos de herencia, o son
minimos, segun el derecho consuetudinario, y la familia del marido o los lideres tradicionales
podrian optar por desposeerlas.**® Muchas mujeres en esta situacion se enfrentan también a la
pérdida de sus medios agricolas de subsistencia. La naturaleza exacta de las normas y presiones
consuetudinarias varia segun la comunidad. Entre las comunidades patrilineales de la regién
del Volta, las viudas pueden mantener el acceso a la tierra mediante el matrimonio dentro de
la familia de su marido.*” Si deciden volver a casarse dentro de esa familia, ceden el acceso a
la tierra de su propio linaje. Si se niegan a volverse a casar, podrian perder todos los derechos
sobre la tierra o quedarse solo con una pequena parcela. Entre las comunidades matrilineales,
como los akan, las presiones son menos agudas y las viudas suelen conservar el derecho a las
tierras del linaje.*®

La forma en que la inseguridad de la tenencia de la tierra se relaciona con el género en Ghana
influye de manera importante en los factores de género presentes en la corrupciéon de la
propiedad de la tierra. Estas ideas son cruciales para entender como reducir la corrupcién en
el sector. En lugar de centrar la respuesta politica en castigar a los que pagan sobornos, otra
opcion es educar a las mujeres de las comunidades tradicionales sobre la ley y sensibilizar a la
opinién publica sobre las dificultades a las que se enfrentan las viudas. Esto es exactamente lo
que el GII ha estado haciendo.

Abordar la corrupcion de la propiedad de la tierra a través de la
educacion publica

La Iniciativa de Integridad de Ghana (GII), en colaboracién con otra ONG llamada Mujeres
en el Derecho y el Desarrollo en Africa (WiLDAF) ha estado promoviendo los derechos de
las mujeres a la tierra en Ghana a través de videos participativos.** “Ayudamos a las mujeres
a documentar su propia historia”, explica Linda Ofori-Kwafo. “ Las mujeres han recibido
formacion para hacer la toma, filmar y luego venir a hacer el montaje ellas mismas”. Los videos

445 La Constitucion de Ghana Articulo 17 - Igualdad y no discriminacion.
(1) Todas las personas seran iguales ante la ley.
(2) No se discriminara a ninguna persona por motivos de género, raza, color, origen étnico, religion, credo o
condicidn social o econdmica.
La Ley de Sucesiones Intestadas de 1985, en su versiéon modificada (PNDCL 111), también hace referencia
unicamente al conyuge sin calificar el sexo bioldgico.

446 Yeboah, Eric, Linda Kwafo, Mary Awelana Addah, Annette Jaitner, and Mariya Gorbanova. Women, Land and
Corruption in Ghana: Evidence from Selected Case Studies. Accra, Ghana: Ghana Integrity Initiative, 2016.
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Matrilineal B / ma tri li ne ‘al /
Adjetivo ~

Def.: Se utiliza para describir la relacion entre madre e hijos
que continla en una familia con cada generacidn, o lo que se
basa en esta relacidn.

explican como funciona la corrupcién de la tierra en la region del Alto Oriente del pais. Uno
de los videos, titulado “Widow’s Cry” (el llanto de la viuda), presenta a varias viudas.*® A
menos que estas mujeres acepten casarse con otro hombre de la familia de su difunto marido,
normalmente el hermano, se ven obligadas a perder la tierra que habian cultivado durante
muchos afos y, en el mejor de los casos, a recibir un pequefo rincén del terreno. Las viudas
pueden llevar sus casos al “tindana” local, cuyo trabajo consiste en resolver las disputas
consuetudinarias sobre la tierra. Normalmente, al tindana se encarga de que las viudas no
se queden con las manos vacias. Sin embargo, a veces la familia del marido vende la tierra a
empresarios, quienes se apresuran a presentar documentos en los tribunales para registrar
formalmente su propiedad, remitiéndose al derecho nacional y no al consuetudinario. A veces,
esto ocurre antes de llevar el asunto al tindana, sin embargo, con frecuencia ocurre también

con la anuencia del tindana, mediante el soborno. En tales casos, las viudas no reciben nada.

Los videos participativos han demostrado ser un vehiculo persuasivo para conseguir que los
habitantes mas ricos del sur de Ghana se enteren de las injusticias que sufren estas mujeres,
especialmente en la interrelacion de sistemas juridicos superpuestos. “Estamos intentando
cambiar la cara de una ONG. Antes hablabamos en su nombre, pero es mas eficaz ver la pasion
y el compromiso de estas mujeres al contar su propia historia”, dice Ofori-Kwafo.

450 https://www.youtube.com/watch?v=docGVZFIMFI.
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SOCIEDAD CIVIL ASERTIVA - HACIENDO UNA DIFERENCIA

Aunque Ghana lucha contra la corrupcion y las desigualdades de género, las encuestas muestran

que su ciudadania esta dispuesta y motivada para impulsar mejoras,*'

y Ghana se situa
sisteméticamente entre los tres primeros paises de Africa en cuanto a libertad de expresién y de
prensa.** Las organizaciones de la sociedad civil saben sacar provecho de la libertad de prensa,
y en el pasado han presionado con éxito para conseguir cambios legales, como la protecciéon
al denunciante*? y una ley de libertad de prensa,*** a menudo como parte de una coalicién
llamada Coalicién Anticorrupciéon de Ghana (GACC), compuesta por instituciones publicas, la
asociacion de periodistas, el sector privado, organizaciones religiosas y otras ONG. Ademas de
la GII, otras ONG destacadas que luchan contra la corrupcién en Ghana son Fortalecimiento
de la Transparencia, Rendicion de cuentas y capacidad de respuesta en Ghana (STAR Ghana), la
Iniciativa de Transparencia de la Industria Extractiva de Ghana (GHEITTTI) y el Centro para el

Desarrollo Democratico (CDD-Ghana).

Varios programas de la sociedad civil del pais aunan esfuerzos para combatir la corrupcion
y mejorar la igualdad de género simultaineamente. La GII lleva mucho tiempo fomentando
los clubes de auditoria social.*** Se trata de reunir a una docena de ciudadanos para que
representen a una comunidad, a menudo mediante una eleccién comunitaria y capacitarlos en
talleres sobre como supervisar la prestacion de servicios publicos locales**® y en como contar
historias que comuniquen eficazmente sus resultados. El GII hace ahora mucho hincapié en
la transversalizacion de la perspectiva de género tanto en la composicion del club*” y como
parte de las practicas de control de cada club. Aunque no todos los clubes de auditoria social

*% se han producido algunos triunfos dignos de

han funcionado como se pretendia en Ghana,
mencion, como la comprobacion por parte de un club de un distrito llamado Akatsi Sur de
que los materiales destinados a la construcciéon de una escuela eran de tan mala calidad que

se desmoronaban con sélo tocarlos.*® Esto origin6 que se presionara a la asamblea de distrito

451 Isbell T., Efficacy for Fighting Corruption: Evidence from 36 African Countries. Afrobarometer Policy Paper
No. 4, julio, 2017. https://tinyurl.com/y3pl3xn5.

452 Ghana ocupa actualmente el 30° lugar de los 180 paises evaluados en la Clasificacion Mundial de la Libertad
de Prensa 2020, segun Reporteros sin Fronteras. https://rsf.org/en/ranking#.

453 Aunque se ha criticado cémo se utiliza la Ley de Denunciantes de 2006. Informe de pais de Bertelsmann
Stiftung 2018. Véase: https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/ GHA/.

454 El Parlamento promulgé en julio de 2019 un amplio proyecto de ley sobre el derecho a la informacién,
convirtiéndose asi en la Ley de Derecho a la Informacién (Ley 989).

455 De hecho, fueron estos clubes los que solicitaron al gobierno una ley de libertad de informacién a medida.
Mahmoud Farag, Social Audit in 20 Steps. Lessons from Fighting Corruption in Guatemala, Peru and Ghana.
Transparency International, 2018.

456 Hay que considerar que muchos casos de suministro incompleto de bienes y servicios publicos en Ghana,
especialmente en lo que se refiere a la construccion, se deben a preferencias ciclicas politicas mas que a
practicas corruptas. Véase: Williams, M. J. (2017). The Political Economy of Unfinished Development
Projects: Corruption, Clientelism, or Collective Choice? American Political Science Review, 111(4),
pp- 705-723. doi:10.1017/s0003055417000351.

457 A veces con cuota de género. Linda Ofori-Kwafo. Pers. Com. 14 de octubre, 2019.

458 Yakubu A.-R., Donkoh, S. A., Kudadze, S., Stakeholders’ Perceptions of ActionAid’s Audit Processes in the
Northern Region of Ghana. UDS International Journal of Development, Vol. 2 (1), agosto, 2015.

459 Ibid.
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para que corrigiera el problema. Otros clubes han prestado especial atencidn a la prestacion de
servicios publicos en el ambito de la salud de las madres.*® Con el apoyo de STAR-Ghana, las
auditorias sociales se han convertido en un sistema de monitoreo de la tarjeta de puntuacion
comunitaria para la prestacion de servicios de salud.*"

La iniciativa mas reciente del GII es una serie de premios a la integridad, que se entregaron
por primera vez en diciembre de 2019. La idea que subyace a los premios es fomentar la
emulacion de buenas practicas tanto a nivel de organizaciones como de individuos. Existen
otros programas de premios a la integridad en otros lugares, pero el enfoque institucional del
GII es inusual. Este programa de premios acepta nominaciones publicas que son examinadas
por el comité de premios del GII. El comité evalta instituciones publicas sobre la base de
que tengan un estatuto de servicio con una misién clara,** sobre las mejoras en la eficacia y
eficiencia de la prestacion de servicios publicos, sobre la sustentabilidad de sus mejoras y sobre
si fomentan la inclusion de los grupos vulnerables y excluidos socialmente.*® En este sentido,
los criterios estdn en sintonia con los recientes trabajos académicos que reorientan el concepto
de integridad del nivel individual al institucional.***

CONCLUSION

El estudio de caso de Ghana pone de relieve los retos que plantea la aplicacidon de politicas no
convencionales con visién de futuro para luchar contra la corrupcién y lograr la igualdad de
género, seftalando la complejidad de la relacién entre género y corrupcion. Con el telon de
fondo de normas sociales que otorgan a las mujeres roles de género tradicionales, las mujeres
que trabajan en el gobierno local se enfrentan a presiones de género para participar en la
corrupcidn en la contratacion publica, exacerbadas por la exclusion de las mujeres en los roles
deliderazgo en la administracion publica. La corrupcion en la administracion de la tierra revela
cémo la legislacion, las leyes nacionales de propiedad de la tierra y el derecho consuetudinario
pueden dar lugar a la discriminacion de género en la propiedad de la tierra. Sin embargo, la
dindmica sociedad civil de Ghana ha llegado a ser una fuerza impulsora de las dimensiones de
género de las iniciativas anticorrupcion. Estas iniciativas son un ejemplo de buenas practicas
que se centran en celebrar y recompensar a las instituciones y a los individuos que practican
la integridad mediante la concienciacién y el conocimiento de los derechos de las mujeres
ghanesas.

460 Linda Ofori-Kwafo. Pers. Com. 14 de octubre, 2019.

461 Report on the Implementation of Community Scorecard, Ghana Integrity Initiative, STAR-Ghana/UNDP.
https://www.tighana.org/dmsdocument/32.

462 Linda Ofori-Kwafo. Pers. Com. 14 de octubre, 2019.
463 Véase: https://ghanaintegrityawards.org/awards/judging-criteria/.

464 Kirby, N., An ‘Institution-first’ Conception of Integrity, forthcoming British Journal of Political Science,
Version del documento de trabajo disponible en: https://integrity.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/integrity/
documents/media/public_institutional _integrity_conceptual_issues.pdf.







(onclusion




ES LAHORA - RESPONDER A LAS DIMENSIONES DE GENERO DE LA CORRUPCION

Mientras que las primeras investigaciones y debates sobre la relacion entre el género y la
corrupcidn se centraron en la cuestion de si las mujeres eran el “sexo mas justo’, unos veinte
afios mas tarde hemos llegado a apreciar que la respuesta no es tan sencilla como se pensaba
en un principio. La corrupcion afecta a las mujeres y a los hombres de forma diferente
debido a las normas sociales y culturales que influyen en la forma de interactuar y en el
acceso a servicios publicos como la educacién y la salud. Debido a sus necesidades de salud,
las mujeres son desproporcionadamente vulnerables a la corrupcidn en este sector. Ademas,
las mujeres y las nifias son mas propensas a recurrir a actos de naturaleza sexual como
moneda de cambio de la corrupcion. Las redes de un solo sexo inhiben el progreso y la
transparencia por su cardcter selectivo y por afianzar el statu quo, a menudo silencioso.
Centrar los esfuerzos anticorrupcién en sectores o servicios concretos para considerar las
desigualdades interseccionales conduciria a la inclusion de un conjunto mas amplio de
grupos vulnerables que tienden a depender mas de ellos que otros.

Es inspirador ver como los esfuerzos anticorrupcion y de igualdad de género tienden a
reforzarse mutuamente y como las sinergias entre ambos pueden fortalecer las decisiones
politicas y los marcos legales. Los ejemplos de esta publicacion destacan como la igualdad
de género se beneficia de un entorno de trabajo mixto que, a su vez, es menos propenso a
la corrupcién. Los esfuerzos anticorrupcién tales como la mejora de la transparencia en los
procesos de contratacion publica también se benefician de la ruptura del statu quo por la
interrupcion de las redes colusorias, asi como de los requisitos integrados, como la igualdad
salarial para hombres y mujeres. Estas sinergias pueden allanar el camino hacia posturas y
enfoques innovadores, mas inclusivos e igualitarios por parte de las instituciones publicas y de
la sociedad en su conjunto.

°°® ‘ Explorar maneras de reforzar las salvaguardias
anticorrupcion mediante la inclusion de medidas de
igualdad de género en los contextos nacionales, culturales
y sociales en que se aplicaran las politicas y las leyes.

Otras areas que pueden prestarse a una mayor consideracion son la integridad judicial y los
sistemas de denuncia de irregularidades. El estigma social que conlleva el uso de favores
sexuales como moneda de cambio de la corrupcién no sélo tiene el riesgo de revictimizar a las
personas expuestas, sino que también puede obstaculizar su denuncia efectiva. Los mecanismos
de denuncia centrados en las victimas, en los que se reciben e investigan reclamos relacionados
con actos o favores sexuales, tienen un importante papel que desempefar para superar la
brecha entre las expectativas de la sociedad y las experiencias vividas. Para ello, abordar el
sesgo de género consciente o inconsciente en los tribunales puede proporcionar la solucién
equitativa requerida para garantizar esa igualdad ante la ley que refuerce la integridad judicial.




CONCLUSION

Hombres y mujeres tienen un papel principal:
el de seres humanos.
~ Eva Moberg

Autora sueca

°c® . Reforzar la integridad judicial de la judicaturay
los tribunales abordando los prejuicios de género
inconscientes y conscientes mediante la realizacion de una
auditoria de género.

Sin embargo, las cifras de delitos de corrupcion no denunciados, como el soborno, adolecen de
una “cifra negra” muy elevada, es decir, que dichos delitos no son denunciados ni detectados
por las instituciones de justicia penal. Esto se debe a que las victimas o testigos de corrupcion
suelen ser menos propensos a denunciar esos casos con respecto a otros delitos. Ademas,
como se destaca en la publicacién, las mujeres son especialmente reacias a denunciar la
corrupcion ya que, en general, son mas temerosas que sus homoélogos masculinos. Cabe
destacar que la falta de proteccion, el miedo a las represalias y el nivel de confidencialidad
son prioritarios entre las mujeres a la hora de decidir si denuncian la corrupcién o no. Estas
cuestiones ponen de manifiesto la importancia de contar no sélo con sistemas eficaces para
denunciar irregularidades, sino también que garanticen una sensibilidad respecto al género
y aseguren que el publico sepa como acceder a ellos.

°c® . Ayudar a romper el tabl en torno a los “favores” sexuales
y los actos de naturaleza sexual como moneda de cambio
de la corrupcidn. Garantizar que los mecanismos de
denunciay proteccidon de denunciantes tengan en cuenta el
género y utilicen un enfoque centrado en la victima.

°c® . Las herramientas de recopilacion de datos deben ir
mas alla del objetivo de desagregar por sexo para
incluir preguntas y analisis que exploren las realidades
interseccionales vividas. Estos datos también deberian
ponerse a disposicion de la academia y otras partes
interesadas.

La elaboracion de politicas basadas en evidencias en materia de género y corrupcion sigue
estando lejos de ser la norma. Disponer de datos mas fiables sobre la prevalencia de diferentes
formas de corrupcion y procesos de género asociados facilitaria enormemente la creacion de
politicas nacionales. La decisién del GRECO de incluir un tercio de preguntas relacionadas con
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el género en el cuestionario de evaluacion desde la quinta ronda del proceso de evaluacion por
pares ha sido por tanto un importante ejemplo a seguir. Los requisitos de recopilaciéon de datos
de los ODS y de presentacion de informes, junto con iniciativas como la del GRECO, deberian
impulsar la recopilacidn de este tipo de datos. Se espera que esto anime a los Estados parte a
recopilar datos y ponerlos a disposicion de la academia y partes interesadas para llevar a cabo
un analisis que constituya la base de pruebas para la elaboracion de politicas.

En efecto, todas las formas de educacion -ya sea la escolarizacion formal o una educacion
publica mas amplia y las campanas de sensibilizacién- siguen siendo una llave maestra para
desbloquear soluciones que puedan hacer avanzar tanto la lucha anticorrupcion como la
igualdad de género. Estas soluciones, para ser equitativas, deben tener en cuenta una serie
de factores y pueden atender tanto al contexto especifico en el que se desarrolla una medida
anticorrupciéon como a las normas culturales y sociales unicas vigentes y relevantes en un
pais. Como muestran los ejemplos de paises a lo largo de la publicacion, no existe un modelo
estandar o un enfoque inico para abordar las dimensiones de género de la corrupcion. Al
igual que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion prevé repetidamente que
los Estados apliquen sus disposiciones “de conformidad con su derecho interno” y “conforme a
su constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico”, cualquier medida

anticorrupcion con perspectiva de género debera adaptarse y ajustarse al contexto nacional.

°c® ‘ La sociedad civil tiene un importante papel que
desempenar en la mejora del acceso a la informacion
desde la base. Los Estados también deben garantizar que
la informacidn sea facilmente disponible y accesible y que
vaya acompanada de campanas de informacidon publica.

La transversalizacion de la perspectiva de género significa encontrar soluciones equitativas
para todas las personas de una sociedad, independientemente del sexo bioldgico y la identidad
de género o la posicion social. Desde el punto de vista de la UNODC, se debe hacer més para
garantizar que la perspectiva de género se transversalice realmente en la programacion
anticorrupcion y la prestacion de asistencia técnica que ofrece la Oficina. Los donantes
también deberian hacer de la transversalizacion de la perspectiva de género un requisito
estandar en todos los acuerdos de financiacion. Ademas, los Estados parte de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion también deberian ordenar a la UNODC que
aumente su labor en el ambito del género y la corrupcion, inscribiéndolo en las resoluciones*®
que se adoptan en la Conferencia bienal de los Estados parte de la Convencién (la Conferencia).
Hasta 2019 y de la octava sesion de la Conferencia*®, s6lo tres resoluciones contienen la palabra

género o hacen referencia a las distintas formas en que la corrupcion afecta a hombres y mujeres.

465 Hasta la fecha, las siguientes resoluciones de la Conferencia mencionan el género: Resolucién 6/10 Educacion
y formacion en el contexto anticorrupcion; Resolucion 7/8 Corrupcion en el deporte; y Resolucion 8/4
Proteccion del deporte contra la corrupcion.

466 La préxima conferencia esta prevista en 2021-22 en Egipto.




CONCLUSION

La préxima Sesion Especial de la Asamblea General (UNGASS) contra la Corrupcion 2021y
su declaracion politica resultante es una buena oportunidad para presentar los aspectos de
género de la corrupcion junto a acciones especificas sobre como se pueden abordar.

°c® . Los donantes deben garantizar la disponibilidad de fondos
para aumentar los esfuerzos para trabajar en explorar las
dimensiones de género de la corrupcion.

°c® . Los Estados parte de la CNUCC deben asegurarse
de que las resoluciones que adopte la Conferencia
incluyan un lenguaje que también reconozca el impacto
desproporcionado de la corrupcion sobre mujeres y ninas.

°°® . Los Estados miembros de las Naciones Unidas, la sociedad
civil y los actores del sector privado deben garantizar que
la declaracion politica de la UNGASS incluya un lenguaje
orientado a la accién sobre las medidas para abordar las
dimensiones de género de la corrupcion.

La UNODC, como custodia de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
utilizara esta publicaciéon como base para aprovechar el elemento de género con vistas a apoyar
a los Estados alimentando y previendo una lucha mas inclusiva contra la corrupcién y su
aplicacion de la Convencion. Quedamos a su disposicion para nuevas discusiones e iniciativas
programaticas.

Si no somos nosotros ;entonces quién?

Si no es ahora, ;cudndo?
~ John R. Lewis

Estadista y lider de los derechos civiles, Estados Unidos de América
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ANEXOS

1. INTRODUCCION

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), con el apoyo de la
Agencia Sueca de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (ASDI), organiz6 la Reunién de
Expertos y Expertas en Género y Corrupcion los dias 19 y 20 de septiembre de 2018 en Bangkok,
la cual reunié a 26 participantes de organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, autoridades anticorrupcion y otros profesionales de la justicia penal nacional,
asi como de la sociedad civil y el mundo académico, con el objetivo de explorar ideas viables para
incorporar la perspectiva de género en la programacion anticorrupciéon. De manera conjunta,
expertos y profesionales compartieron y debatieron perspectivas y experiencias de sus diversos

sectores y paises.

Uno de los resultados especificos del taller fue un conjunto de puntos clave y recomendaciones
iniciales, pero factibles, producto de debates y aportaciones de los participantes relativos
a cada una de las dreas tematicas planteadas. Estas recomendaciones no deben considerarse
definitivas, sino un primer paso hacia el desarrollo de materiales de orientacion e identificacion
de buenas practicas para la integracion de la perspectiva de género en la programacion de la
lucha anticorrupcién para el aiio proximo. La UNODC elaborara una publicacion mas detallada
sobre género y corrupcion en 2019.

Antecedentes

Las relaciones de género influyen y dan estructura a las culturas y sociedades: el género suele
delimitar la division del trabajo, el control de los recursos y la toma de decisiones desde el
contexto de la vida doméstica hasta las altas esferas del gobierno. Asi como ocurre con la
pobreza y la vulnerabilidad, la corrupcion afecta de manera diferente a hombres y mujeres.!
Por ejemplo, en muchas sociedades las mujeres siguen siendo las principales encargadas de
la familia y por ello se enfrentan regularmente a la corrupcion cuando se trata de educacion,
salud y otros servicios publicos. Son las nifias las que con frecuencia abandonan la escuela o
se les priva de ella cuando las familias se ven imposibilitadas para hacer frente a los gastos de
escolarizacion, que pueden incrementarse artificialmente mediante la exigencia de sobornos.
También se ha comprobado que la corrupcion y el clientelismo desaniman o incluso impiden
que las mujeres participen en los procesos politicos y en la vida publica.’

1 Véase, por ejemplo: Seppanen, M and Virtanen, P. (2008). Corruption, Poverty and Gender. UNDP, UNIFEM
(2010). Corruption, Accountability and Gender: Understanding the Connections. Transparency International
(2014). Gender, Equality and Corruption: What are the linkages? Sundstrom, A. and Wéngnerud, L. (2013).
Women’s political representation in the European regions: the impact of corruption and bad governance.
Nyamu-Musembi, C. (2007). Gender and corruption in administration of justice: Global Corruption Report.

2 Véase, por ejemplo:Franceschet, S. and Piscopo, J. M. (2014). “Sustaining Gendered Practices? Power, Parties,
and Elite Political Networks in Argentina” Comparative Political Studies 47(1): 85-110.
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En el otro extremo del espectro, estudios mas recientes han destacado cdmo la dinamica
de género interactia con la responsabilidad y la transparencia en las instituciones publicas.
De este modo, varios estudios han constatado que los paises con mayor participacién de las
mujeres en la politica y la economia formal presentan menores niveles de corrupcion’. Si bien la
correlacidn entre una mayor igualdad de género en la politica y la economia y menores niveles
de corrupcidén parece gozar de una aceptacion mas generalizada, los mecanismos subyacentes
de esta correlacién son menos comprendidos.

Algunas iniciativas anticorrupciéon han tratado de aprovechar esta dindmica de género para
crear instituciones publicas y procesos de toma de decisiones mas transparentes y responsables.
Estos esfuerzos pueden incluir el aumento de la representacion o de las funciones de las mujeres
en la aplicacion de la ley o el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones de la comunidad o en el Parlamento.

A la UNODC se le ha encomendado la tarea de apoyar a los Estados parte en la implementacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (CNUCC o la Convencidn).
La Convencion incluye una amplia gama de disposiciones anticorrupciéon que van desde
medidas preventivas hasta la aplicacion de la ley y su penalizacion, la cooperacion internacional
y la recuperacion de activos. Junto con otros proveedores de asistencia técnica bilaterales y
multilaterales, la UNODC ofrece una amplia gama de programas e iniciativas anticorrupcion,
entre los que se incluyen la creacion de capacidad de las autoridades anticorrupcion, formaciéon
del funcionario encargado de hacer cumplir la ley y fiscales, asi como apoyo para desarrollar
marcos legislativos, politicas y estrategias anticorrupciéon. Garantizar la incorporaciéon de
la perspectiva de género tanto en los programas vigentes como en los nuevos no puede sino
aumentar su eficacia y sostenibilidad.

Si bien hay algunas investigaciones empiricas y tedricas que exploran las dimensiones de género
y corrupcion, la transversalizacion del género en los programas anticorrupcion sigue siendo la

excepcion y no la regla.

La Nota orientativa sobre la transversalizacion de la perspectiva de género en la labor de la
UNODCH4 define la transversalizacion de la perspectiva de género como “la observacion de
las implicaciones humanas de cualquier actividad, destacando las diferencias entre mujeres y
hombres, y por ello los posibles impactos diferenciales para disefar las actividades de manera
que tanto hombres como mujeres se beneficien por igual. Es una estrategia para alcanzar la
igualdad de género”. También explica como el género no debe considerarse de forma aislada, sino
que “debe tenerse en cuenta en todas las fases del ciclo de programacion — desde la planificacion
hasta la ejecucion y la evaluaciéon.”

3 Véase, por ejemplo: Michailova, J. and Melnykovska, I. (2009). Gender, corruption and sustainable growth
in transition countries. Christian-Albrechts University and Kiel Institute for the World Economy. Bauhr, M.,
Charron, N., and Wangnerud, L. (2018). Close the political gender gap to reduce corruption. How women’s
political agenda and risk aversion restricts corrupt behaviour. U4 Brief 2018(3).

4 UNODC (2013). Gender mainstreaming in the work of UNODC: Guidance Note for UNODC Staff.
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Objetivos de la reunion

Partiendo de que las mujeres y la transversalizacion de la perspectiva de género son poderosos
agentes de cambio en la lucha anticorrupcion, las personas participantes se dispusieron a:

1. Estudiarlasituacion del conocimiento yla comprension existentes sobre la
relacion entre la corrupcion y el género, buscando comprender el impacto
y las vulnerabilidades con miras a identificar cémo la programacién
anticorrupcion se puede beneficiar de la inclusion de la perspectiva de

género.

2. Tener un debate profundo sobre el impacto del género en areas tematicas

seleccionadas.

3. Proponer soluciones practicas e identificar buenas practicas sobre como
se pueden abordar los retos identificados y aprovechar las oportunidades
a través de la programacion de la lucha contra la corrupcion para lograr

un impacto mayor y con perspectiva de género.

2. RESULTADOS DE LAS SESIONES DE TRABAJO

La reunion se desarrollé de forma interactiva a lo largo de dos dias en los que se destacaron
ideas e iniciativas acerca de como la transversaliaciéon de una perspectiva de género puede
mejorar los programas anticorrupcion en cuatro dreas tematicas: justicia penal, sector privado,
sociedad civil y servicios publicos. Al final del segundo dia, los participantes se dividieron en
grupos y realizaron una lluvia de ideas sobre las conclusiones de cada area tematica, lo que dio
lugar a un conjunto de recomendaciones concretas para la accion. El resumen de cada sesion
que figura a continuacion refleja tanto las presentaciones realizadas por los participantes como
los posteriores debates y conclusiones de los grupos de trabajo.
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SESION 1: Vulnerabilidades y Oportunidades

En la primera sesién se debatieron cuestiones generales relacionadas con la integracién de
la perspectiva de género y la lucha anticorrupcién, asi como las oportunidades que surgen al
incorporar la perspectiva de género y garantizar la participacion de las mujeres en programas
anticorrupcion.

Mensajes clave
Analisis de contexto

% Mujeres y hombres se ven afectados de forma diferente por la corrupcion: las mujeres
tienden a pagar mas sobornos para conseguir servicios ptblicos debido a los roles de
género y la explotacion sexual se utiliza como moneda de cambio en la corrupcion,
lo que viola derechos humanos y afecta de forma desproporcionada a las mujeres.
Asimismo, las mujeres que ocupan cargos politicos pagan un precio mas alto al ser
descubiertas en actos de corrupcion, siendo mas criticadas o condenadas por la
opinion publica que los hombres.

% Las mujeres también pueden ser agentes clave para el cambio en la lucha
anticorrupcion: en muchos paises, un mayor nivel de igualdad de género y de
participacion de las mujeres en la vida publica se asocia con una mejor gobernanza
y menores niveles de corrupcion. Enfocarse en el empoderamiento de las mujeres es

una parte importante de la agenda anticorrupcion.

* Hay una escasez de datos e investigaciones primarias acerca de la interaccion de las
dindmicas de género con la rendicion de cuentas, la transparencia y las estructuras
de poder. El analisis actual se basa sobre todo en datos desglosados por sexo; los
datos cualitativos son escasos, y nos quedamos asumiendo la equivalencia entre sexo
y género. «Confiar en las cifras puede hacernos perder de vista importantes procesos
causales y, sin embargo, la elaboracién de politicas eficaces requiere la comprension
de estos procesos», destac6 Anna Petherick.

#% Es complejo medir la interaccion entre la corrupcion y el género. Las mediciones
de corrupcién més comunes, tales como el Indice de Percepciéon de Corrupciéon de
Transparencia Internacional, presentan deficiencias, especialmente porque se basan
en las percepciones de corrupcion y no en la medicion de la corrupcion en si misma,
lo que limita su uso para la elaboracion de politicas con perspectiva de género y el
disefio de medidas correctivas.

% Mas alla de suposiciones simplistas tales como que las mujeres son menos corruptas
que los hombres o que el aumento en la proporcién de mujeres en puestos de poder
reducird automaticamente la corrupcion, lo que importa es el contexto institucional.

Las mujeres no son intrinsecamente el sexo mas justo, aunque la socializacién lleva a
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las mujeres a interiorizar estereotipos restrictivos, es decir, las expectativas publicas de
las mujeres como el sexo mas justo y el miedo a una sancion social mas fuerte para las
mujeres cuando se las encuentra corruptas. Esto puede explicar por qué las mujeres
a menudo parecen actuar como el «sexo mas justo» en la practica. Al mismo tiempo,
se ha comprobado que lograr un equilibrio de género en cuanto a fuerza laboral,
crea una dinamica interna de pesos y contrapesos con resultados benéficos para la
calidad del trabajo en equipo y la responsabilidad. Esto sugiere que el aumento en la
proporcién de mujeres en lugares de trabajo dominados por hombres puede desarmar
la corrupcién arraigada en la institucion. Sin embargo, atiin no se sabe hasta qué punto
sea ese el caso.

# Podria pensarse que una mayor representacion de mujeres en el Parlamento y una
mayor representacion de mujeres en la administracion deberian reflejar patrones
similares en relacion con la prevalencia de la corrupcion, pero no es asi: esto pone de
manifiesto la importancia del papel de las normas de género en los distintos entornos.

#% El Manual de encuestas de corrupcion publicado por la UNODC, el PNUD vy el
Centro de Excelencia en Informacion Estadistica sobre Gobierno, Seguridad
Publica, Victimizacion y Justicia de la UNODC-INEGI, proporciona orientacion
especifica sobre la recopilacion de datos especificos de género’.

Lecciones aprendidas, iniciativas y soluciones practicas

Un ejemplo de medicion precisa para la corrupcion es la auditoria aleatoria. En 2003, en
Brasil, se seleccionaron sesenta municipios y, en el plazo de una semana, un equipo de auditores
de la Contraloria General acudi6 con una lista de comprobacion para inspeccionar instalaciones
publicas como los aseos publicos o el equipamiento de los hospitales. El informe revel6 los
impactos de género en la corrupcién. Por ejemplo, hubo un aumento en la participacion de
mujeres en las elecciones de las localidades donde funcionaban emisoras de radio porque
difundieron las conclusiones de las auditorias sobre la corrupcién de un alcalde varén. “Sin
embargo, cuando no hay emisoras locales, la corrupcién tiende a excluir a las mujeres de la vida
politica, sofocando tanto su afin por postularse como su éxito electoral”

Existen muchos ejemplos de situaciones en las que empoderar a las mujeres puede al mismo
tiempo reducir la corrupcion. Tal es el caso de las mujeres excluidas de las oportunidades y
empleos en Zimbawe que fueron entrenadas para patrullar como guardabosques en parques
nacionales y proteger la vida silvestre. Al tomar este papel han ganado una gran responsabilidad
y el respeto de su comunidad, al actuar con integridad y ser percibidas como roles a seguir
contra la corrupcion de su comunidad.”

5 UNODC, Manual on Corruption Surveys: Methodological guidelines on the measurement of bribery and other
forms of corruption through sample surveys, 2018, pp. 42-44, disponible en: https://www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/Crime-statistics/CorruptionManual_2018_web.pdf

6 Anna Petherick, Brazil and the Bloodsuckers, Foreign Policy, disponible en: https://foreignpolicy.com/2015/08/14/
brazil-and-the-bloodsuckers-corruption-lottery/#
7 https://www.bbc.com/news/av/world-africa-44074292/akashinga-the-armed-women-protecting-zimbabwe-s-

elephants
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Puntos para la accion y recomendaciones discutidas

*

Reflexionar detenidamente acerca de los patrones de frecuencia relativa de
hombres y mujeres en los diferentes ambitos.

Cuestionar si estos patrones realmente dicen algo acerca de como el género se
entrelaza con las logicas institucionales.

Completar los datos desglosados por sexo con la investigacion cualitativa y la
informacion sobre los procesos detras de los datos.

Mejorar la inclusion dentro de un ambito social dado y romper los llamados
«_ s » . .7 o] . 7

circulos cerrados” para reducir la corrupcién: el equilibrio de género no
es el objetivo principal, mas bien, la transversalizacion debe aspirar a la
incorporacion de aquellas personas excluidas del poder debido a practicas
corruptas (y basadas en el género).

Reconceptualizar la integridad a nivel institucional y no sélo a nivel individual.

Los organismos para el desarrollo deberian publicar sistematicamente los
resultados de sus evaluaciones relativas al analisis de género.

Promover el empoderamiento de las mujeres al tiempo que se fomenta la lucha
anticorrupcion y se fortalece la integridad.

Las soluciones deben ajustarse al contexto institucional, tomando en cuenta
la interseccionalidad de género, etnia y otras normas sociales dentro de un
entorno determinado.
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SESION 2: Integridad en la justicia penal

En esta sesidn se discutié sobre el género en el contexto del sistema de justicia penal, destacando

la manera en que la dindmica de género interactia con la promocién de la integridad en el

sistema de justicia penal.

Mensajes clave

Andlisis de contexto

#% Las normas de género en el sistema de justicia penal siguen siendo muy fuertes

y es necesario realizar esfuerzos considerables para contrarrestar los estereotipos
de género: en muchos paises, por ejemplo, la ley se presenta a menudo como una
cuestion “masculina” y las instituciones de justicia penal estan dominadas por
hombres.

El papel de las mujeres en la policia y otras autoridades relacionadas con el
cumplimiento de la ley es crucial. Algunas funciones podrian beneficiarse de ser
desempenadas por mujeres, como la investigacion, el procesamiento o el juicio de
la violencia de género y delitos sexuales, incluyendo el soborno cuya divisa es el
sexo. Un menor numero de mujeres en autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley puede reducir la atencion prestada a casos de agresion sexual y otros asuntos

relacionados con mujeres o nifos

Indonesia y el movimiento SPAK

* Las mismas mujeres que ocupan puestos en las fuerzas del orden podrian ser agentes

del cambio contra la corrupcion. Esto se ilustra bien con la iniciativa presentada por
Indonesia. “Desde 1998, las instituciones gubernamentales han iniciado reformas en
el pais destinadas a reducir la corrupcion en las instituciones nacionales, mediante
el uso de Procedimientos Operativos Estandar, por ejemplo, aunque las reformas
no han alcanzado los resultados esperados”, seiald la Sra. Yuyuk Andriati Iskak,
de la Comision de Erradicacion de la Corrupcion (KPK). En este sentido, KPK ha
centrado sus esfuerzos en las personas y el cambio de comportamiento, capacitando
a las mujeres para que se conviertan en defensoras de la lucha anticorrupcién a
través del “movimiento SPAK”

En el marco de este programa, las agentes de la ley se convirtieron en reformadoras
internas de sus organismos. El éxito del programa fue reconocido por las
instituciones policiales indonesias, entregando premios al reconocimiento del papel
de las mujeres en las mejoras institucionales: las mujeres han aportado medidas
anticorrupcion innovadoras dentro de los organismos en los que trabajan, tales
como el sistema electrénico de turnos puesto en marcha por una juez en un tribunal,

o la colocacion de un cartel por parte de una mujer policia para informar al publico
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que la obtencién de pruebas en el caso de una infraccion de trafico es gratuita, a fin
de que la gente ya no se vea obligada a pagar mds para su obtencidn. Las mujeres
también han aportado innovaciones al sistema: por ejemplo, una agente de policia
de SPAK creé un sistema en linea para monitorear la satisfaccion del publico en
cuanto al servicio policial en Yogjakarta.

Lecciones aprendidas, iniciativas y soluciones practicas

Independientemente de la cultura, la paridad de género es en si misma una buena medida
preventiva contra la corrupcion. Existe el riesgo de que se creen “circulos cerrados” en el sistema
de justicia penal y los entornos con equilibrio de género son menos propensos a la corrupcion.
En el caso de Azerbaiydn, la representacion de las mujeres en las instituciones de justicia penal
sigue siendo escasa (29,2% en la administraciéon publica). “Cuando se aprob6 una nueva ley
sobre las medidas de investigacion que deben llevar a cabo las mujeres, se adaptaron las politicas
de contratacion para promover la representacion femenina en los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, sobre todo con requisitos fisicos diferentes. Con la introducciéon de las
mujeres agentes, se observé que la corrupcion disminuye y que las mujeres reciben castigos mas
estrictos”, destacd el Sr. Elnur Musayev, fiscal superior de Azerbaiyan.

Capacitar a las mujeres de toda la sociedad y de las instituciones del orden piiblico para
que se conviertan en defensoras de la lucha anticorrupcion. Como demuestra el ejemplo
del movimiento SPAK en Indonesia, se puede formar a las mujeres para que se conviertan en
defensoras de la lucha anticorrupcion. Dentro del movimiento SPAK, el papel de las mujeres en
puestos de agencias relacionadas con el cumplimiento de la ley ha sido especialmente relevante
en la lucha anticorrupcion. Las mujeres policias han introducido mejoras institucionales
innovaciones y mejores sistemas de prestacion de servicios publicos anticorrupcion, lo que fue
reconocido por las instituciones encargadas de aplicar la ley mediante premios y puestos de
mayor rango.

Politicas publicas de apoyo a la representacion de las mujeres en el sistema de justicia
penal. Algunas politicas o practicas existentes pueden disuadir a las mujeres de incorporarse
a las profesiones de la justicia penal: a las mujeres policias, por ejemplo, podrian asignarles
uniformes considerados inapropiados para sus actividades, no permitirles contraer matrimonio
o prohibirles trabajar de noche, algo que podria ser necesario para obtener un ascenso en su

carrera.
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Puntos de accion y recomendaciones discutidas

* Elaborar un analisis de género de las iniciativas anticorrupcién en el Sistema
de justiciar penal y un plan de accién basado en los hallazgos.

* Enlugar de crear programas anticorrupcion con el componente de género,
considerar la incorporacién del componente de corrupcion a los programas

actuales dirigidos a las mujeres.

* Garantizar la capacitacion en materia de derechos humanos, anticorrupcion
y género como parte de la formacion interna de los funcionarios de la justicia
penal y mejorar los marcos de cooperacidn institucional con las autoridades

anticorrupcidn.

* Poner de relieve a las defensoras de la lucha anticorrupcion dentro de las
redes de aplicacion de la ley y educar a las mujeres de estos sectores en como
instaurar el cambio institucional y cdmo protegerse contra las redes de
corrupcion; los métodos de formacion podrian incluir juegos y posiblemente
ser administrados con la supervision de la autoridad anticorrupcion.

% Respaldar iniciativas para aumentar la representacion de las mujeres en las
instituciones de justicia penal encargadas de aplicar la ley (por ejemplo, revisar
las politicas y practicas de contratacion y personal, campanas de sensibilizacion

contra las normas de género).

* Encontrar formas de reforzar los mecanismos de rendicién de cuentas
mediante la diversificacion de las instituciones y la modificacion de la dindmica

de grupo.

# Concentrarse en los beneficiarios y fomentar la atencién a los derechos de las
mujeres en la recepcion de servicios publicos.
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SESION 3: Sector privado

En esta sesion se explord el impacto de la corrupcion en las mujeres del sector empresarial y
el papel que las redes de mujeres y empresarias pueden jugar al abordar la corrupcién en el
sector privado.

Mensajes clave
Andlisis del contexto

#% La corrupcidn en el sector empresarial afecta de forma desproporcionada a las
mujeres empresarias, quienes han experimentado corrupcién a pequena escala en el
comercio informal y no tienen conocimientos en la negociacion de redes corruptas;
reduce su acceso a los mercados o al crédito y refuerza la marginacién econémica
y social. Por ejemplo, los derechos sobre la tierra y su explotacion revelan que las
mujeres a menudo estan excluidas o no reciben una compensacion adecuada.

* Las mujeres locales clasificaron a los negocios y a la solicitud de empleo como las
segundas areas de servicio mas propensas a los sobornos después del sector publico.
De acuerdo con Transparencia Internacional y el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, las mujeres estan sujetas a sobornos monetarios o solicitud de favores
sexuales a cambio de empleo o la operacion de algun negocio, obstaculizando asi su
capacidad para generar ingresos y/o mantener sus negocios8.

* Varios estudios sugieren que las empresas con un mayor numero de mujeres en
puestos de responsabilidad obtienen mejores resultados no sélo en términos de
rendimiento organizacional y financiero, sino también en términos de ética y nivel
de corrupcion.

* En los trabajos sobre la debida diligencia y la lucha contra la corrupcion del sector
empresarial, faltan investigaciones centradas en los sectores con predominio de

mujeres empleadas.

% Muchos paises han aprobado leyes que establecen la responsabilidad de las personas
juridicas, tales como las corporaciones. Las empresas tendran ahora que establecer
mejores politicas y programas de cumplimiento y anticorrupcion. Hasta el momento
no se ha analizado mucho el impacto de estas reformas en el sector privado a través

de una lente de género.

* En Indonesia y Argentina se han puesto en marcha una serie de redes de mujeres

empresarias contra la corrupcidn y actualmente se encuentran en una fase inicial.

8 Corruption and gender in service delivery: the unequal impacts, working paper 2, 2010.
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Puntos para la accion y recomendaciones discutidas

*

La prevencidn de la corrupcion en el sector privado es mandatada en la
CNUCC y deberia incorporar un andlisis de género: elaborar un andlisis de
género sobre como la normativa empresarial, el cumplimiento y los requisitos
de integridad afectan a los derechos y la participacion de las mujeres y la
dindmica orientada a lograr que mds mujeres ocupen puestos de liderazgo en

las empresas.

Argumentar la necesidad de mejorar la representacion de las mujeres en

mandos intermedios.

Integrar la perspectiva de género en los sistemas de cumplimiento y respaldar

incentivos positivos (por ejemplo, premios).

Fomentar la consciencia sobre los problemas de corrupcion que enfrentan las
mujeres en el sector privado, incluyendo la sextorsion, desarrollando reglas
claras y directrices con agentes locales tales como las camaras de comercio.

Proporcionar asistencia técnica, incluyendo la adopcion de un enfoque con
perspectiva de género para crear mecanismos que permitan a las mujeres una
mayor participacion y acceso a las oportunidades econdmicas (por ejemplo, la

concesion de licencias).

Respaldar las redes de mujeres empresarias en el acceso a los contratos publicos
para aumentar la rendicion de cuentas de los servicios publicos.

Motivar a las mujeres del sector empresarial para que se sumen a las redes
de mujeres que luchan contra la corrupcion, como el movimiento SPAK en

Indonesia.
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SESION 4: Sociedad civil

Las y los participantes examinaron el papel de los grupos de mujeres de la sociedad civil en la
promocion de las reformas anticorrupcion y la concienciacion.

Mensajes clave
Analisis del contexto

# El género es una cuestion transversal: la transversalizacion de la perspectiva de
género suele ser uno de los principios definidos en muchas estrategias de proyectos
¥, sin embargo, muchas organizaciones no saben coémo abordar la integracion de la

perspectiva de género en la practica.

* Existe una gran necesidad de disefiar e implementar programas de capacitacion y
concientizacion para la sociedad acerca de los vinculos entre corrupcion y género,

especialmente para los jovenes.

*% La corrupcidon puede ser un tema muy delicado y puede abordarse a través de
otros puntos de entrada indirectos como la violencia de género, las mujeres en
el Parlamento, la buena gobernanza, el acceso a la justicia o la salud y el cambio
climatico. Por ejemplo, la organizacion Triangle Women's Support Group (Grupo
de apoyo a las mujeres del Triangulo) lleva desde 2015 trabajando en el ambito de
la corrupcion de forma indirecta a través de su trabajo sobre el acceso a la justicia
mediante la creacion de grupos de vigilancia a nivel comunitario o proporcionando

listas de control a las mujeres para supervisar la corrupcion.
# El contexto es clave (geografia, cultura, politica, economia).

* La comunidad y las organizaciones de base ofrecen espacios en los que las mujeres
pueden convertirse en defensoras de la lucha anticorrupcion.

Lecciones aprendidas, iniciativas y soluciones practicas

Medir el impacto que tienen los intentos por incorporar la perspectiva de género en los
programas anticorrupcion. El Proyecto conjunto Regional Anticorrupcién del Pacifico
de la UNODC y el PNUD (UN-PRAC) ha dirigido intentos por incorporar la perspectiva
de género en la planificaciéon anticorrupcién. Algunos esfuerzos, como la identificacién de
actividades con enfoque de género para ser implementadas o integrar cuestiones especificas
de género en el contexto del Mecanismo de Examen de la Aplicaciéon de la CNUCC, no
han tenido éxito dado el contexto. No obstante, se han conseguido algunos logros, entre
ellos, un mayor equilibrio de género entre los participantes de las actividades del programa
(sobre todo para la sociedad civil), en donde el género se ha convertido en un tema de los
esfuerzos anticorrupcion y el nimero de mujeres defensoras de la lucha anticorrupcion ha
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incrementado. La medicion del impacto de las actividades ha sido muy util para identificar
buenas practicas y poder replicarlas.

Integrar el trabajo anticorrupcion aniadiendo una dimension de integridad a los proyectos
de desarrollo actuales. El proyecto UN-PRAC también ha demostrado que la colaboracién
con otros programas puede ser un punto de entrada clave para llevar a cabo la labor de lucha
anticorrupcion, por ejemplo, atadiendo la dimensién de integridad a la iniciativa existente del
PNUD relativa a la promocién del liderazgo de las mujeres en el Parlamento. Este es también el
objetivo del proyecto anticorrupcién de la UNODC en Myanmar, que incorpora integridad en
los proyectos existentes sobre violencia de género.

Las organizaciones delasociedad civil son motores clave del cambio y deben estar especialmente
sensibilizadas en materia de género y corrupcion. La movilizacién de los sindicatos en Filipinas
ha demostrado ser util para sacar a la luz la corrupcidon a gran escala cometida por altos
funcionarios publicos, con libros falsificados, que implican obligar a las mujeres a la esclavitud
sexual. La Confederacion Independiente de Trabajadores de Servicios Publicos PSLINK
presentd un caso de corrupcion en 2005 contra el director general de la Autoridad de Educacion
Técnica y Habilidades (Tesda), lo que dio lugar a una gran campafa de defensa y promocion.
En marzo de 2007, la Comision Presidencial Antifraude acusé formalmente al director general

de corrupcioén’.

Promover la defensa fundamentada en la investigacion basadas en evidencias para
sensibilizar sobre corrupcion y género. El proyecto piloto realizado en Myanmar por el Grupo
de Apoyo a las Mujeres del Triangulo se enfoc6 en la promocién de la lucha contra la corrupciéon
a nivel local y en la sensibilizacion sobre qué es la corrupcién, cémo puede combatirse y coémo
identificar a lideres locales que puedan difundir el mensaje a su comunidad. La ONG colabora
estrechamente con la Comisién Anticorrupcién de Myanmar para llevar a cabo una defensa y
promocion basada en evidencias

Sensibilizar a la juventud mediante la biisqueda de puntos de acceso a los asuntos mds urgentes.
En las islas del Pacifico, la ONG Red de Accién Climética/Red Anticorrupciéon de Kiribati
ha encontrado puntos de acceso indirectos para trabajar en la lucha contra la corrupcién al
abordar directamente cuestiones que interesan a la juventud y al pablico en general, tales como
el cambio climatico y la salud, despertando asi un mayor interés y comprension del impacto de
la corrupcién y el género.

Comprender los diferentes enfoques de los defensores y activistas anticorrupcion masculinos
y femeninos. La experiencia anecdoética recopilada a través del proyecto UN-PRAC y el amplio
trabajo de su ONG asociada, el Foro de la Juventud del Pacifico, ha demostrado que hombres
y mujeres jovenes suelen adoptar enfoques diferentes a la hora de abordar la corrupcion. Por
ejemplo,aunquejovenes deambos sexos reconocen porigual el efecto perjudicial dela corrupcion,

9 http://sb.judiciary.gov.ph/RESOLUTIONS/2017/I_Crim_SB-17-CRM-0054-0056_People%20vs%20
Syjuco,Jr,%20et%20al_09_13_2017.pdf
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los jovenes de sexo masculino tienden a considerarla desde un nivel nacional y buscan cémo
abordar el problema con los politicos. Las jovenes, en cambio, tienden a centrarse mas en la
comunidad, relacionan el problema de la corrupcién con su vida cotidiana y la sustentabilidad
del medio ambiente, ellas buscan abordar el problema de la corrupcién a nivel comunitario de
manera sustentable. Se ha observado que las mujeres jovenes estan mas orientadas a la accion,
mientras que los hombres suelen adoptar un papel mas vocal ante el ptblico. Los esfuerzos por
comprender mejor los diferentes roles y enfoques de los activistas anticorrupciéon de ambos
sexos permitirfan una integraciéon mds efectiva de estos enfoques en los esfuerzos nacionales
anticorrupcion.

Incluir elementos de enfoque de derechos humanos y de género en la educacion anticorrupcion.
Desde 2013, el Diplomado en Liderazgo, Gobernanza y Derechos Humanos de la Universidad
del Pacifico Sur se enfoca en el empoderamiento de los lideres e incorpora un enfoque de género,
abordando temas relevantes para las culturas del Pacifico y sus vinculos con la corrupcion,
ademds de crear mecanismos de sensibilizacion para abordar corrupcion y género a través
de la educacion. En el marco de la iniciativa Educacion para la Justicia (E4]), la UNODC ha
desarrollado un médulo universitario relativo a las dimensiones de género en la ética y elabora

actualmente un mddulo universitario en materia de género y corrupcion.
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Puntos para la accion y recomendaciones discutidas

*

Encontrar puntos de entrada integrando la lucha anticorrupcién y el género a
temas de importancia general tales como violencia de género, cambio climatico,
salud, estrategias, plataformas de integridad y plataformas de educacién.

Las organizaciones de la sociedad civil deben sensibilizarse especialmente en
materia de género.

Recurrir tanto a hombres como a mujeres lideres para elevar la voz de las
mujeres y aumentar su visibilidad.

Comprender de manera sistematica los diferentes roles y enfoques adoptados
por activistas anticorrupcion de ambos sexos para integrarlos de manera mas
efectiva en los esfuerzos anticorrupcion.

Integrar la planificacion anticorrupcion en acciones de género vigentes a cargo
de organizaciones y redes de mujeres vinculadas a mujeres en la politica,
creacion de empleo o emprendimiento.

Sensibilizar a las organizaciones de la sociedad civil sobre corrupcion y género.

Introducir el enfoque de género en las auditorias sociales y el andlisis de género
en las organizaciones receptoras de fondos.

Utilizar las redes sociales para llegar a los jovenes y al publico en general y
sensibilizarlos acerca de los vinculos entre corrupcion y género.

Empoderar a las mujeres mediante la sensibilizacion sobre los riesgos de la
corrupcion.
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SESION 5: Servicios publicos

Esta sesion discutid la prevencion dela corrupcion en los servicios publicos y como las dinamicas
de género interactiian con la corrupcion en la provision de servicios publicos.

Mensajes clave
Analisis del contexto

#* Las mujeres se ven especialmente afectadas por la corrupcidn al acceder a servicios
publicos (salud publica, maternidad, agua y saneamiento, educaciéon publica). Las
mujeres en situacion de pobreza son las principales usuarias de servicios publicos
basicos y el dinero entregado para sobornos representa un mayor porcentaje de los
ingresos de las mujeres respecto a los de los hombres.10

#% La explotacion sexual se usa como divisa en la corrupcidn, violando derechos
humanos y afectando de manera desproporcionada a las mujeres.

* Es posible que las victimas de sextorsion no tipifiquen las exigencias de sobornos
sexuales como corrupcion ni entiendan que el hecho de ser requeridas para mantener
relaciones sexuales es una forma de corrupcidn, en la que el sexo constituye la
divisa del soborno. Por ello, es posible que ni siquiera sepan que son victimas de
corrupcion. Las formas de corrupciéon que enfrentan hombres y mujeres pueden
variar y, por lo tanto, es necesario analizar y sensibilizar acerca de las diferentes
formas de corrupcion con base en el género.

Lecciones aprendidas, iniciativas y soluciones practicas

Respaldar las leyes de acceso a la informacion para respaldar la participacion de las mujeres en
los programas publicos y las auditorias sociales. En México, la organizacién no gubernamental
Fundar forma parte de la iniciativa de presupuestos sensibles al género junto con UNIFEM e
investigd el desvio de 2,4 millones de délares del presupuesto federal mediante la utilizaciéon de
laley de acceso a la informacién. La organizacién descubrié que el 90% de los fondos asignados
fueron malversados. Presentaron su informe a la Camara de Diputados y los auditores han
confirmado las conclusiones. En la India, Mazdoor Shakti Sangathan, una organizacion de la
sociedad civil para personas sin tierra, expuso la corrupciéon mediante auditorias publicas de
los esquemas de gasto en la India. La campana de derecho a la informacién comenz6 en la
India a principios de la década de los 2000 y dio resultados positivos en materia de género. Con
el uso del teatro de comedia, la campana ha adquirido una gran notoriedad. La iniciativa no

10 Para mds detalles, refiérase a “Progress of the World’s Women 2008/2009: Who Answers to Women?” at http://
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2008/1/progress-of-the-world-s-women-2008-2009-who-
answers-to-women.
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incorporaba elementos relacionados con el género al principio, pero si lo hizo a posteriori, ya

que las mujeres fueron las mas afectadas por las pérdidas.

Crear fuertes campaiias de sensibilizacion en materia de corrupcion y género que infundan
esperanza. En Grecia, la campana en YouTube “Sé el cambio que quieres ver” aporto exitosos
mensajes anticorrupcion, atrayendo a la audiencia y enfocando a la juventud con influencers y
celebridades positivas. Este tipo de campanias pueden cambiar la percepcién y el comportamiento,
generando responsabilidad comunitaria y sentido de accidn entre los jovenes. Las campaiias de
sensibilizacién también deben aportar esperanza practica a la hora de transmitir los mensajes.
Por ejemplo, en la India, la iniciativa “Yo pagué un soborno” recibié muchos premios, pero
también puso de manifiesto algunas consecuencias negativas, como el establecimiento del

precio de los sobornos o la generacién de desconfianza en la policia.
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Puntos para la accion y recomendaciones discutidas

*

Apoyar iniciativas para aumentar la participacion de las mujeres en el servicio
publico, en el disefio de politicas de educacion y servicios sanitarios, en la
primera linea de prestacion de servicios (profesoras, trabajadoras sanitarias,
policias, auxiliares judiciales), y en el gobierno local yla administracion publica.

Incorporar la gobernanza de prestaciéon de servicios publicos, a través de
presupuestos con perspectiva de género, mecanismos de rendicion de cuentas
que incluyan a las mujeres y a organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
asi como estrategias para la prestacion de servicios publicos a mujeres y nifas.

Analizar y fortalecer los marcos legislativos anticorrupciéon a través de una
lente de género.

Reforzar la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Fomentar la recopilacion de datos desglosados por sexo y datos abiertos sobre

género y corrupcion.

Hacer que los esfuerzos anticorrupcion sean sensibles a cuestiones de género
mediante el uso de auditorias sociales sobre el acceso de las mujeres a servicios,
promulgando leyes que reconozcan los impactos de género en la corrupcion,
abordando la extorsion sexual como una forma de corrupcidén, implementando
normas para abordar la extorsion sexual y estableciendo mecanismos de
denuncia sensibles al género.

Explorarlamanera de crear herramientas anticorrupcion como la transparencia,
datos abiertos, gobierno electronico, rendicién de cuentas y supervision,
mecanismos de quejas y reclamaciones, gestion de recursos humanos, gestion
de riesgos de descentralizacién y contrataciéon publica con perspectiva de
género.

Proporcionar una formacién adecuada en materia de integridad en los servicios
publicos que incluya la extorsidn sexual.

Sensibilizar acerca de las buenas practicas en materia de mecanismos de
denuncia anénima/confidencial y en linea.
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ANEXO I: AGENDA

Expert Meeting on Gender and Corruption
19-20 September 2018
Bangkok, Thailand

Dia uno: 19 de septiembre, 2018

08:30 - 09:00

Registro

09:00 - 09:30

Bienvenida e introduccion

Objetivo de la sesion: Se dara la bienvenida a las y los participantes a

la Reunion de Expertas y Expertos y se explicaran los objetivos de esta
reunion. Se presentara un breve resumen de las iniciativas de la UNODC
que respaldan un enfoque de género en la lucha anticorrupcion, incluyendo
la forma de incorporar el género en el Mecanismo de Examen de la
Aplicacion de la CNUCC.

Ponentes:

Sra. Candice Welsch, Jefa de la Secciéon de Apoyo a la Aplicacion,
Subdivision de Corrupcion y Delitos Econdmicos, UNODC

Sra. Hanna Sands, Coordinadora de Programas, Equipo de Coordinaciéon
Politica e Interinstitucional, Oficina de la Direccion General/Direccion
Ejecutiva, UNODC

10:00 - 10:30

Foto de grupo y receso

10:30 - 12:00

Primera sesion: Vulnerabilidades y Oportunidades

Objetivo de la sesion: En la sesion se debatiran cuestiones generales
relacionadas con la transversalizacion de la perspectiva de género y la lucha
anticorrupcion, asi como la importancia de los datos y andlisis desglosados
por sexo.

También se debatird sobre las oportunidades que ofrece la integracion de

la perspectiva de género y la participacion de las mujeres en programas
anticorrupcion.

Ponentes:

Sra. Monica Twesiime Kirya, Consejera principal, U4 Anti-Corruption
Resource Centre, Chr. Michelsen Institute

Sra. Anna Petherick, Jefa del equipo de integridad estructural, Escuela de
Gobierno Blavatnik, Universidad de Oxford

Debate facilitado

Moderadora:

Sra. Jennifer Sarvary Bradford, Experta en Prevencion del Delito y Justicia
Penal, Seccién de Apoyo a la Conferencia, Subdivision de Corrupcion y
Delitos Econdmicos, UNODC

12:00 - 13:00

Almuerzo

13:00 - 14:30

Segunda sesion: Integridad de la justicia penal

Objetivo de la sesion: En esta sesion se debatira el tema de género en el
contexto de la justicia penal, haciendo hincapié en cémo la dindmica de
género interactiia con la promocioén de la integridad en la justicia penal.
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Ponentes:

Sra. Yuyuk Andriati Iskak, Jefa de Noticias y Publicaciones / Departamento
de Relaciones Publicas, Coordinadora del Programa «Soy una mujer contra
la corrupcion», Comisidn para la Erradicacion de la Corrupcion, Indonesia
Sr. Elnur Musayev, Fiscal Superior, KMBI - Direccién de anticorrupcion,
Republica de Azerbaiyan

Debate facilitado

Moderadora:
Sra. Candice Welsch, UNODC

14:30 - 15:00  Receso

15:00 - 16:30  Tercera sesion: Sector privado
Objetivo de la sesion: Esta sesion explorard el papel que pueden
desempenar las redes de mujeres y las empresarias para hacer frente a
la corrupcion en el sector privado. La sesién comenzara con una breve
presentacion de los Ponentes, seguida de un debate interactivo con todos los
participantes.
Ponentes:
Sr. Elnur Musayev, Fiscal Superior, KMBI - Direccién de anticorrupcion,
Republica de Azerbaiyan
Sr. Francesco Checchi, Asesor Regional Anticorrupcién, Oficina Regional
para el Sudeste Asiatico y el Pacifico, UNODC
Debate facilitado
Moderadora:
Sra. Zorana Markovic, Asesora Regional Anticorrupcion, Oficina Regional
para el Sudeste Asiatico y el Pacifico, UNODC

16:30 - 16:45 Resumen del primer dia

Sra. Jennifer Sarvary Bradford, UNODC

Segundo dia: 20 de septiembre, 2018

08:30 - 08:45  Registro

08:45 - 09:00 Bienvenida al Segundo dia y recapitulacion del dia anterior
Sra. Candice Welsch, UNODC

09:00 - 10:45  Cuarta sesidon: Sociedad Civil

Objetivo de la sesidon: Las y los participantes estudiaran el papel que juegan
los grupos de mujeres en la promocidn de las reformas anticorrupcion

y la sensibilizacion. La sesiéon comenzara con una breve presentacion de

las personas ponentes, seguida de un debate interactivo con todos los
participantes.

Ponentes:

Sra. Khin Lay, Directora/Fundadora, Triangle Women's Support Group,
Myanmar

Sra. Mihaela Stojkoska, Especialista en anticorrupcién, Oficina del PNUD
en el Pacifico

Sra. Pelenise Alofa, Red de Accidn Climatica / Red Anticorrupcion, Kiribati
Sra. Natasha Khan, Coordinadora - Diploma en Liderazgo, Gobernanza y
Derechos Humanos, Universidad del Pacifico Sur, Fiji

Debate facilitado

Moderadora:
Sra. Hanna Sands, UNODC

10:45 - 11:00

Receso
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11:00 - 12:30

Quinta sesion: Public Services

Objetivo de la sesion: En esta sesion se debatira la prevencion de la
corrupcion en los servicios publicos y el como la dinamica de género
interactua con la corrupcion en la prestacion de servicios publicos.

Ponentes:

Sra. Hanny Cueva Beteta, ONU Mujeres, Asia y el Pacifico

Sra. Sarah Dix, Experta en Integridad del Sector Publico/Direccion de
Gobernanza Publica, OCDE

Debate facilitado

Moderador:
Sr. Francesco Checchi, UNODC

12:30 - 13:30

Almuerzo

13:30 - 15:00

Sexta sesion: Recomendaciones sobre la integracion de la perspectiva de
género en la programacion de la lucha anticorrupcion

Objetivo de la sesion: A partir de los debates anteriores, los participantes
identificaran las mejores practicas y elaboraran recomendaciones con
medidas y actividades especificas para incorporar eficazmente la perspectiva
de género en los programas anticorrupcion.

Facilitadoras:
Sra. Jennifer Sarvary Bradford, UNODC
Sra. Hanna Sands, UNODC

15:00 - 15:30

Receso

15:30 - 16:00

Sexta sesion cont.

16:00 - 16:30

Clausura del taller y camino a seguir

Facilitadora:
Sra. Candice Welsch, UNODC
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ANEXO Il: LISTA DE PARTICIPANTES

E Reunidn de expertos sobre género y corrupcion
19-20 de septiembre, 2018
Bangkok, Tailandia

LISTA DE PARTICIPANTES
Nombre Cargo Organismo
1. Sra.Khin Lay Directora/Fundadora Iniciativa de Acceso a la
Justicia (A2]JI) / Mujeres
del Triangulo
2. Sra. Yuyuk Andriati Jefa de Noticias y Publicaciones ~Comision de
Iskak / Departamento de Relaciones ~ Erradicacion de la
Publicas Corrupcién (KPK)
Republica de Indonesia
3. Sra. Christie Afriani Especialista en Cooperacion, Comision de
Direccién de Fomento de Redes  Erradicacion de la
entre Comisiones e Instituciones Corrupcion (KPK)
Republica de Indonesia
4.  Sra. Charlotta Bredberg  Consejera de la Seccion de Embajada de Suecia,
Cooperacion al Desarrollo Bangkok
5.  Sra. Elin Gidlof Becaria, Seccion de Cooperacion Embajada de Suecia,
al Desarrollo Bangkok
6.  Sra. Pelenise Alofa Coordinadora nacional Red de Accién Climatica
de Kiribati / Red
Anticorrupcién de
Kiribati
7. Sr. Elnur Musayev Fiscal superior KMBI - Direccién de
Anticorrupcién de
Azerbaiyan
8.  Sra. Sarah Dix Experta en integridad del OCDE
sector publico / Direccion de
Gobernanza Publica
9.  Sra. Twesiime Monica Asesora principal U4 Centro de Recursos
Kirya contra la Corrupcion,
Instituto Chr. Michelsen
10. Sra. Hanny Cueva Beteta Asesora Regional de ONU ONU Mujeres Asia-
Mujeres para Gobernanza, Pazy Pacifico
Seguridad
11. Sra. Lesli Davis Consultora de Gobernanza, Paz  ONU Mujeres Asia-
y Seguridad Pacifico
12. Sra. Isabella Caravaggio Becaria de Gobernanza, Pazy ONU Mujeres Asia-
Seguridad Pacifico
13. Sra. Mihaela Stojkoska  Especialista Anticorrupcion Oficina del PNUD en el

Pacifico
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Nombre
14. Sra. Anna Petherick

Cargo
Investigadora / Profesora,

Escuela de Gobierno Blavatnik

Organismo

Universidad de Oxford

15. Sra. Natasha Khan

Coordinadora - Diploma en

Liderazgo, Gobernanzay
Derechos Humanos

Universidad del Pacifico
Sur

16. Sra. Candice Welsch Jefa de la Seccion de Apoyo UNODC
a la Aplicacién, Subdivision
de Corrupcién y Delitos
Econémicos
17. Sra. Jennifer Sarvary Experta en Prevencion del UNODC
Bradford Delito y Justicia Penal, Seccién
de Apoyo a Conferencias,
Subdivisién de Corrupcion y
Delitos Econémicos
18. Sra. Hanna Sands Coordinadora de Programas UNODC
Equipo de Politica y
Coordinacién Interinstitucional
Oficina de la Directora General
/ Directora Ejecutiva
19. Sr. Troels Vester Coordinadora Nacional Oficina de la UNODC
Myanmar
20. Sra. Marie Pegie Consejera (Anticorrupcion) Oficina de la UNODC
Cauchois Myanmar
21. Sra.Joelle Charbonneau Consultora (violencia de género Oficina de la UNODC en
y prevencion del delito) Myanmar
22. Sr. Francesco Checchi Asesor regional anticorrupciéon  Oficina Regional de la
UNODC para el Sudeste
Asiatico y el Pacifico
23. Sra. Zorana Markovic Asesora regional anticorrupciéon  Oficina Regional de la
UNODC para el Sudeste
Asiatico y el Pacifico
24. Sra. Cornelia Koertl Especialista regional Oficina Regional de la
anticorrupcion UNODC para el Sudeste
Asiatico y el Pacifico
25. Sra. Rose Poreaux Consultora, Programa Oficina Regional de la
Anticorrupciéon UNODC para el Sudeste
Asiatico y el Pacifico
26. Sra. Kavinvadee Asistente de equipo, Programa  Oficina Regional de la
Suppapongtevasakul anticorrupcion UNODC para el Sudeste

Asiatico y el Pacifico
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ANEXO Ill: OTROS EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS EN
AREAS TEMATICAS

Sociedad civil y medios

Empoderar a las mujeres para que se conviertan en defensoras
anticorrupcion

El compromiso de las autoridades nacionales en el apoyo al papel de las mujeres en la lucha
contra la corrupcion puede ser muy eficaz si esta respaldado por la voluntad politica y cuenta
con la financiacién suficiente. La experiencia de la Comision de Erradicacion de la Corrupciéon
de Indonesia es muy significativa desde esta perspectiva. La Comision puso en marcha un
proyecto de apoyo a las mujeres en las instituciones, las comunidades locales y las escuelas
para que se conviertan en defensoras contra la corrupcion, a través del cual se formo6 a mas de
100 mujeres mediante la utilizaciéon de juegos de mesa que, a través de escenarios hipotéticos,
piden a las jugadoras que identifiquen comportamientos desagradables. La historia de una
teniente de la Policia Sectorial de Indonesia es especialmente interesante, ya que una vez que
comprendid las consecuencias perjudiciales de la corrupcién, aplicé una politica de “escritorio
sin cajones” en su oficina, lo que significa que ya no se aceptan sobornos en su unidad policial.

Lalucha contrala corrupcién como mujer ha contribuido a prevenir la corrupcién en la policia.

Sensibilizacion sobre los diferentes efectos de la corrupcion en hombresy
mujeres

Varios estudios han subrayado la necesidad de reforzar la consciencia sobre el impacto
diferenciado de la corrupcion en mujeres y hombres. Esto puede lograrse mediante un esfuerzo
de colaboracién entre grupos de mujeres, organizaciones de la sociedad civil y organismos
nacionales. Por ejemplo, participantes de una mesaredonda en Albania sobre laimplementacion
de la CNUCC, recomendaron aumentar la concienciacién a través de actividades educativas
sobre como la corrupcidn afecta a las mujeres en sectores especificos como la salud y la
educacion y a través de modulos curriculares que aborden el tema para su uso en las escuelas
y otras instituciones.

Género, anticorrupcion y deporte

El deporte femenino profesional ha experimentado una espectacular evolucién con el
consiguiente aumento de retos y oportunidades. Factores como la creciente profesionalizaciéon
y la espectacular expansion del interés por el deporte femenino contribuyen a ponerlo de
manifiesto. Sin embargo, los riesgos de corrupciéon asociados a esta evolucion y que son
frecuentes en los deportes masculinos, como el amafo de partidos y las apuestas ilicitas,
todavia no se estdn abordando. Esto se ha reconocido en el contexto de la CNUCC cuando la
Conferencia de los Estados Parte de la Convencion adopt6 la resolucidn 7/8 sobre la corrupcion
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en el deporte. Los Estados Parte expresaron su preocupacion “por el hecho de que el desafio
que plantea la corrupcidn podria, en algunos casos, socavar el potencial del deporte para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres”.

Aunque hay factores comunmente aceptados que permiten la corrupcién en el deporte (por
ejemplo, el riesgo de deteccion y castigo es bajo, la alta complejidad de la investigacion,
especialmente en los casos de manipulacién de la competicion, etc.), se podria seguir explorando
en este ambito tematico si se pueden identificar y abordar factores especificos relevantes para
los riesgos de corrupcion en el deporte femenino.

Comprender los diferentes enfoques de los defensores y activistas
anticorrupcion masculinos y femeninos

La experiencia anecdoética recopilada a través del proyecto conjunto de la UNODC y el PNUD
contra la corrupcidn en la region del Pacifico y el amplio trabajo de su ONG asociada, el Foro
de la Juventud del Pacifico, ha demostrado que los jovenes de ambos sexos suelen adoptar
enfoques y papeles diferentes a la hora de abordar la corrupcion. Por ejemplo, aunque los
jovenes de ambos sexos reconocen por igual el efecto perjudicial de la corrupcion, los hombres
tienden a considerarla desde un nivel nacional y buscan cémo abordar el problema con los
politicos. Las jovenes, en cambio, tienden a centrarse mas en la comunidad, relacionanel
problema de la corrupcién con su vida cotidiana y la sostenibilidad del medio ambiente, y a
debatir como se puede abordar eficazmente el problema de la corrupcion a nivel comunitario
de manera sostenible. Se ha observado que las mujeres jévenes estdn mas orientadas a la accion,
mientras que los hombres suelen adoptar un papel mas vocal en el publico. Podria ser util
intentar comprender mejor y de forma sistematica los diferentes roles y enfoques que suelen
adoptar los activistas anticorrupcion masculinos y femeninos para integrarlos més eficazmente
en los esfuerzos nacionales contra la corrupcion.

Gobierno e instituciones publicas

Reforzar la participacion de las mujeres en el desarrollo de politicas y
medidas anticorrupcion que tengan en cuenta el género

La CNUCC exige a los Estados parte que desarrollen estrategias para abordar la corrupcion. Si
bien es una practica establecida la incorporacion de la perspectiva de género en las estrategias
nacionales, como los Planes Nacionales de Desarrollo, o los presupuestos publicos (conocidos
como presupuestos sensibles al género), ninguna estrategia nacional anticorrupcién ha
incorporado hasta ahora la cuestion del género, a pesar de que se sabe que la corrupcion afecta a
las mujeres de manera desproporcionada. Dado que la desigualdad de género socava la capacidad
de las mujeres para participar en los procesos de toma de decisiones y que las politicas publicas a
menudo no prestan atencién a las necesidades especificas de las mujeres, es importante apoyar a las
mujeres para que participen activamente y contribuyan al disefio de las medidas anticorrupcion.
La UNODC pretende abordar esta carencia apoyando a los paises en el desarrollo de estrategias
anticorrupcion sensibles al género. Por ejemplo, la UNODC organizé una mesa redonda en
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Albania en la que grupos de mujeres presentaron al Gobierno y a las autoridades nacionales
anticorrupcion una serie de recomendaciones sobre como abordar el impacto de la corrupciéon
en las mujeres del pais. En el Pacifico, algunos paises han invitado a grupos de mujeres a formar
parte del desarrollo de sus respectivas estrategias nacionales anticorrupcion.

Ampliar los conocimientos sobre género y corrupcion en el sistema educativo

Con el fin de reforzar los conocimientos sobre la corrupcion y el género, la iniciativa Educacion
para la Justicia (E4J) de la UNODC esta desarrollando mddulos universitarios sobre “Las
dimensiones de género de la ética” y sobre “Corrupcion y género”. Los médulos pretenden
servir de recurso para el profesorado y estan disefiados de forma flexible para poder adaptarse
a diferentes contextos locales y disciplinarios. Estaran disponibles gratuitamente en linea, y
E4] organizara talleres de “ensefianza al profesorado” que capacitard a las y los profesores para
ensenar los moédulos e integrarlos en sus cursos. Los modulos pretenden mejorar el conocimiento
de los estudiantes sobre la corrupcion y sus efectos desastrosos, agudizando su conciencia
ética y su capacidad de decision, desarrollando sus habilidades para identificar y gestionar los
riesgos de corrupcion, y alentandolos a considerar hasta qué punto politicas aparentemente no
relacionadas, como las de diversidad de género, pueden reducir la corrupcion.

Crear sistemas de proteccion al denunciante con perspectiva de género

Aunque es ampliamente conocido que los hombres y las mujeres tienen necesidades diferentes
y que las mujeres, en particular, son mas vulnerables en algunas situaciones, las respuestas de la
justicia penal, incluidos los mecanismos y sistemas de proteccion al denunciante, a menudo no
tienen en cuenta el género. Una linea de trabajo podria consistir en estudiar la manera en que las
respuestas de la justicia penal, incluidos los sistemas de proteccidn al denunciante, pueden tener
una mayor perspectiva de género y prestar especial atencidn a las necesidades y vulnerabilidades
especificas de las mujeres.

Mejorar los datos sobre género para el seguimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas

El Objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible esta dedicado a la promocién de
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, el acceso a la justicia para
todos y la creacion de instituciones eficaces y responsables a todos los niveles. Aunque no
se menciona explicitamente, las desigualdades de género son una preocupacion subyacente a
todas las submetas e indicadores del Objetivo 16. Dado que la disponibilidad de datos fiables y
exhaustivos en materia de género es limitada, la UNODC se propone mejorar la disponibilidad
de datos en materia de género para medir y supervisar la aplicaciéon del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16. La UNODC y el PNUD estan preparando actualmente una guia sobre los
indicadores de corrupcion, que también incluira orientaciones sobre los datos especificos
de género. La UNODC también esta estudiando la posibilidad de colaborar con la OSCE en
Bosnia para incorporar una perspectiva de género a la supervision de los juicios y al analisis de
los procedimientos penales incluyendo casos de corrupcion.
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Integracion de la perspectiva de género en la aplicacion de la CNUCC

Integrar la perspectiva de género en un enfoque de participacion
multisectorial para la aplicacion de la CNUCC

Promover el didlogo entre la sociedad civil, el sector privado y las instituciones gubernamentales
para la aplicacion de articulos especificos de la CNUCC es sumamente importante, lo cual es
pertinente, en particular, paralas cuestiones contempladas en el capitulo IT de la Convencion, que
se refieren, por ejemplo, a la integridad en la administracién publica, el acceso a la informacion,
la participacién de la sociedad civil en la elaboracion de politicas y la prevencién de la corrupcion
en el sector privado, por nombrar sélo algunas. La Coalicién de la CNUCC (una coalicion de
ONG) promueve enfoques de participacion multisectorial y consultas entre los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado para fomentar la aplicacion de la Convencién. Integrar la
perspectiva de género en el didlogo entre las diversas partes interesadas en la aplicacion de la
CNUCC les permitiria abordar las diversas formas practicas en las que la corrupcion afecta a las
mujeres en el lugar de trabajo y en su vida cotidiana.

Integrar la perspectiva de género en cuestiones relevantes de la lista de
verificacion de la autoevaluacion conforme al Mecanismo de Examen de la
Aplicacion de la CNUCC

La CNUCC cuenta con un Mecanismo de Examen de la Aplicacién obligatorio para todos los
Estados parte. En el marco del Proyecto conjunto Regional Anticorrupcion del Pacifico de la
UNODC Yy el PNUD, la UNODC y el PNUD empezaron a elaborar un cuestionario que solicita
informacidn relevante en materia de género segun los articulos de la CNUCC de la lista de
verificacidn para la autoevaluacion, en un intento de recopilar informacién y datos de referencia
que evaluen hasta qué punto los Estados Parte integran aspectos de género en sus esfuerzos e
iniciativas nacionales contra la corrupcidn. Este cuestionario podria ampliarse y aplicarse en
determinados paises.
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Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

i Son las mujeres menos corruptas que los hombres? ; Existe una relacion entre el
géneroy la corrupcion? Si es asi, ;cual es? ;Mas mujeres en el poder cambiaran
esta ecuacidn para bien o para mal?

Esta publicacidon es una primera y amplia incursion de la UNODC en este tema
complejo y de multiples capas que afecta a cada sociedad y pais del mundo de
forma diferente. Por lo tanto, la publicacion subraya laimportancia de comprender
como las normas nacionales, culturales y sociales interactian y dan forma a las
practicas corruptas.

Con la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion como piedra
angular, la publicacidon destaca cdmo muchas de las dimensiones de género de
la corrupcidn no se abordan suficientemente en los contextos nacionales. El uso
de los favores sexuales como moneda de cambio de la corrupcidn es demasiado
comun, pero todavia no se entiende ampliamente que esto es un abuso de
autoridad. Y los mecanismos de denuncia centrados en las victimas siguen siendo
excepcionales. Sin embargo, también hay buenas practicas inspiradoras que
rompen el molde, como la lucha contra el sesgo inconsciente de género en los
tribunales para reforzar la integridad judicial y garantizar la igualdad ante la ley.

Lapublicacionexaminalaevolucionylapertinenciade los principalesinstrumentos
internacionales, y destaca la importancia de la elaboracién de politicas basadas
en evidencias. También explora como las politicas de igualdad de género pueden
tenerun efecto positivo en la prevencidny la lucha contrala corrupciony, viceversa.
Por dltimo, la publicacidn ilustra tres estudios de caso especificos de Brasil,
Ghana e Indonesia, cada uno de los cuales demuestra el panorama anticorrupcion
del contexto del pais, al tiempo que se centra en narrativas e intersecciones de
género Unicas.

Ha llegado el momento de abordar las dimensiones de género de la corrupcion.
Porque si no es ahora, jcuando?

Vienna International Centre, P.0. Box 500, 1400 Vienna, Austria
Tel.: (+43-1) 26060-0, Fax: (+43-1) 263-3389, www.unodc.org




