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El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

lo largo de los anos se han realizado esfuerzos aislados para combatir el problema

de la corrupcion; no obstante, es hasta la reciente creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcidon que se plantea la coordinacion y cooperacion entre diversos actores
para generar un nuevo esquema de prevencion y combate a la corrupcion. Es de suma

importancia analizar, participar y difundir el nuevo SNA para que entre todos logremos
su correcta implementacion.

La presente guia busca ser un manual practico sobre el SNA y aproximar a todo
aquel interesado en saber sobre su relevancia, informacidén acerca de cuales son sus
mecanismos de combate a la corrupcion y a qué retos se enfrenta en su implementacion.



B Cuantas veces no hemos oido y hasta pronunciado estas frases?
‘ Los mexicanos padecemos un problema comun: la corrupcion.
Nos escandalizamos ante los grandes casos mediaticos en donde
se ponen en evidencia personajes de la politica y figuras publicas.
Sin embargo, es una realidad que la corrupcion es un fenédmeno que
permea a la poblacién en su conjunto y a todas las escalas.

A pesar de que vivimos las consecuencias de la corrupcion en carne
propia, es dificil explicarnos por qué resulta tan complicado acabar

con ella. Existen multiples maneras de definirla; una de las mas empleadas
es la que propone el Fondo Monetario Internacional:* el abuso del poder
publico para obtener un beneficio privado. Adicionalmente, la mayoria

de los organismos internacionales coinciden en que la corrupcion que

se origina en el sector publico afecta de manera directa al desarrollo

de cualquier pais. Pero, ;qué pasa en nuestro pais?, ;coOmo vivimos

la corrupcion? y sobre todo ;coémo la enfrentamos?

1.https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Corruption-Costs-and-Mitigating-Strategies-4388

;Qué tan choncho
es el problema?

A nivel nacional:
En 2015, de cada

10 personas que tuvieron al menos un
contacto con algun servidor publico,

vivieron una experiencia
de corrupcion.?

En 2016, cada empresa en el pais que
realizé al menos un tramite o fue sujeta
a una inspeccion gubernamental, tuvo
entre 1y 2 experiencias de corrupcion.

Entre 1998 y 2014 la
Auditoria Superior de Solo el
la Federacioén presento

700 3.5%

denuncias penales fueron
de posibles actos consignadas.#
de corrupcion.

2. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2015.

La tasa se calcula dividiendo el total de actos de corrupcion en la entidad
federativa de residencia entre la poblacion de 18 afos y mas que habita

en areas urbanas de cien mil habitantes y mas que tuvo contacto con

algun servidor publico, multiplicada por 100,000 habitantes.

3. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto

Gubernamental en Empresas, 2016

La tasa se calcula dividiendo el total de unidades que tuvieron experiencias
con actos de corrupcion entre el total de unidades econdémicas que realizaron
al menos un tramite o fueron sujetas a una inspeccion en la entidad multipli-
cada por 10,000 unidades econémicas. El calculo no incluye a las unidades
economicas de tamano Micro, debido a que la variabilidad de sus e
estimaciones es muy grande.

4. Auditoria Superior de la Federacion (ASF)




Desde hace tiempo el gobierno mexicano ha contado con diferentes
instituciones y herramientas para prevenir y enfrentar los hechos

de corrupcién. No obstante, su efectividad ha estado acotada por
problemas de coordinacién, cooperacion y comunicacion, entre otros.

La presidon de la sociedad hacia un verdadero cambio, contribuyo

a la creacidon de un Sistema en el que se integrara a los ciudadanos
como actores activos en el combate a la corrupcidén. A partir de
esta exigencia nacio el Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo
objetivo radica en prevenir, investigar y sancionar las faltas y delitos
relacionados con la corrupcioén, asi como vigilar y controlar la forma
en que las instituciones de gobierno utilizan los recursos publicos.

Que no se nos olvide

27 de mayo

2015

Después de largas discusiones
en el Congreso de la Unioén, se
logra reformar la Constitucion
y crear el nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion.

18 de julio

2016

Se publican en el Diario Oficial
de la Federacion siete leyes
que dan vida al SNA.

19 de julio

Fecha limite para expedir

las leyes y realizar las
adecuaciones normativas
que establezcan los Sistemas
Locales Anticorrupcion.

Principales avances
con la creacion del SNA

Se busca tener una mejor coordinacion
y cooperacion entre instituciones
de gobierno.

Que un grupo de ciudadanos forme parte
del SNA y uno de ellos lo presida.

/ Sanciones claras a servidores publicos
y a particulares.

Las declaraciones patrimonial, fiscaly
de conflicto de interés (la 3de3) de los
servidores publicos seran difundidas

\ en una Plataforma Digital Nacional. J

\ iAponerse

\ las pilas!

Es un hecho que la sociedad ha perdido
confianza en el gobierno, mas aun cuando
diariamente se dan a conocer nuevos casos
de corrupcion sin que se resuelvan los pendientes
en la materia. Dado que son muchos los casos
y muy notorios, si no son atendidos por el
Sistema, éste ira perdiendo legitimidad.
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ELADN del SNA

El Sistema Nacional Anticorrupcion tuvo su origen en la modificacién de tres leyes ya
existentes, asi como en la creacidén de cuatro leyes nuevas, todas enfocadas a combatir
la corrupcion desde distintos ambitos del gobierno. Conozcamos qué regula cada una:

PARA ANDAR BIEN DERECHITOS, AQUi VAN LAS SIETE LEYES DEL SNA

LEY GENERAL DEL SNA

* Establece que sea un Comité Coordinador el que dirija el SNA.

* Integra a cinco individuos para formar un Comité de Participacion Ciudadana.
* Establece el Sistema Nacional de Fiscalizacién.

* Crea la Plataforma Digital Nacional.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS #4565

* Enlista las obligaciones que deben cumplir los funcionarios publicos.

» Establece las sanciones para servidores publicos y particulares que
incurran en actos de corrupcion.

* Obliga a los servidores publicos a presentar sus declaraciones fiscal,
patrimonial y de intereses.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA #4545

* Se transforma al Tribunal en una institucion auténoma.
* Establece al Tribunal como responsable de sancionar las faltas administrativas graves.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

* Ordena la vigilancia de las operaciones que se realizan con los recursos publicos
federales a través de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

* Instruye la publicacion de los informes de fiscalizacion a través de la ASF.

* Establece que se remitan a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC)
y al Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) los asuntos por probables delitos
o faltas de servidores publicos y privados para que sean sancionados.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ~

* Dota nuevamente a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) de la facultad de vigilar
a la Administracién Publica Federal (APF) a través de sus Organos Internos de Control,
los cuales se encuentran en las dependencias y entidades federativas.

* Se establece que la SFP investiga las conductas de los servidores publicos de
la APF que puedan constituir responsabilidades administrativas, sanciona aquellas
que sean no graves, presenta ante el TFJA las que sean graves y denuncia ante la
FECC los posibles delitos identificados.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA <

* Establece la Fiscalia Especializada en delitos relacionados con hechos
de corrupcion, la cual investiga y persigue los delitos en la materia.
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* Define y esclarece en qué consisten los delitos de corrupcion.
* Contempla las sanciones a funcionarios publicos o privados que cometan

delitos de corrupcion.

Y que luego no digan

Todos los contenidos de este manual
se retomaron de estas leyes.

Al finalizar cada capitulo presentamos
el marco legal de donde se extrajo
toda la informacion.

Estas leyes deben ser traducidas
a un lenguaje sencillo, pues se

corre el riesgo de que, por la falta
de comprension, la sociedad no
participe en el tema.




ey -'élemehtos‘seré explicad,o en
. las siguientes paginas.

-& ‘.

A través de este diagrama
podemos tener un panorama
mas claro de la estructura del
Sistema Nacional Anticorrupcion,
quiéenes lo integran y como
inferactuan. Cada uno de sus

-




det Cielo

Los integrantes del SNA

Comité Coordinador (CC)

Se trata de un 6rgano integrado por los titulares de siete
instituciones que buscan combatir la corrupcion en'nuestro
pais y tiene como funcion coordinar a todos los integrantes

del SNA, ademas de disenar, promover y evaluar las politicas -
publicas antlcorrupC|on Veamos su estructura y las prlnC|pa— .
~ les funciones de cada uno de los que lo conforman.

ol L}

EETHOS :‘-. H I
OPINA iEso es todo!

El diseno de este Comite bus-
ca resolver los probleimas de
coordinacion y cooperacion
entre las instancias publicas
encargadas de.prevenir, in- .
vestigar y sancionar los actos
de corrupcion, incluyendo la
participacion ciudadana. Su .
insercion representa un me-
canismo de pesos y contrape-
sos en el marco del Sistema.
4
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Integrado por 5 ciudadanos elegidos por
su honestidad y trayectoria profesional, asi
como por sus aportaciones a la sociedad.

AUDITOR

PRESIDENTE

Se encarga de vigilar, controlar y i .

evaluar al gobierno para

que haga uso correcto de los |
recursos publicos federales.
Recibe denuncias e investiga fal-
tas administrativas graves.

Resuelve los casos sobre -
. faltas administrativas
*graves y sanciona a los-

servidores publicos y
particulares que
incurran en éstas.

Previene, detecta, investiga

'y persigue los delitos de co-

] rrupcion, ademas de ejercer
s la accion penal en contra de

los probables responsables.

. ETHOS

. OPINA .,,1:¢Pa cuando:

Al cierre de la redaccion de este manual
(junio de 2017), todavia no se designa al
FiscalAnticorrhpci{)n. La falta de voluntad

del Senado para hacer este nombramiento,

a mas de un ano de la promulgacion del SNA, . -
habla del poco interés de los legisladores

por lograr la implementacion del SNA. .

MAGISTRADO
.'PRESIDENTE

EN COMBATI
LA CORRUPE

El presidente del Comité de
Participacion Ciudadana preside al
mismo tiempo el Comité Coordinador.

-

COMISIONADO
PRESIDENTE

Garantiza el dereé:ho de accesé ala
informacion publica y se encarga del
. adecuado tratamiento de los datos
~ personales, ademas de coordinar el
Sistema Nacional de Transparencia.

Investiga, detecta y sanciona
actos de corrupcion de los
miembros del Poder Judicial
de la Federacion.

A nivel federal, vigila las actividades de
los servidores publicos, investiga y sanciona
faltas administrativas no graves, coordina.a

. los Organos internos de control (OIC) y recibe
las denuncias ciudadanas por corrupcion.

Y ;:COMO JALA ESTO?

EL Comitée Coordinador cuenta con dos recursos que apoyan su funcionamiento:

La Secretaria Ejecutiva

Esta encargada de la operacion técnica del sis-
tema, es decir, de la ejecucion de las decisiones,
gestion de acuerdos y de los recursos huma-
nos, asi como de la realizacion de contratacio-
nes, investigaciones y propuestas.

La Plataforma Digital Nacional

Es una herramienta tecnologica que resguarda
la informacion que genere y tenga en posesion
el SNA. Funciona a travées de seis sistemas
electronicos, algunos de los cuales estaran

a disposicion del publico.




Comité de Participacion Ciudadana (CPC)

Es un grupo de 5 ciugdadanos reconocidos por su trabajo y honestidad
que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion.

1. Presidir el SNA y dar seguimiento
a su funcionamiento.

~ La presidencia se rotara anualmente Am] EN pREsmENmA 2. Proponer al Comite Coordinador
entre sus integrantes. EL pres»ivdente de - politicas nacionales en materia
este organo ciudadano es también el 4 { de combate a la corrupcion y
_presidente del Comité Coordinador. control de los recursos publicos.
;Como se armo? \ : g 3. Propiciar la vinculacién del
1 : : Sistema con las organizaciones
Una Comision integrada . ' i j de la sociedad civil (OSC)
por cinco miembros de il r LA y la academia.

la academia y cuatro

representantes de

. Reconocidos por su. - CIUDADANOS FUNCIONES PRINCIPALES
sociedad civil eligen a trayectoria profe- . A
los miembros del CPC. sional y honestidad,

quienes destacan
por su contribucion
a la transparencia, C
rendicion de cuen-
tas y combate a la
corrupcion.

A su vez, la Comision es
elegida por el Senado de
la Republica a través de

una convocatoria abierta.

EETHOS iComo
. OPINA  SHEEDESEr

Entre los aspectos positivos
del SNA destaca qug es presi-
dido por un ciudadano selec-
cionado por la sociedad civil.

Su cargo durara-cinco afios y se ANOS DE CARGO
sustituiran en forma escalonada. 7 i




Comite rector del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (SNF) g

El Sistema Nacional de Fiscalizacion es responsable de establecer acciones y mecanismos
de coordinacién entre sus integrantes (la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria
de la Funcién Publica, asi como las instancias homologas locales de cada una), buscando
promover el intercambio de mformaaon ideas y experiencias encaminadas a avanzar en la
tarea de fiscalizacion de los recursos publicos. Este Sistema busca homologar entre sus
mlembros los procedimientos, técnicas, criterios, estrategias y programas en materla de
auditoria y flscallzaC|on ‘

Por su part_e, el Comité Rector es el grupo de auditoresy contralores -presidido de manera
- dual por los Titulares de la ASF y la SFP- que establece las politicas integrales en materia
de fiscalizacion y control de recursos publicos del SNF y los mecanismos de coordinacion
A ~ entre sus integrantes. |

ETHOS inn Con
. OPINA = fodo!

La tarea primordial de los
integrantes de este Siste- by
ma es emitir informacion
relevante en los reportes
de auditoria y fiscalizacion,
con lenguaje sencillo y
accesible para los ciu-
dadanos, que contribuya
a la toma de decisiones
_ publicas y a la m‘ejora de”
. la gestién gubernamental.

Se trata de 7 miembros rotatorios de entre las entidades

de fiscalizacion superiores locales y las instancias enc'argadas

* . del controlinterno en las entidades federativas, que son elegidos
i por periodos de dos afnos, por consenso de la SFP y la ASF.




Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA)

EL SNA, debe ser replicado en cada una de las entidades federativas
con caracteristicas y atribuciones similares. Los estados tuvieron
hasta el 19 de julio de 2017 para llevar a cabo esta tarea.

EETHOS 1 H I
OPINA iTache!

Au@ cuando varias legislatu-
ras estatales emitieron sus
reformas constitucionales en
l"cij:rnateria, asi como las leyes
de sus sistemas locales en el
limite de la fecha anterior, en
algLinas de éstas se identifica-
_ron anomalias en la membre-
sia’'de varios.de los organos
colegiados pertenecientes a
la estructura rectora de los
sistemas locales, asi como en
los procesos de designacion
de algunas de sus autorida-
des. Cabe anadir que para la

promulgacion de ninguna de" ;

estas reformas constituciona-
les y leyes locales se realizo -
un ejercicio deParlamento
Abierto serio, que tomara en
cuenta las propuestas de los
especialistas y sociedad civil.

EETHOS - 5 I
. OPINA .}{:Que grueso!

Los intentos de apropiacion
de los Sistemas Locales An-
ticorrupcion por parte de los
gobiernos estatales son una
constante. Esto hace crecer
el escepticismo sobre la efica-
cia del SNA. Nombramientos
y disefio de leyes a modo del
gobernador en turno podrian
generar obstaculos en la lu-
cha contra la corrupcion.

P



"MARCO LEGAL -

.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
_DE LA REPUBLICA.

R

CODIGO, PENAL FEDERAL.

15
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Lo que castiga el SNA

Existen diversas formas de ser participe de un acto de corrupcion en los ambitos
publico y privado. Una de las principales aportaciones del SNA radica en catalogar
los actos vinculados con la corrupcion, tanto aquellos que involucran a servidores
publicos, como cuando hay particulares implicados. Igualmente, establece cuales
son las autoridades encargadas de sancionarlos y las penas que aplicaran.
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Los ambitos de accion del SNA

A la corrupcion podemos encontrarla tanto en el gobierno
como en las empresas y desde las esferas mas altas del po- Las faltas administrativas derivan de una
der hasta en los actos cotidianos. Sin embargo, su presencia afracaionis alduncolEenes e Rl =
o . - de la Ley General de Responsabilidades
constante crea la percepcion de que el pais en su conjunto e ; . ;

i ) : g Administrativas, mientras que los delitos
esta mal, lo que nos provoca desinterés y apatia al pensar ocurren cuando tiene lugar alguno de los
que ya poco se puede hacer. actos de corrupcion asi definidos por el
Codigo Penal Federal, el cual también
Cuando la corrupcion se normaliza, se crea la falsa percep- establece sus sanciones.
cion de que es algo comun y que no tiene consecuencias

; : - 3 Por lo tanto, la naturaleza juridica de las faltas
ni remedio. Es por ello que detectar, denunciar y castigar la

administrativas y los actos de corrupcion es

corrupcion va de la mano con definir los actos delictivos, distinta y corresponden a ambitos legales
tanto leves como graves, para asi hacerlos visibles y enten- diferentes. Para profundizar se recomienda
der cuales son los correctivos y castigos correspondientes. K”“s“”ar shaphculo Jogidala Coltilc 5
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Se castigan las faltas cometidas por servidores Se castigan los delitos por hechos de corrupcion cometi-
e dos por servidores publicos y particulares involucrados.

publicos y particulares que generan corrupcion.
Codigo Penal Federal
1

Ley General de Responsabilidades Administrativas
1

3 FALTAS

Coalicion de

I
Ejercicio ilicito de ¢ 8 k Desaparicion forzada
R g Anusodeautoridac SRS EU RO

Uso ilicito de atribuciones . i daci Ejercicio Abusivo H Trafico de
y facultades m Ll R de Funciones
: 1 Cohecho a Servidores : ’ : . i
m . Publicos Extranjeros R Enriquecimiento Ilicito
I

 De particulares

- No Graves

Amonestaclon suspens:on destltuclon
inhabilitacién y sancién economlca

Cuando la falta constltuge un delito tambhién
puede ser castigada por la via penal.

Cuando el delito eonﬁtiiiiye una falta administrativa " '
también puede ser castigado por la via administrativa. ° .. 3
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Es deber de todos los servidores publicos cuidar de nuestros intereses como sociedad. Cuando son
irrespetuosos, no hacen bien su trabajo o realizan conductas indebidas, son las autoridades en materia
Administrativa quienes se encargan de imponer las penas correspondientes. EL SNA se apoya de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) para definir las faltas en que pueden incurrir
los servidores publicos y las sanciones respectivas. Definamos y aclaremos cada una de éstas:

900 ©0 e 0 e 6
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FALTAS NO GRAVES

® & 6 ¢ 6 0 © & & 0 »

Todo servidor publico tiene obligaciones

y debe regir su actuacion en principios
establecidos en la LGRA.

Su incumplimiento o inobservancia puede
constituir una falta administrativas no grave.

iOrale!

Hacer una distincion entre las faltas graves y no graves y especificar la manera en que son
sancionadas es una importante mejora del SNA, ya que hace posible identificar con claridad
- las conductas de corrupcion, para asi poder castigar a los responsables de una manera eficaz.

P‘o/'o'o’o"o ® 90 6.0 2 "
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' iLes falto!

Es m.uy importante conside-
rar a los particulates como
sujetos de responsabiligad:,
yaqueesclaroqueen . o
algunas ocasiones son éﬂos
quienes cometen los actos’
de corrupcion, y en otras”

son quienes los promueven.

SANCIONES A

PERSTNAS FISICAS - DRSNS MORALES

Incluyen multas, inhabilitacion temporal

para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas e indemnizacion por
los danos y perjuicios ocasionados. Aqui se
incluyen a candidatos, equipos de campana

o lideres de sindicatos del sector publico.

Va desde sanciones econdmicas, inhabilitacion
temporal, suspension de actividades, disolucion
de la sociedad e indemnizacién por los danos y
perjuicios. Las empresas u organizaciones civiles
seran sancionadas por los actos de corrupciéon que
cometan las personas fisicas que las representan.

- Echales

un ojo

Se pudo haber profundizado
en el tema de corrupcion
electoral, imponiendo tal
vez, sanciones mas graves » Manual de organizacion y procedimientos de funciones y responsabilidades

En el caso de comprobarse la responsabilidad de personas morales, la autoridad podra
disminuir la sancion si se cuenta con una politica de integridad, la cual comprende:

y/0 mas especificas. » Codigo de conducta
* Sistemas de control, vigilancia y auditoria
« Sistemas de denuncia y procesos disciplinarios
* Sistemas y procesos de entrenamiento y capacitacion respecto a las medidas de integridad

Politicas de recursos humanos que eviten contratar a personas de riesgo para la empresa
© 006066 0 ¢ : Mecanismos de transparencia y comunicacion de los intereses de la organizacion
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¢Cuales son algunos ejemplos
de faltas no graves?

® Cuando un servidor publico es indiscipli-
nado o le falta el respeto a las personas
con las que trabaja o con las que trata
en su actividad profesional diaria.

® Al no denunciar otras faltas
administrativas.

e No cumplir las instrucciones de sus
superiores, siempre y cuando sean
éticas y acordes con el servicio publico.

N
Pa'que quede mas claro:

Un servidor publico atiende en una
ventanilla del IMSS e insulta a un

Un servidor publico advierte que

su director de area pide dinero a las
personas para gestionar un tramite
y ho denuncia este hecho ante el
OIC de su institucion.

Un servidor publico no presenta en
tiempo y forma sus declaraciones
patrimonial, de intereses y fiscal.

A LO HECHO,

PECHO

derechohabiente que solicita un servicio.

Definicion y ejemplo de faltas
administrativas y de particulares

Faltas graves

¢Cuales son algunos ejemplos
de faltas graves?

Conflicto de interés

Priorizar los intereses familiares,
de amistad o de grupo sobre los
de su trabajo o funcion publica.

Desvio de Recursos Publicos
Utilizar el dinero del gobierno para fines
distintos a los que estaban destinados.

Trafico de Influencias
Que un servidor publico utilice su puesto
para inducir a otro a que haga algo y asi

obtener un beneficio para €l o alguien mas.

Pa'que quede mas claro:

Conflicto de interés

Un juez tiene una relacion de amistad

con un detenido y lo libera aunque

sea culpable.

Desvio de Recursos Publicos

Un gobernador toma los recursos
destinados a la compra de medicamentos
en su estado para ampliar y remodelar el
palacio de gobierno.

Trafico de Influencias

La hija del procurador habla con su padre
para que clausuren el restaurante donde
le negaron una mesa.

¢Cuales son algunos ejemplos
de faltas de particulares?

Soborno
Dar u ofrecer un incentivo
para obtener un beneficio.

Trafico de Influencias

Utilizar la influencia o poder econéomico
sobre cualquier servidor publico para
obtener una ventaja.

Uso de informacion falsa

Presentar informacion falsa o alterada
para obtener un beneficio, lograr una
autorizacion o perjudicar a alguien mas.

v
Pa'que quede mas claro:

Soborno

Un conductor es detenido por cometer
una infraccion de transito y le da dinero
al policia para que no lo infraccione.

Trafico de Influencias

El dueno de una empresa influyente

le pide al presidente municipal que

Lle otorgue un contrato de obra publica.

Uso de informacion falsa

Que el ganador de una licitacion para
construir una autopista presente mayor
experiencia en el desarrollo de obras
publicas que la que realmente tiene.

4

Beneficio de reduccion

de sanciones

Muchas veces la corrupcion
actua como un fenémeno
de redes donde participan
en complicidad actores de
diferentes niveles jerarquicos.

Es por esto que se contem-
plé el beneficio de reduccién
de sanciones, el cual con-
siste en reducir la pena de
la persona que confiese su
responsabilidad y ayude a
comprobar la de otros que
también hayan participado
en el acto de corrupcion.

La sancion podra ser redu-
cida entre un 50 y 70% si es
econdémica, e incluso perdo-
narsele la pena si se trata
de inhabilitacién temporal.
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Definicion y ejemplo
de delitos penales

El Cédigo Penal Federal integra todos los delitos que se pueden cometer en el ambito
federal. En este se contemplan descripciones y sanciones de los delitos por hechos
de corrupcion que pueden cometer tanto los servidores publicos como los particulares.

Solicitar o recibir dinero o cualquier otro
recurso, para hacer o dejar de hacer una
actividad propia de su funcion.

El legislador federal que en el proceso
de aprobacion del presupuesto de egre-
sos solicite la asignacion de recursos

a favor de un ente publico (institucion,
entidad federativa, municipio, programa,
etc.) a cambio de algun beneficio.

Un inspector de salubridad acude a un
restaurante para verificar sus condiciones

de higiene en la preparacién de alimentos,
pero le pide una suma de dinero al propietario
para no clausurar el establecimiento, luego
de advertir que este incumplia con varias
normas sanitarias.

Un diputado local cobra dinero injus-
tificadamente por gestionar un mayor
presupuesto para un municipio.
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Ejercicio abusivo
de funciones

g

cQué es?

Otorgar contratos, concesiones,
permisos o licencias publicas a cambio
de obtener un beneficio privado.

Pa' que quede mas claro

("‘

Un inspector de obra otorga un permiso
de construccion a cambio de una suma
de dinero, aun cuando no se hayan
hecho las gestiones legales para
realizar los trabajos.

oy

nriquecimiénto- -
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cQué es?

Aumentar el capital o los bienes
a su nombre, sin poder acreditarlo
legitimamente.

Un gobernador y su familia poseen casas
y autos de los cuales no pueden demos-
trar como obtuvieron los recursos eco-
noémicos para comprarlos.

_WM‘J-
-M
e i_Pdrd qile' B Elhecho de que se haya modificado el Codigo Penal Federal para crearse una categoria
les Aduelc‘l' especifica llamada «Delitos por Hechos de Corrupcions, significa que a partir de esta

reforma se sancionaran de manera particular los hechos relacionados con actos de

corrupcion, contandose ahora con una clasificacion mas precisa y con sanciones que
buscan castigar las conductas no éticas de los servidores publicos y los particulares.
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Las modificaciones en materia
administrativa y penal

ELSNA hizo que se replantearan las leyes que definen y castigan tanto
las faltas administrativas como los delitos vinculados con la corrupcion.

En los cuadros siguientes se muestran los principales cambios.
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Cambios con el SNA en materia administrativa

. OO0 0 @0 ® 0 o &

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

e Existia una extensa lista, poco clara, de
obligaciones que los funcionarios debian cumplir.

* No existia una diferencia entre faltas graves
y no graves.

® No se contemplaban las faltas cometidas
por particulares.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS | LGRA

e Listado claro de las obligaciones que deben
cumplir los servidores publicos, cuyo incumplimiento
da lugar a la comision de faltas no graves.

® Clasificacion de los actos que constituyen faltas
administrativas graves de los servidores publicos
y de particulares vinculados a éstos.

e Sanciones mas claras para todo tipo de faltas
cometidas por servidores publicos y particulares.




Cambios con el SNA en materia penal

()DIGO PENAL FéDERA | AH””A

(PRE REFORMA)
* EL Titulo Décimo se denominaba “Delitos CODIGO PENAL FEDERAL (POST REFORMA)

cometidos por servidores publicos".

® ElTitulo Décimo cambia su nombre al de “Delitos

® | as penas por corrupcion eran laxas. por hechos de corrupcion”,
pe : ;
* Las penas de destitucién e inhabilitacion Se endurecieron las penas, siendo mayores las
sanciones para los funcionarios de alto nivel del

variaban de acuerdo al delito que
Gobierno Federal, legisladores y empresarios

se tratara.
L que incurran en actos de corrupcion.

e Es procedente la extincion de dominio (procedi-

\ miento auténomo que quita el derecho de propie-
dad sobre un bien) al comprobarse la comision
del delito de enriquecimiento ilicito.

e La destitucion o inhabilitacién se impondra a todos

Principales avances
en lo que catiga el SNA

los servidores publicos de manera adicional a las
sanciones que se les impongan por la comision

/ Se hace mas clara la relacion entre los actos de delitos de corrupcion.

de corrupcion y sus sanciones. ; e o
e Se contempla la inhabilitacion para desempenar

: ; ; un cargo publico, asi como para participar en
Se especifica en qué casos se deben sancionar gop P P P

: ; B isiciones, arrendamientos, contr ion
los actos de particulares vinculados con corrupcion. daeilisic Gies. dliencamictiogcontiatacto

de servicios, construccion de obras publicas u

/ Se definieron puntualmente qué actos u omisiones otorgamiento de concesiones para los particulares
son casos de corrupcion. que sean responsables de hechos de corrupcion.

7
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MARCO LEGAL

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Titulo Segundo: Mecanismos de prevencion
e instrumentos de rendicion de cuentas
Capitulo II: De la integridad de las personas morales.

Titulo Tercero: De las faltas administrativas de los servidores

“ publicos y actos de particulares vinculados ~
con faltas administrativas graves.

Capitulo I: De las faltas administrativas no graves

de los Servidores Publicos. 4
Capitulo II: De las faltas administrativas graves de
los Servidores Publicos. 4
Capitulo IlI: De los actos de particulares vinculados
3 con faltas administrativas graves. ~
Titulo Cuarto: Sanciones
. Capitulo I: Sanciones por faltas administrativas -
no graves.
Capitulo II: Sanciones para los Servidores Publicos p:
por faltas graves.
Capitulo Ill: Sanciones por faltas de particulares.
Capitulo IV: Disposiciones comunes para la 4
imposicion de sanciones por faltas
. administrativas graves y faltas de -~
particulares.
*  CODIGO PENAL FEDERAL &
Titulo Décimo: Delitos por hechos de corrupcion
Articulos: 212 a 224 Vs
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L SNA requiere de la participacién de distintas instancias
de gobierno para investigar, detectar y conducir a la sancién
de faltas administrativas y los delitos por hechos de corrupcién.



"La labor de las instituciones

Suponer que algun funcionario cometié un acto de cor‘rupcién no basté para' poder castigarlo. Es necesario
denunciarlo, llevar a cabo una investigacion y someterlo a juicio. Dependiendo de si se trata de una falta

administrativa o un delito, son distintas las instituciones que llevan a cabo el proceso.

¢DE QUE SE ENCARGAN CADA UNO? |

iQué

\ paquetote!

En cuanto a la deteccion

de faltas administrativas,
aun no se han instaurado
nuevos metodos de denuncia,
pues se mantiene que la
Secretaria de la Funcion
Publica y la Auditoria Superior
de la Federacion sean las
encargadas de recibirlas.

Sera labor del Comite de
Participacion Ciudadana
proponer nuevos y mejores
mecanismos de denuncia
que sean de facil acceso
para el ciudadano.
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ELLOS SONDE LEY

Proceso
Administrativo
Faltas

administrativas
no graves

Faltas
administrativas
graves y faltas
de particulares

Proceso
Penal

Delitos
relacionados
con hechos de
corrupcion

detectar

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ASF

A DE DIPUTADO

v SER j

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Auditoria " SECRETARIA DE 3
Superior LA FUNCION PUBLICA
de la Federacion

SECRETARIA DE »
LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE 2
LA FUNCION PUBLICA

TEJA

I'RIBUNAL FEDERAL
A“d"’ ® DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
ccccc
dc la Federacién

ASF::

Aud tor .
rrrrr
dc Ia Federacién

E DIPUTA

SFP ¢ ;
: Fiscalia 4
S " Especializada °
Fiscalia Especializada . oo Combat.e,a *  Poder Judicial
en Combate a . laCorrupcion . geJa Federacién
la Corrupcmn . .

\ Cada quien

losuyo

Es importante destacar que las
instituciones que se encargan
de investigar los actos de co-
rrupcion pertenecen a ambitos
de gobierno distintos, lo que
permite un adecuado sistema
de pesos y contrapesos. La Se-
cretaria de la Funcién Publica 'y
sus Organos internos de con-
trol (OIC) dependen del Poder
Ejecutivo Federal; la Audito-

ria Superior de la Federacién
pertenece al Poder Legislativo
Federal; y la Fiscalia Especializa-
da en Combate a la Corrupcion
si bien se encuentra adscrita a la
PGR, se trata de un 6rgano con
autonomia técnica y operativa
para realizar sus investigaciones.
Este mismo sistema de controles
debe replicarse en las entidades
federativas del pais.




La Secretaria de la
Funcion Publica (SFP)
es la encargada de

recibir las denuncias

por faltas administrativas.
Para esto se auxilia de

los Organos internos de
control (OIC) instalados
dentro de cada institucién

publica federal.
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EL proceSo édininistrativo Paso a paso

Denuncic

Cualquier persona que conozca o sea victima de una
falta administrativa puede denunciarla ante el OIC
de la institucion publica en donde ocurrio el acto.

Si es una falta admi- Si es una falta grave
nistrativa no grave, el o falta de particular,
asunto se juzgay san- el asunto se presenta
ciona por autoridades ante el Tribunal Federal
facultadas para ello de Justicia Administrati-
dentro del mismo OIC va (TFJA) para que

o en la SFP. lo juzgue y sancione.

B

Si el OIC detecta un
delito por hecho de
corrupcion, envia

copia del expediente a
la Fiscalia Especializada
en Combate a la
Corrupcion para que

el asunto siga ademas
un proceso penal.

Dofna Ruth fue a su clinica

del IMSS para ser atendida
de urgencia. La encarga-

da de recibir su carnet no

le brindo la orientacion y
servicio que merecia como
derechohabiente, pero Dona
Ruth sabia de la existencia
de la oficina del Organo
interno de control (OIC) en

el IMSS y la denunci6 para
que se investigara el caso.
ELl OIC confirmo que se habia
cometido una falta no grave
por lo que suspendid por
varios dias a la servidora pu-
blica, sin derecho a pago de
sueldo, por no cumplir con

Qus responsabilidades. J
> 31




La Auditoria Superior de

la Federacion (ASF) es la
autoridad responsable de
la fiscalizacion y control
de los recursos publicos
federales que ejerce
cualquier institucién de

gobierno o particular.
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R X KN N NN
I X I ¥ X3

Falta no grave

Si es una falta adminis-
trativa no grave, transfiere
elasunto ala SFP o al OIC
correspondiente para que
imponga las sanciones
pertinentes.
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Falta grave o
de particular

Si es una falta grave

o falta de particular,

la ASF presentara el caso
al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa
para que la juzgue

y sancione.

@ndo detecta
Za a investigar.

S

Delito

Si detecta un delito
por hecho de
corrupcion, envia
copia del expediente
a la Fiscalia
Especializada en
Combate a la
Corrupcion para
que el asunto siga
ademas un proceso
penal.

E\ clasico:

que ME
ue me
. hay!

iNo quiero
den, sino
pongan donde

Al realizarse una auditoria a la
Direccion General de Carreteras
de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT),

se detecto una probable falta
administrativa grave y, después
de investigarla, se califico como
Desvio de Recursos Publicos.

El caso se presento ante el TFJA,
el cual resolvio que el desvio

si habia ocurrido. EL Tribunal
determind que el responsable
era el Director General de esa
dependencia, por lo que lo san-
ciond con una multa econémica
y lo destituyo del cargo. Pero ahi
no acabo todo, porque el caso
fue también presentado ante el
Ministerio Publico Federal para
que se le diera continuidad por
la via penal.




Los Ministerios

Publicos de la
Federacion son los
encargados de
recibir todo tipo
de denuncias por

delitos federales.

{
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SE DENUNCIA EN EL
MINISTERIO PUBLICO
Cualquier ciudadano

o autoridad puede

hacer una denuncia.

ACCION PENAL

En caso de que la
Fiscalia detecte que

se cometio un hecho

de corrupcidn, ejercera
la accién penal ante los
Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion.

e A At e e R e A e e S p e e Attt e e a)

NENTO DE MUCHOS

SEINVESTIGA Y ENVIA
EL MP federal investiga y,
si existiera un probable
hecho de corrupcion,
enviara el expediente a la
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

SE JUZGA Y SANCIONA

Los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion

Sabado por la tarde, Luis va rum-

bo a Cuerna a una boda. Pasando
la caseta, un policia de transito lo
detiene por exceso de velocidad

y le pide dinero para no multarlo.
Luis, quien no es de la vieja guar-
dia, denuncia al poli ante el Minis-
terio Publico Federal; ahi deter-
minan que fue un probable delito
de cohecho por lo que envian el
caso a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion para
que ahonde en la investigacion y
asi pueda ejercer la accion penal
ante un Tribunal del Poder Judicial
de la Federacion, el cual final-

mente sanciona al policia con un

decidiran si existe respon-
sabilidad e impondran las
sanciones correspondientes.

Qﬁo de prision y 60 dias de multy
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Novedades del SNA

En lo que hace a la investigacion, en el ambito ad-

] A Ségdir o ministrativo, se reestructuran las funciones de la
";_chambeando Secretaria de la Funcién Publica y de los OIC para
la investigacion de faltas graves y no graves, y la
En el ambito penal, las de- sancion de estas ultimas.
nuncias siguen siendo recibi-
=t (slcup Briblico La Auditoria Superior de la Federacién y las Enti-

Federaly dependera de la
nueva Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion
la implementacién de planes
y programas destinados a
detectar actos de corrupcion, / En el ambito penal se crea la Fiscalia Especiali-
asi como disefar y ejecutar zada en Combate a la Corrupcion enfocada en
freycctospannangntesde investigar los hechos de corrupcion y en ejercer la
fomento de la cultura de la A i L

L accion penal ante los Tribunales del Poder Judicial
denuncia ciudadana. [

de la Federacion.

dades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas tienen ahora competencia para inves-
tigar faltas administrativas graves.

/ En el ambito administrativo, se transforma al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
que tiene jurisdiccién plena y autonomia para

K emitir sus fallos y ejercer su presupuesto. j
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 MARCO LEGAL

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Libro Primero: Disposiciones sustantivas
Titulo Tercero: De las faltas administrativas .
de los servidores publicos y actos .
de particulares vinculados con faltas
administrativas graves
Titulo Cuarto: Sanciones
Libro Segundo: Disposiciones adjetivas
Titulo Primero: De la investigacion y calificacion
de las faltas graves y no graves
Titulo Segundo: Del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa

CODIGO PENAL FEDERAL

Libro Segundo.
Titulo Décimo.
Articulos 212 a 224 -
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La partic’:ipa_'c‘ién dfé la -chi’edad en el SNA-

L~ a‘falta de'resultadOS'_c.onCretos en el combate a la corrupcion 'pr'ovocyé que los ciudadanos

se organi_zaran'pa‘ra plantear acciones encaminadas a solucionar este mal. En 2016, diversas

| 0rganizac-iones de la sociedad civil propusieron la “Ley 3 de 3"; que ademas de proponer’reglas
claras de conducta para los servidores publicos y parfiéulares asi como las sanciones por su -

' vlncumpllmlento planted que todos los func:|onar|os publicos estuvieran obllgados a presentar
sus declaraciones: patrlmonlal de intereses y flscal es decir, ¢cuales son y a cuanto asmende
el valor de sus pertenenmas? ;qué relaciones personales son p05|blemente confllctlvas con sus:
responsabllldades‘? ¢han pagado sus |mpuestos7
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pees HASTA QUE SE ROMPE * *°

La iniciativa ciudadana

Dentro de este nuevo sistema de instituciones, podemos observar la participacion
activa de la sociedad, pues uno de sus pilares es el Comité de Participacion Ciudadana,
nombrado igualmente por ciudadanos y cuyo Presidente encabeza todo el Sistema.

iAhila

llevamos!

Una de las responsabilidades
del Comité de Participacion
Ciudadana es la de proponer
al Comité Coordinador los
formatos que permitan a las
autoridades del SNA obtener
y hacer publica la informacion
de los servidores publicos en
relacion a sus declaraciones
patrimonial, de intereses y
fiscal, resguardando aquellos
datos que puedan afectar su
vida privada.

En la actualidad, 161 paises
han desarrollado instrumen-

tos y sistemas diferentes

para la presentacion, siste-
matizacion y difusion de la
informacion contenida en las
declaraciones patrimonial y
de intereses de los servidores
publicos. Cabe senalar, que
no existe un estandar inter-
nacional sobre como hacer
dichas tareas.®

Es por esta razon que sera un
gran reto para el Comité de
Participacion Ciudadana la
creacion de formatos cuyos
contenidos les permitan a las

5. Castellanos, R.y Orozco, D. (2016) Foro Sistema Nacional Anticorrupcion, ;donde estamos y hacia donde vamos?
Sintesis de aportaciones y debates, celebrado el 17 de octubre de 2016, Serie Aportes al Debate Parlamentario
No. 1., Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México.

autoridades del SNA hacer-
se de informacion suficiente
para realizar sus investigacio-
nes, y que a su vez resguar-
den la privacidad de los datos
estrictamente personales

de los servidores publicos.
Asi mismo debera existir una
version publica de dichos for-
matos para que sean consul-
tados por la sociedad.

Actualmente existe la Iniciati-
va Ciudadana «3de3», impul-

sada por el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO)

y Transparencia Mexicana
(TM), la cual promueve que,
de manera voluntaria, funcio-
narios y candidatos a puestos
de eleccion popular hagan
publicas sus declaraciones
patrimonial, de intereses vy fis-
cal. La Plataforma electronica
destinada a dicha iniciativa
pone a disposicion de cual-
quier interesado la informa-
cion recibida, bajo formatos
estandarizados que facilitan
su consulta y comparacion.
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Echale unojoala conformacién del
Comlte de Part1c1pac10n Cludadana

Comité conformado

por 5 miembros de la
Academiay 4 integrantes
de organizaciones de

la sociedad civil, los
cuales son elegidos

por el Senado.

 iAsi, si la

armamos!

La conformacion del Comité de Participacion Ciudadana es, sin duda, un importante

A su vez, la Comision
de Seleccion elige a los
miembros del CPC, con
base en un proceso de
seleccion que cuenta
con una metodologia
preestablecida.

Se conforma por 5
ciudadanos reconocidos
que hayan destacado
por su contribucién a

la transparencia, la
rendicion de cuentas

o el combate a la
corrupcion.

avance.Que uno de los 6rganos claves del SNA esté conformado por ciudadanos que

son seleccionados bajo un riguroso procedimiento definido por una Comision de

Seleccion igualmente integrada por ciudadanos, brinda la oportunidad de que se
puedan crear mas y mejores mecanismos que fortalezcan los vinculos con la sociedad

civil para que participe en la prevencion y denuncia de los hechos de corrupcion.
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1. Propone al Comité
Coordinador las politicas
nacionales en materia de
prevencion y combate a

la corrupcion, asi como en
materia de fiscalizacion

de los recursos publicos.
Ademas, da seguimiento
al funcionamiento del SNA.

2. Es el vinculo con OSC, la
academiay grupos ciudadanos
relacionados con el SNA,

para establecer una red

de participacion ciudadana

en la materia.



200 o

‘ LE HAS DE DAR SAB '
n |~

La senora
presidenta

La actual presidenta
del CPC simultanea-
mente preside el CC.
Ella durard un ano en
el cargoy, al término,
dejara el SNA para
ser sustituida por el
siguiente integrante
del Comité.

\ iAtodo dar!

El hecho de que el o la presidente del
Comité Coordinador sea un repre-
sentante del Comité de Participacion
Ciudadana es de suma relevancia

ya que permite que un ciudadano
participe en la toma de decisiones

que define la actuacion del SNAy asi
proteja los intereses de la sociedad. Un
caso emblematico de la relevancia de
la ciudadanizacion de organismos de
control politico-institucional se tiene en
el entonces llamado Instituto Fede-

ral Electoral (IFE), al que a mediados
de la década de los 90 se insertaron
Consejeros Ciudadanos a su estructura

® o de mandogloscual brindosfortaleza y
@ @ ctedibitidas alaginstitacion.
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| Acosta

Urquidi

Tiene una amplia expe-
riencia en materia de
derechos humanos tanto
en el sector social como
en el publico. Mantiene
vinculos con diversas
organizaciones de

la sociedad civil nacio-
nales como internacio-
nales. Es directora de la
oficina en México

de Freedom House.

6. Biografias extraidas de: www.cpc.org.mx

/‘/

El Comite de
Participacion Ciudadana

Conozcamos un poco mas a los integrantes del CPC:
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Jose OctaV|o
Lopez
Presa

Cuenta con una am-
plia experiencia en los
sectores publico, social
y privado en el disefio e
implementacion de pla-
taformas tecnoldgicas
orientadas al fomento
de la transparencia y

la rendicion de cuentas.
Es consejero fundador
de Causa en Comun.

Es abogado y ha parti-
cipado en la promocion
de iniciativas ciudada-
nas para fomentar la
rendicion de cuentas 'y
la apertura de informa-
cion publica en México.
Fue el abogado que
represento a organiza-
ciones de la sociedad
civil en litigios frente

al gobierno federal. Es
socio fundador del des-
pacho Pérez de Acha

e Ibarra de Rueda.

Alfonso
Hernandez
Valdez

Es un destacado acadé-
mico con conocimientos
técnicos sobre transpa-
rencia y acceso a la
informacién publica.
Colaboroé en el IFAly

en el 6rgano de trans-
parencia del Instituto
Nacional Electoral.

Es investigador del
Depto. de Estudios
Sociopoliticos y
Juridicos del ITESO.

_ Irene
= Levy

créditos fotos: Aggi Garduno / Agencia Reforma

Mustri

Abogada por la Escue-
la Libre de Derecho.
Maestra en Derecho y
estudios de maestria en
Administraciéon Publica
en el INAP. Presidenta
de la OSC Observatel,
A.C. desde 2010. Profe-
sora de Derecho Admi-
nistrativo y Derecho de
Telecomunicaciones

en la Universidad

Iberoameric%
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La Plataforma Digital Nacional del SNA
L



La Plataforma Digital Nacional

Ante la dimensién del problema de la corrupcion en México es necesario
crear medidas innovadoras para combatirlo. En la Plataforma Digital Nacio-
nal se podra acceder a las declaraciones de los funcionarios, al nombre de
los involucrados en las contrataciones que hace el gobierno y a un listado
de servidores publicos y particulares sancionados. Por esto, es de especial
importancia asegurar la transparencia en el marco de operaciones del SNA
a través de una plataforma digital que sea publica y que mantenga actuali-
zada toda la informacion.
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SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE DECLARACION DE INTERESES
Y CONSTANCIA DE PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL (“LEY 3 DE 3")

Recopila la informacion referente a los recursos econémicos, financie-
ros, bienes muebles e inmuebles con que cuentan los servidores publi-
cos desde el inicio de su gestion, durante y al concluir su encargo; a las
relaciones que podrian afectar el adecuado cumplimiento de su labor;
y al cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Se espera que parte de
la informacion de este sistema sea publica, cuidando la intimidad de
aquellos sobre quienes se publiquen sus datos.
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SISTEMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN
EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Recopila y publica los datos de aquellos servidores publicos que estan
involucrados de cualquier forma en procesos de contrataciones publicas,
a fin de identificarlos facilmente y constatar que no cometan, en el ambi-
to de su labor, alguna accion fuera de lo previsto en la ley.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SISTEMA NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES SANCIONADOS

Recaba la informacion referente a las sanciones impuestas a servidores
publicos y particulares por la comisidon de faltas administrativas y hechos
de corrupcidon. Ademas, hace del conocimiento publico las sanciones
impuestas por faltas administrativas graves cuando éstas contemplen
impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como servidores
publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector publico.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Permite concentrar la informacion de todos los 6rganos que integran el
SNA y el SNF, en los 6rdenes federal, estatal y, eventualmente, municipal.
En cuanto al SNF, contiene ademas los programas anuales de auditorias
de los organos de fiscalizacion de los tres niveles de gobierno; los infor-
mes en la materia que por ley deben ser publicos y la base de datos para
el intercambio de informacion entre los miembros de los sistemas.




SISTEMA DE DENUNCIAS PUBLICAS DE FALTAS ADMINISTRATIVAS
Y HECHOS DE CORRUPCION

Este sistema es desarrollado conforme a lo que determina el Comité
Coordinador y se implementa por las autoridades competentes.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE CONTRATACIONES

Integra la informacién referente a las contrataciones publicas. Contara con
la informacién publica que remitan las autoridades competentes al Comité
Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones.




Echa mano de la tecnologia para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones y procedimientos del SNA.

Es administrada por la Secretaria Ejecutiva del SNA a través
de su Secretario Técnico.

Resguarda toda la informacion que genera el SNA.

Los integrantes del SNA promoveran la publicacion de la informacion
contenida en la plataforma en formato de datos abiertos, conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para su adecuado funcionamiento se garantizara su estabilidad y
seguridad, ademas, se buscara homologar sus procesos y que su
uso sea sencillo para los usuarios.

\ iBien hecho!

La creacion de una plataforma
con los sistemas mencionados,
permite el aprovechamiento

de las nuevas tecnologias para
hacer transparente la informa-
cion de los servidores publicos y
particulares que cometan actos
de corrupcion, asi como de las
denuncias y procedimientos
relacionados con el SNA.
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- Lafiscalizacion de recursos en el SNA
La fiscalizacion de'tos recursos pﬂblicoﬁ o de‘espec‘:ial‘/r‘ele‘véncia para
= acotar la corrupcién en el sector pllblicg‘)‘. El buen uso de estos recursos

' nos concierne.a todos ya que proviene del pago de impuestos. &
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La Auditoria Superior de la Federacion y el SNA

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es un érgano de la Camara de
Diputados que se encarga de monitorear y auditar el adecuado uso

y gasto de los recursos publicos federales por parte de las diferentes
instancias del gobierno. Cuenta con autonomia para decidir sobre su
organizacion interna.

La nueva Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
amplia las atribuciones de la ASF respecto al procedimiento de revisidn
y vigilancia de la Cuenta Publica, contemplando ahora ya no solo el
ejercicio de los recursos federales, sino de las participaciones federales
y las garantias sobre financiamientos de gobiernos locales; ademas de
que le asigna la atribucion de presentar faltas administrativas y hechos
de corrupcion ante las autoridades competentes.

El surgimiento del SNA implica cambios en la manera de vigilar el
ejercicio de los recursos publicos, asi como en las facultades de la ASF.
El siguiente cuadro hace un recuento de dichos cambios.

\ iSe quedaron

\ cortos!

Los legisladores pudie-
ron haber ido mas lejos,
brindandole a la ASF
autonomia constitucional,
como en el caso del INAl'y
del INE, y anadiendo en el
procedimiento de desig-
nacion de su titular algun
elemento de participacion
ciudadana; esto con el fin
de otorgar mas indepen-
dencia a la institucion.

\ T



PRINCIPALES AVANCES EN LA FISCALIZACION Y CONTROL
DE LOS RECURSOS PUBLICOS CON LA CREACION DEL SNA

AUDITA LOS RECURSOS EN TIEMPO REAL Y
LOS GASTADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES

Realiza auditorias respecto del ejercicio
fiscal en curso aun sin haberse terminado
(auditoria en tiempo real) y de ejercicios
anteriores, derivado de denuncias,

con previa autorizacién de su Titular.

~Auditoria
S e ——
~ la Federacion

ETHOS '\ iSi se pudo! iSe quc:da’r o
» _ cortos!

Es un gran acierto que la ASF ya no finque responsabilidades y que se

El hecho de que la ASF pueda fiscalizar en tiempo real es un
gran avance, pues permite que se revise al momento y, en caso  hayan depositado las facultades de investigacion y de imposicion de
s & o o de.que detecte alguna anomalia en las instituciones fiscaliza- sanciones en instancias diferentes; ya que esto representa una mayor .
® ® ® @ das, realicelas investigaciones y denuncias.correspondientes. 50
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certeza juridica y equilibra el sistema de pesos y contrapesos.
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Los cambios en la fiscalizacion
de recursos publicos federales

En la siguiente pagina se muestran los cambios que se
implementaron a partir del SNA en cuanto a la supervision
y vigilancia (fiscalizacion) del uso de los recursos publicos.
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T ANTES

LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION (2009)

e Existian los principios de anualidad, el cual
consiste en que las auditorias pueden revisar
las operaciones ejercidas durante un ano fiscal
especifico; y el de posterioridad, que plantea
que unicamente se pueden auditar recursos
que hayan sido efectivamente gastados
durante ese ano fiscal.

e L a ASF tenia facultad para investigar e
imponer sanciones administrativas.

® No se incluia la facultad para fiscalizar las partici-
paciones federales, que son la parte proporcional
de los impuestos recaudados que la federacion
otorga a los estados; ni las garantias sobre
financiamientos de gobiernos locales, es decir,
el dinero que la federacion brinda para respaldar
un préstamo solicitado por éstos.

e No se especificaba la fiscalizacion de los
fideicomisos, fondos y mandatos publicos.

e Se presentaba a la Camara de Diputados
el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 14 meses
después de que ésta se cerrara.

7

AHORA

LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION (2016)

® Se eliminan los principios de anualidad y posterioridad, para
que ahora la ASF pueda hacer auditorias respecto del ejercicio
fiscal en curso o de ejercicios anteriores, derivado de denun-
cias y con autorizacion de su titular, con el objetivo de investi-
gar de manera oportuna posibles actos irregulares.

La ASF ahora presentara las faltas administrativas graves ante
el TFJA y denunciara los hechos de corrupcion ante la FECC.

Fiscalizara de manera directa las participaciones federales y
las garantias sobre financiamientos de gobiernos locales, asi
como el destino y ejercicio de esos recursos.

La ASF fiscalizara los recursos federales que se destinen 'y
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica

o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos y privados, o cualquier otra figura juridica.

Simultaneamente, se presentara un Informe General Ejecutivo
a la Camara de Diputados, al CC y al CPC. Ademas, entregara
informes trimestrales con los detalles de las auditorias prac-
ticadas, para dar cuenta de forma expedita a las autoridades

sobre el ejercicio del gasto publico.
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