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RESUMEN

a corrupcion es un problema que afecta la go-
bernabilidad democrética de México. Los es-
fuerzos recientes para atender este fenémeno
derivaron en la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) que busca articular el
trabajo de diversas instituciones para prevenir,
investigary castigar eficazmente la corrupcion.
Sin embargo, sus primeros afios de implemen-
tacion no han tenido los resultados esperados
ya que han puesto en tensidn las inercias pro-
pias de las instituciones con funciones antico-
rrupcion (en particular la Procuraduria General
de la Republica y la Auditoria Superior de la
Federacidn), han enfrentado obstaculos admi-
nistrativos-presupuestales y han evidenciado
limites del nuevo disefio institucional. Por ello,
la proxima administracion debera fortalecer los
pesos y contrapesos de los drganos anticorrup-
cion, blindar su presupuesto e independencia,
ademas de impulsar una Politica de Integridad
Nacional, para acabar con la impunidad y con-
solidar un verdadero Estado de derecho en el
pais.

INTRODUCCION

Uno de los problemas mas criticos que amenazan la gobernabilidad
del pais es la corrupcion. Este fendmeno no sélo es causa de la inefi-
ciencia que se percibe en el uso de los recursos publicos y el ejercicio
del quehacer gubernamental, sino que también tiene como efecto el
debilitamiento de la democraciay la incapacidad para la conduccién
de un proyecto nacional que genere rendimiento social para todos.
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En primer lugar, es un hecho que la corrupcién implica el desperdi-
cio de recursos econémicosy financieros que genera pérdidasy de-
bilita las capacidades de desarrollo del pais. En segundo lugar, no
hay que olvidar que la corrupcion impide a la poblacion acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad. Ademas, corrup-
ciony desigualdad tienden a ir de la mano. Como sugieren algunos
autores, en sociedades donde la corrupcion es extendida, los nive-
les de evasidn fiscal son mayores y la posibilidad de implementar
politicas redistributivas disminuye. Con frecuencia la corrupcion
abre la puerta al clientelismo y al desvio de recursos de progra-
mas sociales, minando la posibilidad de disminuir la desigualdad
social. A su vez, la corrupcidn es particularmente onerosa para los
mas pobres, quienes tienen menos medios para enfrentarla y son
mas proclives a ser victimas de ella (Botero, Ponce y Shleifer, 2013;
Gupta, Davoodiy Alonso-Terme, 2002; Hunt, 2010). Finalmente, ge-
nera practicas concentradoras de ingreso y poder, que favorecen
el clima de inseguridad e impunidad que afecta al tejido y a la paz
social. Es decir, la corrupcién impacta en la calidad de vida de la
poblacidn.

Los escandalos de corrupcién e impunidad tienen como comun deno-
minador la existencia de un aparato gubernamental ineficiente, negli-
gente, que desperdicia recursos, da malos servicios y que es sefialado
como el origen de estos actos de corrupcion y como un actor incapaz
de producir servicios publicos que contribuyan a sostener el desarro-
llo de la sociedad.

En este contexto, el combate a la corrupcion es una de las principales
exigencias de la sociedad, asi como una necesidad y urgencia guber-
namental, que obligan a ubicarlo dentro de las prioridades de la agen-
da publica. Como proyecto politico, implica asumir acuerdos y sumar
voluntades para que todos los actores se pronuncien y elaboren pro-
puestas en torno a ello. Desde el frente gubernamental es necesario
establecer objetivos puntuales para fortalecer el disefio de mecanis-
mos mas eficaces en la prevencion, disuasion y castigo a la corrup-
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cion. Desde el sector privado, en todos sus niveles, también implica el
rechazo a este problema, al trafico de influencias y a las practicas de
competencia desleal. A la sociedad le corresponde fortalecer el recha-
zo ala corrupciony la promocidn de la practica de la denuncia de todo
acto de ese tipo, por menor o mayusculo que sea. Para ello es funda-
mental contar con mejores mecanismos que protejan con eficacia a
los individuos dispuestos a realizar denuncias de actos de corrupcion.

Finalmente, la corrupcidn es una amenaza para el ejercicio de gobier-
noy lavida democratica. Por ello, en el marco del proceso electoral de
2018, los actores politicos no pueden desentenderse del tema ni de-
jar de ponerlo al centro de sus propuestas. Es fundamental reconocer
que, sea cual sea el perfil de la nueva administracion federal, México
no puede permitirse relajar la lucha contra la corrupcidn. Es necesario
erradicar los mecanismos institucionales que favorecen este fendme-
no, pues de ello depende el éxito o fracaso de cualquier proyecto de
gobierno.

Este capitulo tiene el objetivo de presentar un balance general so-
bre las acciones anticorrupcion que se han emprendido en el pais,
con el propdsito de adelantar una agenda de riesgos y oportunida-
des que la préxima administracion debera enfrentar. Como lo de-
sarrollaremos mas adelante, como parte de nuestras propuestas
consideramos necesario asegurar las fuentes de financiamiento
de los érganos anticorrupcion, impulsar una Politica de Integridad
Nacional, fortalecer los pesos y contrapesos del SNA, garantizar
la transparencia y rendicién de cuentas en las designaciones de
los titulares de los 6rganos anticorrupcion, desarrollar un siste-
ma de compras y contrataciones publicas eficiente, fomentar una
verdadera coordinacion entre las distintas instancias del SNA, in-
corporar la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienday Crédito Plblico (SHCP) y el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) al SNA, impulsar la construccién de inteligencia
anticorrupcion, asi como fortalecer la proteccién a denunciantes
de delitos de corrupcién.




Léase si quiere gobernar (en serio)

CONTEXTO

Mientras Transparency International (1998) define el fenémeno de la co-
rrupcién como uno que permanece oculto e implica la apropiacién de re-
cursos publicos para obtener beneficios privados mediante mas de una
forma especifica de conducta -de acuerdo con Merino (2013b)-, el World
Forum on Governance reconoce el fendmeno de la corrupcién de una ma-
nera mas amplia, al considerar que no sélo incluye actos ilegales o practi-
cas indebidas que se encuentran fuera de la norma, sino que también se
asocia con “el uso de lainfluencia en favor de intereses especificos que lle-
van a desviar recursos en perjuicio del interés publico y que con frecuencia
sucede a través de conductas que se presumen legales” (p. 139).

En México, la corrupcién se presenta como un problema sistémico
imbricado en el aparato institucional del pais, que encontrd terreno
fértil en practicas informales derivadas del control central que ejercid
el Poder Ejecutivo sobre los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los Gobiernos locales, sobre la base de lealtades y complicidades para
el funcionamiento del sistema politico y a través de un aparato buro-
cratico que aprovechd los espacios de discrecionalidad para el uso y
abuso de los recursos del Estado (Dussauge, 2010).

El proceso democratizador vivido en el Gltimo cuarto del siglo XX
modifico los esquemas de acceso al poder dando paso a una mayor
pluralidad politica. Se pusieron en marcha reformas de desregulacion
econdmica y procesos de descentralizacion administrativa. Desde el
Estado mismo, se impulsé la modernizacion de la gestion pablica me-
diante nuevos esquemas institucionales enfocados a la transparencia
presupuestal, la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y el combate a
la corrupcion. Sobre esta ultima, México tuvo una participacion activa
en las estrategias internacionales que nos comprometen a impulsar
acciones para atajar este fendmeno.

Lo anterior condujo a que el eje de control del Poder Ejecutivo se mo-
dificara y se abrieran espacios para una mayor competencia politica.
Sin embargo, ello no significo la eliminacién de compromisos e intere-
ses de las nuevas elites politicas en ascenso. De hecho, lejos de acotar
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el problema de la corrupcién, la creciente pluralidad politica que se
ha observado en el pais durante los Gltimos 20 afios ha evidenciado la
metastasis de este cancer que no ha distinguido de nivel de gobierno
ni del color de la fuerza politica. Asimismo, las alternancias politicas
observadas en los distintos niveles de gobierno no se han acompafia-
do de una verdadera profesionalizacion de las instancias del Estado
mexicano encargadas de prevenir, investigar y castigar los delitos de
corrupcion. En lugar de consolidar un aparato burocratico profesio-
nal comprometido con la aplicacion de los principios normativos e
institucionales, la funcién publica, la aplicacidén de los programas y
el acceso a los puestos publicos mantienen una légica de botin y re-
compensa en favor de la afiliacion politica, de lealtades y disciplina
con los distintos grupos que ejercen el poder en todos los érdenes de
gobierno. Ello reduce la posibilidad de contar con profesionales con
las capacidades de llevar con éxito la lucha anticorrupcion.

Ahora bien, las dimensiones del problema son multiples y los instru-
mentos para medirlo ain no alcanzan a cuantificar todos sus rasgos y
caracteristicas, pero una de las aproximaciones con mayor aceptacion
a nivel internacional es el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC)
que presenta Transparencia Internacional. Repetidamente, México
ha ocupado una posicién baja en la medicion del IPC y ha manteni-
do una puntuacion cercana a cero, que sefiala una alta percepcién
de corrupcidn®. Asi en 2016, el pais obtuvo 30 puntos (Transparency
International, 2017). Los resultados de México indican que prevalece
una percepcion alta de corrupcion, vision consistente con problemas
de impunidad, de conflicto de interés e incluso de persistencia de
opacidad sobre informacion gubernamental que debiera ser publicay
ayudar a acotar potenciales actos de corrupcion (por ejemplo, todavia
falta transparencia en procesos de compras publicas y mecanismos
de inconformidad, asi como en la némina en diversos rubros del Esta-
do mexicano). Los resultados de indicadores en materia de corrupcién

37 De acuerdo con la escala del indice, que va de 0 a 100, valores cercanos al 0 significan que existe una alta per-
cepcidn de practicas de corrupcion en el pais bajo analisis. En cambio, valores cercanos a 100 estan asociados con
niveles de baja percepcién sobre este fenémeno.
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muestran que la poblacién mantiene la percepcion de que el proble-
ma es uno de los mas graves y que limita el desarrollo del pais.

Esta percepcion no puede sino reforzarse con los resultados de los pro-
cesos de fiscalizacion realizados por la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF, 2017), que detectd en 2016 posibles dafios al erario publico
por la cantidad de 165 mil millones de pesos en el gasto del Gobierno
federal, estatal y municipal ejercido en 2015. Esta cifra es equivalente
a un punto del Producto Interno Bruto (PIB). La corrupcién no sélo se
apropia de los recursos publicos, también genera pérdidas econdémi-
cas hasta por cinco puntos del PIB, de acuerdo con un Informe del Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad (Casar, 2015). En esta investiga-
cidn, se presentan algunas estimaciones sobre los costos econémicos
del fenémeno. En particular, el Banco Mundial estima que el costo de
la corrupcion asciende a nueve puntos del PIB, esto es, mas de 60% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (Casar, 2015).

Adicionalmente, distintos estudios sefialan que la corrupcion tiene un efec-
to deslegitimizador sobre las instituciones de un pais. A mayor percepcién
de corrupcion, los ciudadanos expresan menores niveles de confianza en
su Gobierno (Anderson y Tverdova, 2003; Fisman y Golden, 2017). Por ello,
no sorprende que, dados los altos niveles de percepcion de corrupcién en
México, los ciudadanos expresen gran desconfianza en sus instituciones.
Resalta, por ejemplo, que 73.8% de los encuestados sefiala tener poca o
nula confianza hacia el Poder Judicial (Latinobarémetro, 2016). Para el
caso de la Policia, el nivel de desconfianza alcanza el 75%, mientras que los
partidos politicos, el referente institucional que provoca mayor desconfian-
za ciudadana, llega a niveles de 84% (Buendia & Laredo, 2016).

ATENCION AL PROBLEMA
Y RESULTADOS HASTA AHORA

1. Modelos de combate a la corrupcion

La corrupcidn no es un acto que se realice en solitario: se basa en la
construccion de una red de actores que aprovechan los espacios de
debilidad institucional para apropiarse de los recursos publicos. Los
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retos para combatirla son mayusculos, pues se trata ademas de un
fendmeno que se concentra en las esferas del ejercicio del podery la
administracion publica de los asuntos nacionales, en la interseccidn
entre el interés publico y el privado, afectando a las democracias mo-
dernas (de Souza, 1998).

Este combate implica entonces no sélo el disefio e implementacion de
instrumentos que fijen los términos de actuacidn del poder publico
con apego a la norma o garanticen la determinacién de agentes o ins-
tituciones encargadas de prevenir, controlar y sancionar el abuso de
la funcidn publica, sino también el desarrollo de una estrategia que se
sustente en acciones de coordinacion y colaboracion entre los distin-
tos actores anticorrupcién. Estos deben contar con los canales forma-
les de pesos y contrapesos para detener estas practicas en todos los
ambitos publicos, incluyendo el electoral, en el cual se puede conjurar
el uso de influencia futura.

El desafio consiste en construir diversos mecanismos instituciona-
les con funciones y responsabilidades especificas que puedan fungir
como controles anticorrupcion. El debate publico sobre este tema y
la urgencia de encontrar una solucidén contundente a los problemas
de corrupcién han llevado a plantear la necesidad de crear una insti-
tucion que “verdaderamente” persiga y sancione a los corruptos. Sin
embargo, en ninguna experiencia internacional existe el “mejor mo-
delo” que garantice el éxito en el combate a la corrupcion. De acuerdo
con la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE, 2008), la creacién de agencias anticorrupcion y la definicidn
de las herramientas para combatir este fenémeno deben responder
al contexto de cada pais, a sus condiciones legales, administrativas
y culturales. La tentacion de emular experiencias en el combate a la
corrupcion que no consideren las circunstancias particulares de los
paises puede llevar no sélo a su fracaso, sino que puede derivar en
niveles de mayor cinismo y en una vision fatalista mas extendida entre
los ciudadanos que viven en una sociedad atrapada por la corrupcién
a la que no encuentran salida (Mungiu-Pippidi, 2006; Persson, Roths-
tein y Teorell, 2012).
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A nivel internacional se han desarrollado distintos modelos para el com-
bate a la corrupcién desde el sector publico. Por un lado, se ha planteado
la creacion de una sola agencia que concentra las funciones de investiga-
cién, persecucion, y sancion de la corrupcidn. Por el otro, se ha favorecido
un modelo, por el que optd México, como lo detallaremos mas adelante,
que distribuye dichas funciones en multiples agencias que no sélo casti-
gan la corrupcidn, sino que mantienen dentro de sus responsabilidades la
atencion a las causas del fendmeno, al emprender acciones de prevencion
y disuasion. Este esquema debe permitir el establecimiento de un sistema
de rendicion de cuentas y la articulacién de 6rganos en un andamiaje co-
herente de pesos y contrapesos que active multiples mecanismos de vigi-
lanciay control de la accion publica para garantizar su integridad.

Ambos modelos anticorrupcion no agotan la variedad de estructuras y
patrones de combate a las practicas corruptas, asi como tampoco han
estado exentos de cuestionamientos que ponen en perspectiva sus al-
cances y limitaciones. En especifico, el modelo de mdltiples agencias
plantea el reto de establecer claramente los canales de colaboracidn in-
terinstitucional para activar los controles que detecten y sancionen los
actos de corrupcion. Asimismo, supone también el desafio de lograr la
correcta coordinacion de funciones, al romper con la practica de trabajo
de las distintas instituciones encargadas de prevenir, investigar y casti-
gar actos de corrupcion, que se ha caracterizado por la ausencia de un
didlogo eficaz entre ellas y ha generado una implementacion parcial del
marco normativo. No obstante, aunque el desafio de construir un siste-
ma de controles y mecanismos de rendicion de cuentas no es menor, la
virtud de este modelo reside precisamente en que responde a una vision
comprehensiva del acto de corrupcién que entiende las causas y orige-
nes de conductas indebidas e ilicitas, superando la vision persecutoria
de servidores deshonestos, sin que se atienda la raiz del problema.

2. El combate a la corrupcion en México hasta la fecha
Apartir de la Ultima década del siglo XX, se puede reconocer una estrategia

deliberada del Estado mexicano para combatir la corrupcion, lo que impli-
¢6 la construccidn de nuevas instituciones y una participacion mas activa
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del pais en los mecanismos internacionales que promueven practicas en
este sentido®. Asi, desde 1996 con el Programa para la Modernizacién de
la Administracidn Publica, se impulsaron acciones de mejora de la gestion
publica con el propdsito de promover la rendicion de cuentas y orientar el
servicio publico hacia la efectividad del quehacer gubernamental.

En 2000, se profundizaron en el pais los cambios institucionales en
favor de la transparencia gubernamental, la rendicion de cuentas y
el combate a la corrupcién. En el ambito de la administracidén publi-
ca federal en México, se realizaron importantes esfuerzos por trans-
parentar su funcionamiento y procesos internos a través de distintas
reformas y cambios a nivel institucional y legal desde los inicios de
esta década. Se buscé que dichos esfuerzos se cristalizaran en accio-
nes alineadas con los Planes Nacionales de Desarrollo, lo cual implico
trascender una vision de corto plazo para insertarse en una dindmica
sexenal que permitiera avances de mayor alcance en este ambito.

A partir de ello, comenzé a operar la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcidn en la Administracion Pu-
blica Federal, la cual estuvo en operacion hasta el afio 2011. Asimismo,
en el sexenio de Vicente Fox (2000-2006) se implementé el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcidny en la administracidn de Felipe
Calderdn se puso en marcha el Programa Nacional de Rendicion de
Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion (2008-2012). Este
Gltimo contempld una estrategia federal para combatir la corrupcion
entodas las dependencias de la administracion pablica federal. Por su
parte, laadministracion que estd por concluir planteé como estrategia
transversal el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, en el
cual se plasmaron las acciones en materia de transparencia, gobierno
abierto, rendicidn de cuentas y combate a la corrupcion.

38 De acuerdo con Betanzos y Chavez (2017), “en 1997, México se adhirid a la Convencién Internacional contra la
Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos y a la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico. Por su parte, en 2003 se suscribié la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cién” (p. 23).

167




Léase si quiere gobernar (en serio)

Un repaso general sobre los avances en materia de reformas, actualiza-
cion de la legislacion y creacidn de instituciones que han fortalecido la
operacién de la funcidn publica, principalmente a nivel federal, mues-
tra que las principales reformas que se han impulsado estan asociadas
con el control y fiscalizacidon de recursos publicos, el régimen de res-
ponsabilidades de servidores publicos y la transparencia y el acceso
a la informacién. Sin embargo, los esfuerzos por profesionalizar las
instancias encargadas de la aplicacion de los nuevos marcos juridicos
que se han venido adoptando en el pais -y en general para avanzar el
Estado de derecho- han sido escasos y poco exitosos. Esto deriva en
problemas serios de capacidades institucionales para lograr preve-
nir, investigar y castigar eficazmente la gran mayoria de los delitos en
nuestro pais, incluyendo los vinculados con actos de corrupcion.

En el ambito del control y fiscalizacidn de los recursos publicos, se re-
forzaron los controles internos y externos de la programacion y ejer-
cicio del presupuesto publico relacionado con mecanismos institucio-
nales para realizar auditorias al gasto publico. Por el lado del control
interno, en 2003 entrd en funciones la Secretaria de la Funcidn Publica
(SFP)®, que dio pie a la creacién de los Organos Internos de Control
(OIC) para vigilar el funcionamiento de las dependencias publicas. A
su vez, el componente externo de control corresponde a la ASF, cons-
tituida en el afio 2000, como encargada de supervisar el correcto ejer-
cicio del gasto publico.

Ambos componentes de la fiscalizacion se complementan de mane-
ra importante. El papel de la SFP es fundamental en el combate a la
corrupcion ex ante, pues es la dependencia responsable de inhibir y
sancionar las practicas corruptas dentro de la administracion piblica
federal. Por su parte, la labor de la ASF como fiscalizador ex post es
fundamental, ya que realiza distintos tipos de auditorias a programas
financiados con recursos federales y —a partir de la reforma de 2015-

39 El antecedente inmediato de la Secretaria de la Funcién Piblica (SFP) era la Secretaria de Contraloria General de
la Federaci6n creada en 1982.
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también de las participaciones transferidas a los Gobiernos estatales
y locales, con el propdsito de mejorar el ejercicio del gasto y acotar los
espacios para el mal uso de los recursos publicos®.

En el tema de control y evaluacion de la gestidn publica, en 2005 se
cred el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) para medir el desempefio e impacto de los progra-
mas sociales del pais en la disminucién de la pobreza y el combate
al rezago social. Su actuacion se reforzd con la posterior creacion de
programas y estrategias** alineadas con su labor.

A pesar del fortalecimiento de las funciones de prevencién, fiscalizacion
y control de los actos de corrupcidn, el componente institucional de per-
secucion y sancion de estas practicas no tuvo ninguna modificacion. En
México, a nivel federal, esta labor es parte de las funciones de la Procura-
duria General de la RepUblica (PGR). Las tareas de recepcion de denun-
cias, investigacion de delitos y sancidn penal de ilicitos son realizadas
por la PGR a través de los Ministerios Publicos (MP), érganos auxiliares
en la persecucidn de delitos y aplicacion de penas. De esta manera, el
MP debe contar con evidencia suficiente para demostrar ante un juez la
responsabilidad penal de un presunto responsable para ejercitar una ac-
cién penal ante el Poder Judicial. Asimismo, si alguna instancia del Con-
trol Interno o Externo encuentra indicios de algin ilicito que constituya
un acto de corrupcion, debe turnarlo a la PGR, pues éste es el Ginico 6r-
gano con capacidad de activar un proceso penal contra los funcionarios
publicos que resulten responsables. Sin embargo, este rgano depende
del Poder Ejecutivo y este hecho le ha restado autonomia politica. Au-
nado a ello, las debilidades institucionales del MP para emprender una
investigacion profesional representan enormes barreras para el control
de la corrupcion en el pais (Jaime, Avendafio y Garcia, 2011).

40 Existen distintos tipos de auditorias que lleva a cabo la Auditoria Superior de la Federacién (ASF). De acuerdo
alinforme de la Cuenta Pdblica de 2016, la ASF realizé 748 auditorias, 605 de cumplimiento financiero, 149 de
desempefio, 133 de inversiones fisicas, 10 auditorias forenses, 8 de evaluacién de politicas publicas, ademas de
una revisién de situacién excepcional y 5 estudios especiales.

41 Programa de Mejora de la Gestién para agilizar la operacién de la Administracién Pdblica Federal, el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED), y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
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Asi, en los ultimos treinta afios en México hemos trabajado en la
construccion de mdaltiples agencias con funciones anticorrupcion,
transparencia y fiscalizacion, que hasta hace poco se encontraban
desconectadas para controlar las practicas indebidas. Gracias a la
participacién de la sociedad civil, se inicié el camino para la cons-
truccion de una alternativa que busca consolidar la articulacion de
instituciones con funciones de combate a la corrupcion y se tradu-
jo en la creacidén en 2015 de un Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA). Los principales objetivos del Sistema son: 1) fortalecer la
coordinacién institucional entre sus integrantes, 2) atacar a la co-
rrupcion desde sus causas y cerrar areas de oportunidad, 3) garanti-
zar el acceso a la informacidn y la transparencia de las acciones del
Gobierno, 4) promover la fiscalizacién oportuna del gasto publicoy
5) lograr el fortalecimiento institucional. Esta apuesta no sélo apor-
ta nuevos mecanismos de colaboracidon gubernamental, sino que
también incluye la participacion de la sociedad como actor relevan-
te en el disefio de instrumentos y soluciones posibles para detener
estas practicas.

De este modo, el SNA se posiciona como el eje central para conso-
lidar las acciones del Estado para detectar, prevenir, controlar, in-
vestigar y sancionar el abuso de los recursos publicos. Su papel es
preponderante ya que se posiciona como la instancia coordinadora
de las instituciones anticorrupcion en los tres niveles de gobierno
e implica una nueva arquitectura institucional del combate a la co-
rrupcion en el que participan las siguientes instituciones (Betanzos
y Chévez, 2017):

Secretaria de la Funcion Publica

« Se encargara de aplicar las sanciones administrativas por infraccio-
nes no graves.
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Auditoria Superior de la Federacion

« Sus facultades de fiscalizacion incluyen realizar auditorias en tiempo
real y el universo de recursos auditados se amplia hasta el 92% de los
recursos que reciben los Gobiernos estatales y locales.

Fiscalia Especial en Combate a la Corrupcion

« Su labor es la de investigar a servidores publicos y particulares que
cometan delitos de corrupcion y contara con autonomia de gestion.

Tribunal de Justicia Administrativa

« Es el 6rgano competente para imponer sanciones administrativas a
servidores publicos y particulares que cometan faltas denominadas
graves y que estan asociadas a actos de corrupcidn; cuenta con auto-
nomia para emitir sus fallos.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

« Su papel es garantizar el acceso a la informacién en posesion de
cualquier ente u organismo de los tres Poderes de la Unidn.

Consejo de la Judicatura Federal

« Se encarga de la vigilancia del Poder Judicial de la Federacién y de
resolver las quejas y responsabilidades administrativas de cualquier
miembro del Poder Judicial.

Comité de Participacion Ciudadana

«Eslainstancia ciudadanay su funcién es presidir el Comité Coordina-
dor del SNA, ademas de proponer proyectos de coordinacion interins-
titucional e intergubernamental para prevenir, controlar y sancionar
hechos de corrupcién.
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Estas distintas instituciones forman en su conjunto el Comité Coor-
dinador del SNA. Dicho Comité esta integrado por los titulares de los
organismos con funciones anticorrupcién descritos anteriormente y
tendra la responsabilidad de disefiar y promover la instrumentacion
de politicas anticorrupcion, asi como establecer los mecanismos de
coordinacion de las autoridades gubernamentales para controlar la
corrupcién. Asimismo, esta facultado para disefiar los sistemas de in-
formacidon que permitan el intercambio de datos para prevenir e in-
vestigar practicas indebidas.

Esta nueva arquitectura institucional de la politica anticorrupcion del
pais se acompafia de un marco normativo establecido en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA, 2016) y en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas (2016), las cuales establecen las
bases nacionales de la politica anticorrupcion y obligan a los Gobiernos
locales a reformar sus preceptos legales en esta materia, por lo que el
modelo anticorrupcion disefiado a nivel federal debera replicarse en
cada una de las entidades federativas. Asimismo, se modifica el cddigo
penal para incorporar una nueva tipologia de delitos vinculados a actos
de corrupcion, cuya prescripcion se amplia a siete afios.

ELl SNA implica un proceso paulatino de fortalecimiento de las insti-
tuciones y del Estado de derecho que reconoce que las inercias bu-
rocraticas y las conductas indebidas se deberan corregir mediante la
activacion de multiples mecanismos de vigilancia y control, practicas
de transparencia, disuasion y sancion, aunados a esquemas de con-
traloria social. Ello requiere de un soporte institucional en todos los
6rdenes de gobierno y el compromiso explicito de poderes y actores
privados, politicos, econémicos y sociales.

Este aspecto no es menor, ya que ésta es una de las politicas en las que
la sociedad civil organizada rompid, no sin dificultades, las resistencias
del sistema politico para que, por lo menos en su disefio, se establecie-
ra una nueva forma de conduccidn y atencién de uno de los problemas
publicos mas graves del pais. El SNA pone en practica los principios
basicos de la gobernanza que, segiin Aguilar (2010), permite:
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el paso de un estilo jerarquico centralizado y vertical de gober-
nar a un estilo asociado e interdependiente del gobierno con
las organizaciones privadas y sociales, lo cual hace que el go-
bierno tienda a gobernar mediante coordinacién mas que por
subordinacion, mediante iniciativas de dialogo, discusion, en-
tendimientos, negociaciones, acuerdos y compromisos con los
actores clave para la produccién de las situaciones preferidas
devida asociada, que toman la forma de coordinacién, colabo-
racion y corresponsabilidad publico - privada - social en la for-
mulacion e implementacidn de politicas [publicas] (pp. 30-31).

No obstante, las resistencias en la aprobacion del disefio del SNA no
son las Unicas que debe enfrentar la politica anticorrupcién. Los pri-
meros afios de implementacién del Sistema han puesto en tensidn
las inercias y rutinas propias de las instituciones con funciones an-
ticorrupcién y se ha hecho evidente el asentamiento de obstaculos
administrativos-presupuestales por parte del grupo en el poder. Esta
agenda no esta exenta de retrocesos ante el proceso de renovacion
politica que vivird nuestro pais este afio. Sin embargo, se abre tam-
bién la posibilidad de seguir fortaleciendo las capacidades del Estado
mexicano para controlar la corrupcion.

Parailustrar los retos que enfrenta la instalacion del SNA, se presen-
tan a continuacion los desafios en dos instituciones clave: la PGR y
la ASF.

a) La Procuraduria General de la Republica y su Fiscalia Antico-
rrupcion: El desafio de la profesionalizacion en el combate a la
corrupcion

« La Procuraduria General de la Republica
La PGR, como pieza fundamental del SNA, se ve seriamente limitada

por un andamiaje institucional deficiente, que se refleja en los limi-
tados recursos humanos con los que cuenta, asi como en su baja ca-
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pacidad de investigacién*2. Actualmente, la institucidn presenta de-
safios sustantivos en los resultados de su personal. Los mecanismos
de ingreso, diagndstico y promocion del personal al interior de la
PGR presentan serias deficiencias, que obstaculizan la profesionali-
zacion de su desempefio y la mejora de sus resultados (PGR, 2017a).
La ausencia de un servicio profesional de carrera efectivo impide
fortalecer las capacidades de investigacion del personal y la efica-
cia del Ministerio Publico, de tal manera que se puedan acreditar
sélidamente ante la autoridad judicial los delitos sujetos de dichas
investigaciones.

Un servicio profesional de carrera como el que existe actualmente
limita la incorporacion de perfiles multidisciplinarios a la institucion
(especialistas informaticos, financieros, economistas, entre otros),
mismos que se necesitan para poder avanzar en el fortalecimiento
de su capital humano. Asimismo, el no contar con un servicio pro-
fesional de carrera funcional inhibe el sentido de pertenencia a la
institucion y obstaculiza los esfuerzos para sentar las bases de una
evaluacion puntual que sirva para incentivar su desarrollo personal,
condiciones necesarias para minimizar la corrupcién al interior de
la Procuraduria. Diversos diagndsticos recientes sobre el funciona-
miento de la PGR revelan la precariedad de su servicio profesional
de carrera. Por ejemplo, destaca el contraste entre la proporcion de
personal perteneciente a la rama ministerial (agentes del MP) co-
rrespondiente al servicio profesional de carrera (2 mil 394) y el ni-
mero de agentes del MP provenientes de designaciones especiales
(1 mil 153) para 20174,

Como ya se mencioné en el capitulo 3, las deficiencias en las ca-
pacidades de investigacion del personal de la PGR, asi como la de-

42 El analisis mas detallado de los principales retos para la Procuraduria General de la RepUblica (PGR) y su conver-
sién en Fiscalia General se encuentra en el capitulo 3.

43 Sobre este punto, resaltan dos situaciones: 1) en la rama ministerial se encuentran los salarios mas altos de
la PGR (aproximadamente 49% del gasto salarial) y 2) dicha rama es la mas propensa a contratar personal por
designaciones especiales (Merino, 2013a).
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bilidad institucional para generar y manejar la informacién de sus
diversas investigaciones, derivan en pobres resultados para acre-
ditar ante la autoridad judicial los delitos que motivan las investi-
gaciones de lainstitucion. Es por ello que, como sefiala un informe
elaborado por el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
(CIDE, 2013), se necesita mejorar la efectividad de las capacidades
de investigacidn a través del uso correcto de la informacion pro-
porcionada por las Unidades de Analisis Criminal (UAC)*, para asi
perseguir y sancionar correctamente los delitos, incluyendo los
de corrupcidn. Para ilustrar lo anterior, de 2014 a 2016 se inicia-
ron 63 mil 059 carpetas de investigacidn, de las cuales 21 mil 728
(34.46%) se atendieron y 41 mil 331 se encuentran pendientes de
determinacion.

« La Fiscalia Anticorrupcion

Como parte de la reforma politico-electoral aprobada en marzo de
2014, se reformé el articulo 102 constitucional para prever que el
MP se organice en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano
auténomo, dotado de personalidad y patrimonio propios. Se esta-
blecié que dicha Fiscalia a su vez contara con tres fiscalias, dentro
de ellas una Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relaciona-
dos con Hechos de Corrupcion (Fiscalia Anticorrupcion), cuyo titu-
lar serd nombrado y removido libremente por el Fiscal General de
la Republica, con la posibilidad para el Senado de presentar una
objecion.

La puesta en marcha de la Fiscalia Anticorrupcion aln esta pen-
diente, pues el Senado, 6rgano al que se le brindé la facultad de
nombrar por una Unica ocasién a su primer titular, quien debe-
ra ocupar el cargo hasta el 30 de noviembre de 2018, no logrd un

44 Las Unidades de Andlisis Criminal forman parte de las delegaciones estatales de la PGR. En ellas se efecttian
lineas de acci6n enfocadas a la recoleccién, evaluacidn, procesamiento, andlisis y explotacion de informacién
delictiva, obtenida de diversas fuentes como lo son medios de comunicacién y bases de datos institucionales
(CIDE, 2013).
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acuerdo sobre el tema. Ademas de carecer de un titular, la nueva
Fiscalia Anticorrupcion enfrenta dos grandes retos para su correcto
funcionamiento: el desarrollo de una arquitectura operativa efecti-
va (recursos humanos multidisciplinarios, capacitados y seleccio-
nados adecuadamente, ademas de un presupuesto suficiente) y la
adopcién de un marco normativo que la blinde de presiones poli-
ticas en su funcionamiento y le garantice una correcta autonomia
en sus funciones. Un ejemplo de ello es la investigacion que la PGR
abrid en febrero de 2018 contra el empresario Manuel Barreiro, en
la cual se le vincula con el candidato a la presidencia de la coalicion
Por México al Frente, Ricardo Anaya. Dicho caso ha generado una
polémica importante sobre el uso de las instituciones de procura-
cion de justicia con fines politicos, que parece reflejar la poca auto-
nomia de la PGR.

Por otra parte, esta Fiscalia heredara las funciones y el personal
de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos
por Servidores Publicos y Contra la Administracion de Justicia
(UEIDCSPCAJ), la cual ha tenido un pobre desempefio. Entre 2012
y febrero de 2016, las consignaciones realizadas por esta Unidad
respecto a delitos relacionados con hechos de corrupcién -ejer-
cicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad, cohecho,
peculado y enriquecimiento ilicito- han sido escasas. Destaca, por
ejemplo, que en 2015 realizé su “maximo histdrico” de consignacio-
nes por enriquecimiento ilicito, con 13 casos (Procuraduria General
de la Republica [PGR], 2017a). Con apenas 35 agentes del MP para
todo el pais, esta Unidad se caracteriza por su debilidad estructural,
que le impide atender las mas de mil carpetas de investigacion que
tiene entre su lista de tareas (Chavez, 2017).

De esta manera, los principales desafios que enfrenta la Fiscalia An-
ticorrupcidn figuran, por una parte, en el reclutamiento y seleccion
de personal adecuado, que concentre elementos con conocimientos
financieros y en derecho administrativo para investigar delitos como
el enriquecimiento ilicito y el lavado de dinero, con el objetivo de dar
seguimiento al capital de procedenciailicita y con ello mejorar las ca-
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Consignaciones por la PGR por delitos
de corrupcion de 2012 a 2016*

2012 M 2013 [ 2014 M 2015 2016

Ejercicioindebido éAbusodeautoridadé Cohecho Peculado Enriguecimiento
i del Servicio Publico : : : : licito
169
155
142
135
119
117 114 112
107
88
84 81
S &
53
43
13
12,0

*Parael afio 2016 se reporta el total de consignaciones hasta el 8 de febrero de 2016

pacidades de investigacion de la institucion. En términos de combate
alacorrupcion, de no resolverse la ausencia de personal multidiscipli-
nario y capacitado, dificilmente se lograra un seguimiento mas pun-
tual a las denuncias de hechos presentadas por delitos asociados a
problemas de corrupcion por parte de la ASF. Ademas, sobresale la
necesidad para la Fiscalia de capacitar a sus propios peritos y agentes
a fin de especializar e incrementar los recursos humanos en las activi-
dades que llevara a cabo la Fiscalia.

Por otra parte, también se requiere la optimizacion de la comunica-
ciony coordinacion con las delegaciones estatales de la PGR, a través
de la creacion de unidades de la Fiscalia Anticorrupcidn con agentes
especializados en el combate y la persecucion de delitos establecidos
en el titulo décimo del Cédigo Penal Federal. Lo anterior se vincula
con la autonomia e independencia que debe tener la institucion para
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llevar a cabo sus funciones, ya que al depender del Poder Ejecutivo es-
taria respondiendo a los intereses de éste, corriendo el riesgo de caer
en la simulacion de la aplicacién de justicia.

« “Sigue el dinero” y las herramientas para la desarticulacién de
redes de corrupcion: esfuerzos insuficientes

Uno de los aspectos fundamentales para lograr desarticular las redes
de corrupcion es la capacidad de la autoridad para el seguimiento de
las ganancias asociadas a dichas redes. Existen multiples argucias y
mecanismos que éstas utilizan para perpetrar los delitos de corrup-
cién y ocultar sus botines. Destacan tres tacticas comunes: 1) la crea-
cion de empresas falsas para el desvio de recursos publicos a través de
la entrega simulada de servicios; 2) la contratacién de empresas cuyo
objeto social no tiene relacidon con el objeto del contrato y sélo se usa
para el desvio de recursos publicos, y 3) empresas contratadas por el
Gobierno para brindar bienes o servicios y que se niegan a cooperar
con las autoridades en sus investigaciones sobre el posible desvio de
recursos del erario. Estas distintas estrategias permiten a servidores
publicos coludidos con empresarios el desvio de cantidades conside-
rables de recursos publicos y su lavado en depdsitos para la compra
de propiedades y transferencias a cuentas bancarias nacionalesy ex-
tranjeras (Fernandez y Herrera, 2018).

En la discusion de la reforma para la creacion del SNA, se enfatizo la
necesidad de incluir la extincion de dominio en casos de bienes logra-
dos a partir de delitos de corrupcién®. Sin embargo, los resultados
no son alentadores. Por ejemplo, en 2016 s6lo 11 casos por extincidn
de dominio llegaron al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes (SAE), con una recuperacion de actos por 750 mil pesos, y esto
pese a que esta figura juridica ya existia y también es utilizada para los
casos de delincuencia organizada (Molina y Langner, 2017).

45 De hecho, recientemente la Camara de Diputados aprobé una reforma para hacer imprescriptible el decomiso
de bienes en investigaciones contra funcionarios publicos que hayan incurrido en enriquecimiento ilicito (Monroy,
2017).
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En la dltima evaluacion realizada a México por el Grupo de Accién
Financiera (Gafi, 2018b)* para determinar los avances en el cumpli-
miento de las medidas para combatir el lavado de dinero y diversas
amenazas a la integridad del sistema financiero -incluyendo los fon-
dos ilegales asociados a delitos de corrupcién-, se evidenciaron mal-
tiples debilidades institucionales para hacer cumplir los marcos juridi-
cos que castigan dichos delitos. El reporte exhibe los débiles esfuerzos
para decomisar recursos sospechosos en efectivo o falsamente decla-
rados y para identificar a los beneficiarios finales de las transacciones
ilegales del lavado de dinero. Los expertos que evaluaron las acciones
nacionales sefialan que sélo de forma reciente la PGR ha comenzado
aidentificar el lavado de activos como una prioridad. Por ello cre6 dos
nuevas estructuras en su interior: la Unidad Especializada en Investi-
gacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, Falsifica-
cion o Alteracién de Moneda (UEIORPIFAM) y la Unidad Especializada
en Analisis Financiero (UEAF). Sin embargo, consistente con los diag-
nosticos del funcionamiento en general de la PGR, dichas unidades no
cuentan con el personal suficiente ni con la capacitacién adecuada
para realizar investigaciones efectivas en esta materia. Tampoco tie-
nen los procedimientos operativos para precisar como iniciar dichas
investigaciones. Similar a lo que ocurre con otras unidades al interior
de la PGR, es preocupante la relacion confusa entre ellas, aunque pa-
rece que ya existe cierta cooperacion.

Ademas, el reporte apunta a una deficiente coordinacion entre las diferen-
tes dependencias del Gobierno federal mexicano para lograr investigacio-
nes robustas en la materia. Por ejemplo, pese al seguimiento que realiza
la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP a movimientos irregulares

46 El Grupo de Accidn Financiera (Gafi) es un organismo intergubernamental creado en 1988 por el denominado
Grupo de los Siete, al que se han ido sumando diversos paises, incluyendo México, con el fin de establecer normas
y medidas que permitan un combate efectivo contra el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismoy la
proliferacion de armas de destruccién masiva y otras amenazas que afectan la integridad del sistema financiero
internacional, incluyendo el financiamiento ilegal asociado a delitos de corrupcién. Desde entonces, el Gafi ha
emitido una serie de recomendaciones, por medio de reportes, para enfrentar el lavado de dinero (1990, 1996,
2003y 2012). En dichos reportes se da cuenta del avance en el cumplimiento de las medidas acordadas por el Gafi

para combatir los delitos mencionados (Gafi, 2018a).
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de transacciones financieras, no se logra una coordinacion eficaz con la
PGR, por lo que ésta dificilmente es capaz de acreditar ante los tribunales
los delitos asociados a este tipo de operaciones ilegales. Esta falta de coor-
dinacion es aliin mas dramatica con las Procuradurias estatales.

Sin embargo, la Unidad de Inteligencia Financiera ha aumentado el nu-
mero de denuncias penales que ha presentado por lavado de activos al
pasarde 52 en 2010 a 112 denuncias en 2016, lo que ha representado un
incremento en el nimero de individuos involucrados (de 194 en 2010 a
499 en 2016) y en los montos de recursos involucrados en este delito (9
mil 457 millones de pesos en 2010 contra 57 mil 841 millones en 2016).

b) Auditoria Superior de la Federacion: hallazgos importantes,
pero consecuencias limitadas

La ASF ha mostrado su importancia como actor clave del SNA debido
a los resultados de su labor en materia de combate a la corrupcién en
afos recientes. Entre ellos destacan dos casos: el primero referente
al desvio de recursos publicos en Veracruz durante la administracidn
de Javier Duarte, en el que la ASF detectd irregularidades desde 2016
(Aristegui Noticias, 2016) y el segundo relativo a la deteccion de redes
en distintas universidades publicas que facilitaron el desvio de recur-
sos del erario, trabajo que sirvi6 de base para la reciente investigacion
periodistica denominada La Estafa Maestra. Para lograr la investiga-
cion, el equipo que trabajoé en ella se basé en varios documentos acce-
sibles a los ciudadanos, entre ellos los informes de auditorias forenses
que produce la ASF (Animal Politico y Mexicanos Contra la Corrupcidn
y la Impunidad, 2017).

Pese a laimportancia de los reportes de la ASF para identificar problemas
serios en el mal uso de los recursos publicos, lamentablemente las con-
secuencias juridicas de sus hallazgos siguen siendo limitadas. Por ejem-
plo, de acuerdo a los mismos informes de la ASF sobre la Cuenta Publica,
las multas determinadas en 2013 y 2014 suman un total de 117 mil 123
millones 540 mil pesos (ASF, 2017). Sin embargo, cuando se observa el
monto ejecutado, éste sélo es de 14 mil 680 millones 790 mil pesos, es
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decir, 12.5% de las multas determinadas (ASF, 2018). Por otra parte, de
2000 a 2018, la ASF ha presentado 912 denuncias penales ante la PGR. Sin
embargo, sélo se ha dado sentencia en una ocasion (Montes, 2018).

En suma, de no atenderse los problemas de capacidades de investiga-
cién, seguimiento y sancién de irregularidades detectadas, la eficacia
en los resultados de la ASF se vera limitada. Cabe destacar las comple-
jidades del contexto en que ocurrié el nombramiento del nuevo titular
de la ASF, que finalmente se dio el 15 de marzo de 2018, pues los desen-
cuentros entre los partidos representados en la Camara de Diputados
impidieron que éste ocurriera en el periodo ordinario de sesiones en
2017. Ademas, el proceso de designacion se dio en un contexto de con-
trastes, entre acciones encaminadas a la transparencia a inicios del pro-
ceso -incluyendo una urna ciudadana con preguntas a los aspirantes-y
cuestionamientos serios sobre la falta de informacién y transparencia
en la etapa final del mismo, en particular en torno a la seleccién de la
terna de finalistas y a la votacion para la designacion del nuevo titular
de esta instancia. Lamentablemente para una institucion clave para la
rendicion de cuentas, los diputados no honraron precisamente dicha
rendicion de cuentas para explicar con claridad las razones que llevaron
a la eleccién del nuevo titular de la ASF ni tampoco explicitaron el voto
de cada fuerza politica a favor o no en dicho nombramiento.

3. Las amenazas al Sistema Nacional Anticorrupcién

Actualmente, el tema del combate a la corrupcion esta presente en los
discursos de los candidatos de los diversos procesos electorales de este
2018, mas como argumento que busca justificar la alternancia en el po-
der y como base para atacar a los adversarios, que como un programa
de gobierno que establezca directrices claras con el fin de profesiona-
lizar los esfuerzos del Estado mexicano para enfrentar la corrupcion y
lograr una creciente desarticulacion de sus redes en el pais. No obstan-
te, es necesario identificar los lineamientos con los que las fuerzas po-
liticas podrian decidir avanzar en la lucha contra la corrupcidn y sobre
todo anticipar los riesgos que enfrentara la construccidn de un eficaz
ambiente anticorrupcion. Aqui cuatro de las principales amenazas:
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a) Desechar el Sistema Nacional Anticorrupcion

Tradicionalmente, la entrada de una nueva administracion busca
imprimir “su propia marca” en el quehacer gubernamental. En al-
gunos casos se cambian los nombres de programas o institucio-
nes publicas sin que ello signifique una modificacion real de las
soluciones para atender un problema publico. En otros, se desecha
cualquier politica asociada con otro grupo politico y se crea una
nueva institucion por accién ejecutiva, lo que significa un nuevo
aprendizaje institucional que no termina de consolidar respuestas
concretas.

En materia anticorrupcion, optar por revertir la reforma anticorrup-
cion y eliminar el SNA en favor de una nueva agencia anticorrupcion
conllevaria un alto riesgo de que ésta sea capturada con fines de con-
trol politico. México requiere de un entramado de instituciones bien
coordinadas para potenciar la accidn institucional y atacar desde sus
causas la corrupcion, asi como prevenir, detectar, investigar y sancio-
nar estas practicas.

b) Subordinar las instituciones del Sistema Nacional Anticorrup-
cidn a intereses politicos

El nuevo SNA cuenta, en su disefio, con los pilares y caracteristicas
para combatir la corrupcion de fondo. Sin embargo, no debemos olvi-
dar que las instituciones son conducidas por personas y éstas corren
el riesgo de ser capturadas por intereses politicos.

Aun cuando la reforma anticorrupcidn buscé establecer contra-
pesos en la seleccidn de las personas a cargo de las dependen-
cias anticorrupcion y dotarlas de autonomia en el ejercicio de su
funcién, los nombramientos de estos funcionarios siguen siendo
el eslabon mas fragil en su implementacion. La designacion a
modo de estos puestos debilitaria la efectividad futura del pro-
pio Sistema.
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¢) Minimizar, aislar y debilitar la operacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Otro riesgo es que una vez concluido el proceso electoral se minimice
y se relegue la lucha anticorrupcidn bajo el pretexto de priorizar otros
aspectos de la agenda de gobierno. Es un hecho que promesas de cam-
pafia se diluyen a lo largo del ejercicio de gobierno, por lo que la agen-
da anticorrupcién debe tener un impulso social que evite que esta sea
considerada como secundaria. La experiencia internacional demues-
tra que sin dicho impulso ciudadano dificilmente se mantienen los in-
centivos para que los politicos contintien los esfuerzos anticorrupcion.

Un riesgo asociado al anterior es que el SNA exista pero que no sea es-
cuchado y que no participe en la construccidn de acciones concretas.
El aislamiento debilitaria la capacidad de influencia e interlocucion
del Sistema, asi como su papel de observador y analista propositivo
para el fortalecimiento de la lucha anticorrupcion.

La implementacion de las funciones y responsabilidades del SNA en-
trafia la asignacion de recursos humanos, materiales y financieros
para su correcta operacion, los cuales tienen como fuente de finan-
ciamiento el presupuesto publico. La limitacion de dichos recursos
impide llevar a cabo las tareas para las que fue creado el Sistema.
De hecho, en el primer afio de operacion del SNA, los propios in-
tegrantes del Comité de Participacién Ciudadana denunciaron la
accion deliberadade laautoridad hacendaria para limitar los recursos
al Sistema, provocando la paralisis del mismo y retrasos en las tareas
encomendadas.

Una revision panoramica de la asignacion presupuestal a las distin-
tas instituciones integrantes del SNA revela la contradiccién entre
el discurso politico que ha enfatizado la importancia de la lucha
contra la corrupcién y los esfuerzos presupuestales que realmente
se estdn haciendo para que México cuente con instituciones robus-
tas en esta materia. Por ejemplo, la SFP ha tenido un recorte del
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29.91% desde 2013. Otras instituciones que coadyuvan en la lucha
contra la corrupcion, como son la Visitaduria General de la PGRYy la
Fiscalia Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales (FE-
PADE), también han sufrido recortes importantes del 7.43 y 6.71%
respectivamente.

d) Debilitar la implementacién del andamiaje anticorrupcion en
los estados

Si los retos para avanzar en laimplementacion del SNA no han sido
menores, las resistencias para la implementacion del andamiaje
anticorrupcion son alin mas fuertes en las entidades federativas.
Destacan dos problemas: retrasos de los congresos locales para
hacer los ajustes legislativos que permitan la instalacion de los Sis-
temas*’, asi como multiples intentos para capturar politicamente
los titulares de algunas de las instituciones integrantes del Siste-
ma, lo que merma su autonomia politica en menoscabo de su fu-
turo desempeiio.

A partir de la entrada en vigor de la LGSNA el 19 de julio de 2016,
las entidades contaban con un periodo de un afio para instalar
sus Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA)*. Sin embargo, actual-
mente que ya paso la fecha limite para que las entidades realicen
estas modificaciones, se observa un avance del 78% en la imple-
mentacion de los SLA*. En diversos casos, destacan los intentos
por realizar convocatorias a modo o con vicios de opacidad para
la seleccidn de algunos integrantes de las instituciones clave del
Sistema, como fue el caso en la Ciudad de México, por ejemplo.

47 Los ajustes consisten en cambios a sus constituciones locales y leyes secundarias para establecer los cimientos
juridicos de sus Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA).

48 Ver lo sefialado en el Articulo Segundo transitorio de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA,
2016).

49 Para medir el avance se consideraron tres criterios que son las reformas a constituciones estatales, la creacién
de leyes secundarias de los SLAy el nimero de nombramientos de funcionarios clave de las instituciones
integrantes de dichos Sistemas, tales como los miembros del Comité de Participacién Ciudadana, los fiscales
anticorrupcién y los magistrados de los tribunales locales administrativos. Anélisis propio realizado con base en la
revision de los avances de las legislaciones estatales y reportes de prensa de las entidades federativas.

184




Léase si quiere: Hacer efectivo el aparato institucional de combate a la corrupcién

Finalmente, algunos SLA contravienen la Constitucion federal y
la LGSNA®®.

PROPUESTAS

México no esta condenado a padecer la corrupcién. El SNA debe sen-
tar las bases para una politica integral y nacional contra hechos de
corrupcion y es importante insistir en que no existen atajos para la
construccidn de instituciones sélidas. Cambiar practicas indebidas y
la légica del fendmeno de la corrupcion implica un proceso de ma-
duracidn y ajuste continuo. El Sistema enfrenta maltiples retos insti-
tucionales, politicos, presupuestales y pendientes legislativos. La im-
paciencia nos puede llevar a decisiones erradas. La indolencia puede
descarrilar la posibilidad de afianzar los esfuerzos anticorrupcién y
erosionar alin mas la joven democracia mexicana.

El relevo electoral que viene es el ejercicio mas grande y seguramente
de mayor trascendencia de la historia politica del pais, por ello es ne-
cesario que en el proceso se consoliden los principios generales que
guiaran la lucha contra la corrupcion a través de propuestas concretas
que contribuyan a la construccion de fortaleza institucional antico-
rrupcion en todos los niveles de gobierno, consolidando una red de
actores e instituciones con ese objetivo comun. Para ello, a continua-
cion se proponen las siguientes acciones en nueve areas:

50 Al respecto, destaca el caso de la Ciudad de México, donde la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México (2017) incorpord dos miembros adicionales a su Comité Coordinador: el Organo Interno de Control de
la Asamblea de la Ciudad de México y al titular del Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México. Asimismo, el
mecanismo para el nombramiento del secretario técnico de la Comisién Ejecutiva del SLA es distinto al contem-
plado a nivel nacional, pues de acuerdo con el articulo 33 de la Ley del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de
México (2017), “el Secretario Técnico serd nombrado y removido por el Poder Legislativo de la Ciudad de México,
a propuesta de las Comisiones de Transparenciay Combate a la Corrupcion, y de Rendicién de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, por el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes del pleno”. También establecié un mecanismo que excluye la participacién del Comité de Participacién
Ciudadana para el nombramiento del secretario técnico, y, por el contrario, contempla que el Jefe de Gobierno
sea quien mande una terna a las comisiones antes mencionadas, para que sea votada en el pleno. En cambio, a
nivel nacional el secretario es nombrado y puede ser removido por el voto favorable de cinco de los miembros del
Comité Coordinador del SNA. Cabe sefialar que el presidente del SNA propone al Comité Coordinador una terna
seleccionada por el Comité de Participacion Ciudadana (LGSNA, 2016, art. 33).
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1. Asegurar las fuentes de financiamiento de los érganos
anticorrupcion

Si la siguiente administracién busca que el SNA genere resultados vi-
sibles, es fundamental asegurar las fuentes de financiamiento de los
6rganos anticorrupcion, es decir, no sélo de la SFP, la ASF, la futura
Fiscalia General de la Replblica, y en particular su Fiscalia Especial
en Combate a la Corrupcion, asi como su UEIORPIFAM y su UEAF, el
Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(Inai) y el Consejo de la Judicatura Federal, sino también del Comité
de Participacion Ciudadanay de la Secretaria Ejecutiva. Solamente si
cuentan con recursos suficientes, se podra garantizar su correcta ope-
racion y esperar que puedan dar resultados. Como se mencioné an-
teriormente, la voluntad de la préxima administracion para combatir
la corrupcion se podra medir a partir de los recursos que asigne a las
instituciones que integran el SNA.

2. Impulsar una Politica de Integridad Nacional

Si bien es cierto que los actos de corrupcidén encuentran en el
aparato de la administracion publica la arena para llevar a cabo
practicas indebidas, los actores a cargo de una funcién publica
no son los Unicos con responsabilidad por la comision de estas
faltas, asi como tampoco el ambito gubernamental es el Unico
escenario en el cual se realizan estos actos. Como se comenté al
principio de este capitulo, el combate a la corrupcién implica no
s6lo controlar, disuadir y castigar las acciones indebidas que vio-
lan el marco legal que regula la operacién de la funcion publica,
sino también acotar los hechos que se vinculan con la promesa
de influencia futura que se dan de manera informal en los meca-
nismos de acceso al podery que, en detrimento del interés publi-
co, benefician a intereses particulares, que aprovechan espacios
de discrecionalidad para capturar puestos y contratos publicos y
apropiarse del presupuesto de algunos programas gubernamen-
tales con total impunidad.
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En este sentido, la siguiente administracion debera poner en el centro
de la politica anticorrupcion una Politica de Integridad Nacional que
sustente la actuacion e interaccidn de los agentes politicos, econémi-
cos y sociales de todos los niveles de gobierno bajo los principios de
probidad, profesionalismo, honradez, transparencia y rendicién de
cuentas. Es prioritario alcanzar un compromiso de todas las fuerzas
politicas, el sector privado y la sociedad civil para reducir la tolerancia
hacia practicas indebidas.

3. Fortalecer los pesos y contrapesos del Sistema Nacional
Anticorrupcion

La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién apro-
bada en 2015 sentd las bases de colaboracion entre las instituciones de
transparenciay rendicion de cuentas para controlar este fendmeno. Asi-
mismo, buscé dotar de autonomia de actuacion a los organismos con
una funcidn anticorrupcion especializada e involucrdé un componente
ciudadano (el Comité de Participacion Ciudadana), que abre un canal
de didlogo y de propuestas para impulsar estrategias que permitan ata-
car el problema desde una vision distinta a la gubernamental. Por ello,
este componente se convirtio de facto en un vigilante dentro del SNA.

Esta nueva arquitectura institucional supone sentar a la mesa a las
autoridades competentes en materia de combate a la corrupcion y
presume que existe una voluntad de coordinacion interinstitucional
e intergubernamental en el disefio e implementacion de las politicas
anticorrupcion. Sin embargo, las atribuciones establecidas en la LGS-
NA no permiten institucionalizar los pesos y contrapesos que requiere
este drgano para combatir las practicas corruptas.

Asi lo demuestran las iniciativas que ha tenido el Comité de Par-
ticipacion Ciudadana para investigar mas a fondo posibles casos
de corrupcion presentes en la discusion publica, las cuales no han
prosperado por las resistencias de algunos de los integrantes del
SNA, justificados por los limites y alcances de las atribuciones que
define su Ley.
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La revisidn y el fortalecimiento de las atribuciones que confiere
la normatividad secundaria al SNA y a sus integrantes requieren
atencion inmediata. El combate a la corrupcidn exige la activacion
de multiples vigilantes que puedan atajar el problema desde su
raizy, para ello, las agencias anticorrupcion del pais requieren de
un marco normativo que les permita fijar espacios de colabora-
cién en igualdad de condiciones y no depender de la voluntad de
alguna de las partes para detectar, investigar y sancionar practicas
indebidas.

4, Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas
en las designaciones de los titulares de érganos anticorrupcion

La autonomia e independencia politica de las agencias de control son
fundamentales para asegurar la eficacia de las politicas anticorrup-
cion y evitar que el interés publico se supedite a otras prioridades. A
pesar de que la reforma anticorrupcion definié esquemas de designa-
cién y ratificacion de los titulares de las instituciones anticorrupcion
que debian garantizar su independencia, no han logrado eliminar por
completo la intencidn de captura politica de estas instituciones.

Los procesos de seleccion no han estado exentos de estas practicas
y el encono, la falta de consenso politico, asi como la resistencia de
la sociedad civil, han evitado las designaciones a modo. Este punto
deberd ser una prioridad en la agenda de la siguiente administracion,
la cual debera tomar en cuenta que los factores clave para evitar la
amenaza de intereses politicos son sistemas de seleccidn abiertos,
objetivos e imparciales que privilegien experiencia y capacidad téc-
nica, sean dirigidos por dérganos colegiados independientes, y ase-
guren la participacion de la ciudadania, con el objetivo de vigilar la
pertinencia de la seleccidn de los titulares de estas instancias.

Sin embargo, la préxima administracién también debera tomar en
cuenta la necesidad de la profesionalizacién de los servidores encar-
gados de la funcidn publica, el combate a la corrupcion y la investiga-
cion de delitos penales a servidores publicos. Tipicamente, las perso-
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nas que han ocupado la titularidad de estos érganos han sido actores
politicos y no funcionarios de carrera, con amplio conocimiento de la
técnica de fiscalizacion.

5. Desarrollar un sistema de compras y contrataciones publicas
eficiente

Las formas mas comunes de corrupcion acontecen precisamente en
los procesos de adquisicién de materiales e insumos para la provision
de bienes y servicios publicos, donde las secretarias de Estado pueden
favorecer a alguna empresa o proveedor en particular. Otro caso que
se puede dar es que, al momento de contratar un servicio, no existan
los mecanismos adecuados para evitar el trafico de influencias y el
conflicto de interés, al permitir que el funcionario plblico tenga alguna
inclinacion por contratar amigos, familiares o compaiieros de partido.

De acuerdo con la OCDE (2017), “cada afo los gobiernos gastan gran-
des sumas de dinero en contratos publicos. En 2013, México invirtid
en contrataciones publicas 5.2 puntos del PIB, [equivalente a] 21 por
ciento del gasto gubernamental” (p. 26). De este tamafio es la bolsa de
recursos que suele ser capturada por practicas de corrupcion.

Aun cuando México cuenta con una Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, asi como con herramientas
tecnoldgicas para controlar hechos de corrupcién derivados de la in-
teraccidn entre agentes privados y publicos, éstas no han sido sufi-
cientes para atajar dichos actos.

La Ley de Adquisiciones actualmente contempla excepciones que
abren espacios de discrecionalidad y oportunidades de simulacidn
para saltar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
de las contrataciones publicas®*. Adicionalmente, las herramientas

51 Estos procesos de excepcidn, en el &mbito de la contratacién de obras publicas, quedan detallados en el
capitulo 6.
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tecnoldgicas®® carecen de mecanismos de vigilancia y fiscalizacion
para identificar riesgos a la integridad en esta area.

El primer paso para construir un sistema de compras y contra-
taciones publicas eficiente pasa por reformar el marco legal que
las regula, no sélo a nivel federal, sino también de los Gobiernos
locales. Se requiere una nueva Ley de Compras Publicas que defi-
na un esquema general claro sobre el proceso de contrataciones
puUblicas bajo los principios de competencia, eficiencia y transpa-
rencia, eliminando las excepciones, y sujetandolo a mecanismos
permanentes de vigilancia, control y fiscalizacidén. Asimismo, esta
reforma deberd acompariarse de un proceso de profesionaliza-
cién de los servidores a cargo de los procesos de contratacion pu-
blica con el propdsito de asegurar la integridad en el desempefio
de su funcion.

6. Fomentar una verdadera coordinacion entre las distintas
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion

Para obtener resultados mas eficaces que disuadan a aquéllos tenta-
dos en incurrir en practicas de desvio y mal uso de los recursos, se
requiere asegurar una mejor coordinacion entre las instituciones del
SNA, en particular entre la ASF, la PGR y la SFP.

Precisamente en aras de consolidar la coordinacién entre institu-
ciones, es imprescindible que los convenios que la ASF tiene con
estas instituciones se traduzcan en acciones mas efectivas para
la deteccidn y desarticulacion de redes de corrupcidn. Destaca
en especial la necesidad de mejorar la forma en que los agentes
del MPy de la Policia Ministerial dan cauce a las denuncias pena-

52 Existen reas sustantivas de mejora en CompraNet, asi como la necesidad de crear un registro de funcionarios
que intervienen en procesos de contrataciones publicas o el registro de proveedores sancionados que concentre
la informacion de todas las dependencias, para detectar con mayor facilidad anomalias en los procesos de

compras publicas.
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les que presenta la Auditoria®. Al respecto, es necesario apuntar
que, con la nueva facultad que se le brind6 a la ASF para recu-
rrir la inaccion de la PGR, debe esperarse un mejor seguimiento
por parte del personal juridico de la ASF al estado que guardan
las investigaciones vinculadas a las denuncias que ésta presenta
ante el MP.

7. Incorporar la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Sistema de Administracion
Tributaria al Sistema Nacional Anticorrupcion

En el marco de las acciones para enfrentar con mayor eficacia las faltas
administrativas graves y los delitos de corrupcion, es indispensable for-
talecer los mecanismos de seguimiento de recursos que mantienen las
redes de corrupcion en el pais. Ello implica, como ya se ha mencionado,
fortalecer el area de investigacion financiera de la PGR, pero también
requiere que se hagan modificaciones a la LGSNA para incorporar tanto
la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP como el SAT al SNA.

La cooperacion interinstitucional para el seguimiento de los flujos
monetarios y financieros es muy deficiente en la actualidad. Como ha
sefialado el Gafi, no existe una correcta cooperacion entre la Unidad
de Inteligencia Financiera y los MP federal y estatales. Asimismo, la in-
clusion del SAT al SNA se vuelve indispensable a raiz de requerimien-
tos como los establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para comprobar la veracidad de la informacién de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos e identificar la
adquisicion de bienes no acordes con los ingresos que reportan, tanto
por parte de funcionarios como de miembros del sector privado. De
esta forma se puede lograr una verdadera coordinacion con el resto de
las instituciones involucradas en la investigacion de presuntos delitos
y faltas administrativas graves ligadas a la corrupcion.

53 Ver al respecto lo argumentado en el capitulo 3 sobre procuracién de justicia.
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S6lo mediante mecanismos legales que permitan la colaboracion
eficaz y la profesionalizacidn del personal encargado de revisar la in-
formacion compartida tanto por el SAT como por la Unidad de Inteli-
gencia Financiera se podra avanzar con mayor celeridad en la desarti-
culacién de las redes de corrupcion que operan en nuestro pais.

8. Impulsar la construccion de inteligencia anticorrupcion

Actualmente, se cuenta con una serie de plataformas y herramien-
tas tecnoldgicas que concentran informacién valiosa respecto a las
funciones que desempefia el aparato gubernamental. Entre estas
plataformas digitales, se encuentran: CompraNet, herramienta para
monitoreo y concurso de contrataciones publicas, TramitaNet, portal
para solicitar tramites y servicios gubernamentales, DeclaraNet, pla-
taforma para el registro de declaraciones de servidores publicos, la
Plataforma Nacional de Transparencia, que muestra la informacion
de obligaciones de transparencia de la totalidad de los sujetos obli-
gados, Transparencia Presupuestaria, plataforma que transparenta la
informacion sobre el gasto plblico®, asi como el Sistema PUblico de
Consulta de Auditorias de la ASF, herramienta que permite la consul-
ta de los resultados de evaluaciones y auditorias realizadas por este
organismo.

No obstante, la informacion disponible en las plataformas antes men-
cionadas esta fragmentada o carece de instrumentos de andlisis de
datos que permitan identificar con celeridad alguna practica inde-
bida. Es fundamental consolidar la integracion de todas estas herra-
mientas, considerando la disponibilidad de informacion completa, de
calidad y en un formato accesible, que permita un intercambio dina-
mico y continuo de datos entre las instancias anticorrupcion de diver-
sos sistemas electronicos. De este modo se podran establecer politi-
cas integrales, metodologias de medicion y mecanismos de deteccidn
e investigacion.

54 Cuenta Publica, Presupuesto de Egresos de la Federacién, Deuda Publica, Obra Piblica y Finanzas Publicas.
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9. Fortalecer la proteccion a denunciantes de delitos
de corrupcion

Finalmente, la experiencia internacional sugiere que un aspecto fun-
damental en la desarticulacion de redes de corrupcion es la existencia
de mecanismos que faciliten la denuncia de su existencia y permitan
investigaciones robustas que las desmantelen (Ambler, 2010; Trans-
parency International, 2013). Si bien es cierto que la lucha contra la
corrupcion puede asociarse al impulso de una ética de la integridad,
en los hechos también se requieren protecciones eficaces para aque-
llos individuos que estan dispuestos a denunciar a los participantes
en hechos de corrupcién.

Tanto al interior de la propia administracién plblica como desde el
sector privado, se requieren protecciones institucionales para que los
individuos estén dispuestos a dar un paso al frente y a denunciar ante
la autoridad las practicas de corrupcién de las que son testigos. Desa-
fortunadamente los esfuerzos en el pais son incipientes en este rubro,
a pesar de las consideraciones del marco juridico del SNA®,

México carece de instrumentos basicos que faciliten la denuncia de
hechos de corrupcion. Se requieren mecanismos que actlien en cua-
tro areas: la proteccion de la identidad del denunciante para cerrar
la puerta a represalias; castigos a aquellos superiores o compafieros
de trabajo que intenten represalias contra los denunciantes; la rea-
signacion de funcionarios publicos denunciantes a otra area ajena al
ambito de la red de corrupcion que denuncid; el uso de recompensas
monetarias ante denuncias que causen condena firme por delitos y
faltas de corrupcion (OCDE, 2017).

55 El marco juridico del SNA hace referencia al establecimiento de una plataforma de denuncias pdblicas relacio-
nadas con hechos de corrupcion (LGSNA, 2016, art. 49, frac. V1), asi como a mecanismos para incentivar que las
personas morales establezcan politicas para promover la denuncia de actos de corrupcién. Asimismo, se contem-
plan sanciones para los servidores publicos responsables de la investigacidn de faltas administrativas que revelen
laidentidad de un denunciante anénimo protegido por la ley (Ley General de Responsabilidades Administrativas,
2016, art. 64).




Léase si quiere gobernar (en serio)

México necesita un sistema eficaz de proteccién para denunciantes
que facilite una cultura de rendicién de cuentas y que sirva para disua-
dir las malas conductas al aumentar la probabilidad de que aquéllos
que cometan corrupcion seran sancionados.

CONCLUSION

Ante el reconocimiento social que tiene hoy el problema de la corrup-
cion en México y dados sus efectos negativos en todos los ambitos de
lavida nacional, el tema de la lucha anticorrupcion debe ser una prio-
ridad en la agenda gubernamental de la proxima administracion.

En este contexto, seria sumamente costoso para la salud democratica
del pais que se cayera en la simulacién de avances en la implemen-
tacion de la agenda anticorrupcion. Del mismo modo, se debe tener
cuidado de no incurrir en la construccion de un esquema anticorrup-
cion que fragmente los esfuerzos en lugar de consolidar un escudo
institucional contra este fendmeno, que lo haga costoso, ineficaz y
que abone a generar mayor desconfianza y descontento social. Esto
significaria un retroceso.

Asimismo, es necesario que los actores de todos los sectores del pais
reconozcan que la lucha anticorrupcién también tiene una excepcio-
nal rentabilidad politica, econémica y social. Los rendimientos eco-
noémicos y sociales de una agenda anticorrupcidn, en términos de ac-
ceso a servicios, empleo, inversion y bienestar social de la poblacion,
tendrian impactos significativos en materia de confianza ciudadana,
legitimidad y credibilidad de las instituciones publicas y de las organi-
zaciones politicas, sociales y empresariales del pais.

El relevo presidencial es entonces una oportunidad para promover
con acciones concretas un cambio en la percepcién sobre la efectivi-
dad de la accidén gubernamental. Se requieren compromisos y linea-
mientos sélidos de trabajo, pero especialmente, resultados. Mas alla
de la exposicién mediatica o de acciones contra funcionarios de admi-
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nistraciones anteriores, se requiere fortalecer las bases institucionales
para el establecimiento de una practica del ejercicio de gobierno ca-
paz de erradicar la corrupcion. Se trata de la creacion de mecanismos
institucionales y sociales que eviten y sancionen de manera expedita
y ejemplarmente todo acto de corrupcion.

Por ello, es sustantivo un compromiso politico real de la proxima ad-
ministracion con la lucha anticorrupcion bajo principios democrati-
cos, institucionales y del Estado de derecho, que abra espacios a la
participacion social, que genere confianza y sobre todo que garantice
efectos en esta materia. Esta agenda requiere la suma de voluntades
que privilegien los objetivos nacionales e institucionales para estable-
cery reconocer una practica real de cero tolerancia a la corrupcion.

El Estado mexicano del siglo XXI debe transitar hacia el fortalecimien-
to institucional erradicando vicios y practicas del pasado. La sociedad
cambid: la democracia exige nuevas practicas de gobierno. La gober-
nabilidad hoy requiere mas acuerdos y evaluacion de lo realizado. La
conduccién de programas de gobierno implica transparencia y rendi-
cion de cuentas. La eficacia y la eficiencia gubernamental son incom-
patibles con la corrupcidn. En este sentido, la reconstruccion del Es-
tado mexicano y de su tejido social debe tener como caracteristica su
rechazo sistematico a toda practica de corrupcion. La vida publica del
pais lo requiere y el compromiso con el desarrollo nacional lo exige.
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