POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

SISTEMA |
ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE COAHUILA







POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA




(X XN |
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

SISTEMA |
ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza
agradece la colaboracion y cooperacion para la realizacion de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Coahuila, /a cual no seria posible sin el apoyo y la asistencia de las

siguientes instituciones publicas, privadas y de sociedad civil:

@ ﬁ 'ODER LEGISLATIVO

CONSEJO DE

PARTICIPACION AUDITORIA SUPERIOR ! E
CIUDADAN del Estado de Coahuila

DEL ESTADO DE COAHUII.A

FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS p%nmos DE
CORRUPCION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

A

SEGOB ) 5 i, Q0" conselo civico
T

O o DE INSTITUCIONES DE COAHUILA AC.
Archivo General del Estado
ACADEMIA

INTERAMERICANA
DEDERECHOS HUMANOS

— Comumdad (O_
*” Mm;‘“m CIDE

Conc;enhzar para ac ruar

'Universidad K '
[t AV S IBERO
AUTONOMA DEL NORESTE

SEFIRC ) i

ummc)m [13 um.\s

= CCl
d &:Eejochko

SECRETARIADO TECNICO
DE GOBIERNO ABIERTO

IBERO

TORREON ®



(X XN |
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

AGRADECIMIENTOS

»!-‘I»I
"""" I cal ~
PODER JUDICIAL
T b a8 - 7 SECRETARIA EJECUTIVA
Instituto Coahuilense de Acceso DEL SISTEMA
a la Informacian Piablica TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ANTICORRUFPCION
DE COAHUILA DE ZARAGOZA PR R OOANEA

COI\I’TRAL;RIA F M E c

SAL'IislrLLo Fomento Econdmico de la Laguna

¢ TECNOLOGICO @

DE MONTERREY. COPARMEX

N SECRETARIA ‘ ‘
(EJECUTIVA )) Universidad
C sNA  RtLasale

SECRETARIA SECRETARIA
DE FINANZAS DE GOBIERNO

=

ICMA .1x,

Do
L CONGAESO DEL ESTARO DE CONRILA
ey




(N X N |
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

INDICE GENERAL

Siglas y acrénimos 10
@ RESUMEN EJECUTIVO 13
PRESENTACION 27
O MARCO JURIDICO 31
7 ¢QUE ES LA CORRUPCION? CAUSAS Y EFECTOS 37
METODOLOGIA DE LA PEAC 43
{> PRINCIPIOS TRANSVERSALES 51

© DIAGNOSTICO
Contexto internacional y nacional 57
Contexto estatal 59

Ejes tematicos:

Eje 1: Recurso Humano y Profesionalizacién del Servicio Publico

Eje 2: Cultura Civica y Participacién Ciudadana
para la Prevencién de la Corrupcién

Eje 3: Integridad y Eficiencia
Institucional Generadora de Confianza

Eje 4: Combate a la Corrupcién e Impunidad



[ N )
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

INDICE GENERAL

Evaluacion a la transparencia, rendicion de cuentas y el combate

a la corrupcion en las instituciones gubernamentales de Coahuila 96

Percepcion de la Corrupcién en las

Regiones de Coahuila: Grupos focales 107

Planeacion municipal en materia anticorrupcién 2019-2021 103

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023:

Planeacién en materia anticorrupcion 107
TALLER VIRTUAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA PEAC 111

— PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE LA POLITICA

= ESTATAL ANTICORRUPCION DE COAHUILA 117
Ejes tematicos 121
Principios transversales 122
Base de transparencia y rendicion de cuentas 122

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION 129

Bibliografia 134



[ N )
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

INDICE DE ANEXOS

Anexo 1. Facultades y Atribuciones de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Anexo 2. Informe Final del Proyecto “Acompafiamiento para diagndstico base de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Coahuila” del Programa Interdisciplinario de Rendicion
de Cuentas del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE).

Anexo 3. "Andlisis de los Planes Municipales de Desarrollo 2019-2021".

Anexo 4. Resultados principales del estudio cualitativo “Percepcion
de la corrupcion en las regiones de Coahuila”.

Anexo 5. "Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupcion y Cultura
de la Legalidad: Resultados, conclusiones y recomendaciones”.

Anexo 6. Lista de homologacion de Prioridades Estratégicas de la PEAC y Prioridades PNA.

Anexo 7. Indicadores de corrupcién y cuadro de mando.

INDICE DE GRAFICAS

Grafica 1. Top de Indice de Percepcién de la Corrupcién, 2019.

Grafica 2. Percepcion de la Corrupcién como Principal Problema en Coahuila, 2019.

Grafica 3. Entidades federativas que perciben a la corrupcién, como el mayor o el menor problema.
Grafica 4. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion.

Grafica 5. Percepcion de la frecuencia de corrupcién en diversos sectores.

Grafica 6. Tasa de incidencia de corrupcion por cada 100,000 habitantes.

Grafica 7. Temas que generan mayor preocupacion segln la percepcion de la poblacion.
Comparativa Coahuila y Nacional.

Grafica 8. Experiencia en los tramites que realizaron.

Grafica 9. Medios utilizados para denuncias.

Grafica 10. Organizaciones Civiles Coahuilenses.

Grafica 11. Porcentaje de Encuestados que respetan las Leyes y Reglamentos.

Grafica 12. Principales causas para incurrir en actos de corrupcion. Unidades Econémicas.
Grafica 13. NUmero de Auditorfas realizadas de 2014 a 2019.

Grafica 14. Conocimiento y experiencia personal de actos de corrupcion en tramites y solicitudes.

8 de 138



[ N )
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

Grafica 15. Conocimiento y experiencia personal de actos de corrupcion en tramites
y solicitudes. Comparativo de los estados de la zona central del norte del pafs.

Grafica 16. Problematicas enfrentadas en la realizacion de tramites.

Grafica 17. Unidades econdmicas a nivel estatal y tipo de instituciones/actores.

Grafica 18. Valor en el IGl. Comparativa Coahuila-Nacional.

Grafica 19. Comparativo de la cifra negra entre Coahuila y Nivel Nacional 2012-2018.

Grafica 20. Porcentaje de poblacion que sufrié un acto de corrupcién y no denuncié en Coahuila.
Grafica 21. Los motivos para la no denuncia de hechos de corrupcion, a nivel nacional.

Grafica 22. Cantidad de quejas y/o denuncias recibidas
por los 6rganos de control interno de 2016 a 2018.

Grafica 23. Distribucion por origen de la denuncia.
Grafica 24. NUmero de sanciones por faltas administrativas no graves.
Grafica 25. NUmero de sanciones por faltas administrativas graves.

Grafica 26. Presuntos delitos cometidos por servidores publicos registrados en
averiguaciones previas y carpetas de investigacion en el periodo 2015-2017 en Coahuila.

Grafica 27. Porcentaje de municipios que abordaron cada uno de los temas.

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Ejes tematicos.
Tabla 2. Cadena de la rendicidn de cuentas.

Tabla 3. “Analisis de las propuestas de ejes y temas propuestos en la Politica Nacional Anticorrupcion,
La Red por la Rendicién de Cuentas y de la Secretaria de la Funcion Publica en el Programa Nacional
de Combate a la Corrupciony a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica”.

Tabla 4. Propuesta de temas para los cuatro ejes rectores para la PEAC.

Tabla 5. Principios transversales.

Tabla 6. Cadena de la rendicion de cuentas.

Tabla 7. Contrataciones de los Servidores Publicos a nivel Federal, Estatal y Municipal.
Tabla 8. indice de Estado de Derecho en México, Calificaciones Coahuila.

Tabla 9. Numero y porcentaje de procedimientos iniciados en los municipios de Coahuila.

Tabla 10. Analisis de causa-efecto.

9 de 138



POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

SIGLAS Y ACRONIMOS
TRwwo  owmwicon

APE Administraciones Publicas Estatales
APF Administracion Publica Federal
ASEC Auditorfa Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
BM Banco Mundial
BGC Barometro Global de la Corrupcién
cC Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del estado de Coahuila
CIccC Convencion Interamericana contra la Corrupcion
CE Comision Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del estado de Coahuila
CFE Comision Federal de Electricidad
d Consejo de la Judicatura
CNGSPSPE Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
CCPEAC Consejo Consultivo de la Politica Estatal Anticorrupcion
COFECE Comision Federal de Competencia Econémica
COFEMER Comision Nacional de Mejora Regulatoria
CPC Consejo de Participacién Ciudadana
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF Diario Oficial de la Federacion
EEPCCL Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupcion y Cultura de la Legalidad
ENCIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
ENCRIGE Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
ENECAP Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial
ENVE Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas
ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
FEHC Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion
ICAI Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica
IERC Instrumento de Evaluacién en Rendicion de Cuentas
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
IGI [ndice Global de Impunidad
IGIM indice Global de Impunidad México



POLITICA ESTATAL SIGLAS Y ACRONIMOS

ANTICORRUPCION COAHUILA

IPC indice de Percepcién de Corrupcién
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LGA Ley General de Archivos
LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas
LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
LGTAI Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
OIC Organo Interno de Control
ISO Organizacion Internacional de Normalizacion
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
0scC Organizaciones de la Sociedad Civil
POGE Periddico Oficial del Gobierno del Estado
PEAC Politica Estatal Anticorrupcion de Coahuila
PIRC Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas
PJECZ Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza
PDN Plataforma Digital Nacional
PNA Politica Nacional Anticorrupcién
RRC Red por la Rendicién de Cuentas
SEA Sistema Estatal Anticorrupcion
SEFIN Secretaria de Finanzas del estado de Coahuila
SEFIRC Secretarfa de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
SESAEC Secretarfa Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del estado de Coahuila de Zaragoza
SESNA Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
SFP Secretarfa de la Funcion Publica
SNA Sistema Nacional Anticorrupcion
SNF Sistema Nacional de Fiscalizacion
SPC Servicio Profesional de Carrera
TI Transparencia Internacional
TJA Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza
UDLAP Universidad de las Américas de Puebla
UNCAC Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
WJP World Justice Project






e O
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

RESUME
~JECUTIVO

13 de 138






L IO N
POLITICA ESTATAL RESUMEN EJECUTIVO @

ANTICORRUPCION COAHUILA

a Politica Estatal Anticorrupcién (PEAC) es el documento

rector que guiara los esfuerzos de las instituciones publicas y

ciudadanas en materia de prevencién, control y combate de los
hechos de corrupcién. Los insumos con los que se construyo surgen
de mecanismos de participacion ciudadana, de analisis académico y
de alineacion con la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

La corrupcion es un problema publico, estructural y sistémico. Es un problema publico porque
lacera la hacienda publica; es estructural porque cuenta con mecanismos sofisticados que no se
encuentran delimitados por la funcion publica, es decir, se encuentra dentro y fuera del gobierno; y
es sistémica, porque los diversos mecanismos que la caracterizan se reproducen a si mismos para
adaptarse a los escenarios que se vayan presentando, buscando mantenerse como un orden social.
Es por ello que el combate a la corrupcion requiere del trabajo coordinado de las instituciones, asf
como la participacion activa de la sociedad.

La corrupcién se entiende como un orden social que privilegia modos de interaccién e intercam-
bio basados en el particularismo y el favoritismo que pueden manifestarse en comportamientos
institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de integridad (PNA 2020:12).

La PEAC se enforcard en dar solucién a un problema:

La incapacidad que se ha tenido tanto desde el Estado como de la sociedad para controlar la
corrupcion, esto es prevenirla, investigarla y sancionarla (PNA 2020:13).

Especificamente en nuestro Estado, derivado del analisis y la investigacién, se identificaron
rasgos particulares de la corrupcion, los cuales estan relacionados con:

Falta de transparencia y homologacidn de criterios en los procesos de seleccion de servidores
publicos, lo que da lugar a la arbitrariedad, opacidad y abuso de poder.

Falta de espacios de participacion ciudadana, de una cultura civica y de la legalidad, asi como
el poco involucramiento de la sociedad en el tema.

Problemas en los puntos de interaccion del gobierno y sociedad, en especial en los tramites
y servicios.

Falta de una cultura de denuncia, asi como procesos de deteccidn, investigacion y sancion de
los delitos y hechos de corrupcién largos que provocan una baja en la eficiencia.

Algunos de los efectos de la corrupcion son: los desvios de programas sociales, ineficiencias en la
prestacion de servicios publicos, aumentos en términos de desigualdad e injusticia, disminucion de
la confianza en las instituciones, debilitamiento del Estado de Derecho, disminucion de la calidad
de vida, asi como propagacion de otras formas de delincuencia (INEGI, 2016: IX).
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ESTRUCTURA DE LA PEAC
La PEAC esta conformada por tres elementos que le dan estructura:

O

\=—=
EJES PRINCIPIOS BASE DE TRANSPARENCIA
TEMATICOS. TRANSVERSALES. Y RENDICION DE CUENTAS.
Son cuatro Se basan en los Estos dos elementos se

temas y surgen
de un andlisis-
diagndstico. Su
estructura fue

cuatro principios
que propone la
Politica Nacional

cimentan en esta plataforma,
partieron de un analisis
realizado a las instituciones

Anticorrupcion. Estos
principios, ademas

del Estado encargadas de

desarrollada este tema, que fue llevado

por la de tender lineas para en acompafiamiento con el
ciudadania la elaboracion Programa Interdisciplinario
mediante de politicas publicas, de Rendicién de Cuentas (PIRC)
un Consejo aportan criterios del Centro de Estudiosy
Consultivo. para la evaluacion. Docencia Econdmica (CIDE).
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Con las caracteristicas de cada elemento de la estructura, se conformaron
Yy, en su caso, se adoptaron 35 Prioridades Estratégicas para la entidad,
éstas se encuentran alineadas a las Prioridades de Politica Publica que
impulsa la Politica Nacional Anticorrupcion.

EJES TEMATICOS

Tabla 1. Ejes tematicos

Integridad
y Eficiencia
Institucional
Generadora
de Confianza

Impunidad y
Estado de derecho

Rendicién de cuentas,
fiscalizacion superior
y control interno

Profesionalizacién Cultura

del servicio publico civica .
Denuncia

Transparencia

Investigacion y

- ; n asignaciones, ‘4
Servicio profesional Cultura ecor?tsrgt:ccic?neess sancién de faltas
de carrera de la legalidad , administrativas
comprasy padrones
Plataforma Procuracion
Etica pUblica Corresponsabilidad Digital Nacional e imparticion de
e integridad empresarial Tramites Jugt\ua en d§|JtOS
y servicios e corrupcion

Cada eje cuenta con un diagndstico que se utilizd como material de apoyo para el taller virtual que
se llevd a cabo con el Consejo Consultivo. La PEAC tiene 17 prioridades estratégicas que derivan
de estos cuatro ejes y estan alineados a las prioridades de politica publica de la PNA.
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PRINCIPIOS TRANSVERSALES

principio ya que
el funcionamiento
del Sistema

se basa en

la capacidad

de generar
sinergia entre

las instituciones
que lo conforman.

Coordinacion:
Fundamental
atender este

)

Estado
abierto:
El sistema

contempla el
involucramiento

de la sociedad en
las estructuras

del Estado, no lo
limita a los espacios
tradicionalmente
asignados dentro
del poder ejecutivo.
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Tecnologia:
El uso de
medios

tecnoldgicos incide
en unincremento
en la eficiencia,
ademas que

aporta elementos
que nutren la
transparenciay el
registro de acciones,
es decir, evidencias.

Inclusion,
4 igualdad y
equidad de

género: La corrupcion
lacera las oportuni-
dades de desarrollo,
por lo que el aborda-
je de este fendmeno
debe de considerar la
diversidad, desde el
analisis hasta la eje-
cucion de programas.

De estos Principios, se desprenden 15 prioridades estratégicas para Coahuila y atienden de igual
forma a las prioridades de la PNA.

O
Yr ¢
&

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Se basa en el instrumento “Evaluacion en Rendicion de Cuentas” (ERC) y tiene la finalidad de iden-
tificar las areas de oportunidad en las que deben ponerse en marcha modificaciones legales, insti-
tucionales y practicas para mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas en el ambito estatal.
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Tabla 2: Cadena de la rendicion de cuentas

2. Transparencia
y acceso ala
informacion

3. Informacion
presupuestal

1. Archivistica

4. Contrataciones

publicas

7. Fiscalizacion

5. Informacion
contable

8. Control interno

6. Monitoreo
y evaluacion

9. Profesionalizacion

De este componente, se derivan tres prioridades estratégicas que, a su vez, atienden prioridades
de politica publica de la PNA.

35 PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Y LIDERES DE IMPLEMENTACION

-‘ PRIMER ELEMENTO
Ei Prioridades Lideres de
je Estratégicas implementacion

1. Promover el disefio e
implementacion de linea-
mientos para prevenir con-
flictos de interés en todo

el proceso de contratacion
de servidores publicos

de todos los niveles.

SEFIRC, ASEC y CJ.

Recurso humanoy

profesionalizacion
del servicio publico

2. Desarrollar un estan-
dar en capacitacion téc
nica, para que ésta sea
continua y certificada
entre los funcionarios
de los distintos niveles.

Ejes tematicos

SEFIRC, ASECy CJ.
ciudadanizados
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3. Impulsar la generacién de meca-
nismos homologados con criterios
basicos en los procesos de seleccion

y de evaluacion del desempefio de
servidores publicos de todos los niveles.

SEFIRC, ASECy CJ.

4. Impulsar la creacion de érganos
ciudadanos que participen en temas
de contratacion y capacitacion.

CPCy SESAEC.

Prioridades
Estratégicas

Lideres de
implementacion

5. Incentivar el trabajo conjunto

entre la ciudadanfa y las entidades
publicas para el disefio de mecanismos
y estrategias que permitan el
involucramiento efectivo del ciudadano.

SEFIRC, ICAl'y CPC.

6. Fomentar y adoptar espacios de
participacion ciudadana a toda la
administracién y en todos los niveles,
con criterios de funcionamiento
homologados, que aporten en el
incremento de la efectividad y con
facil acceso para la ciudadanfa.

ASEC, ICAI, CJy CPC.

7. Impulsar la adopcién de esquemas y
programas de investigacion académica

y formacion civica en las instancias
educativas publicas y privadas, asf como la
incorporacion de la cultura civica al debate
publico, que doten a la ciudadania y a las
futuras generaciones de conocimiento
suficiente en materia anticorrupcion.

SEFIRCy CPC.

8. Integrar a la iniciativa privada para
que fomente e impulse la adopcién y
desarrollo de politicas de cumplimiento
y programas anticorrupcion en el
sector privado, bajo un esquema de
colaboracién claro, abierto y funcional.

SEFIRCy CPC.
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Ejes tematicos ciudadanizados [

Combate a la
corrupcion

e impunidad

11. Impulsar y disefiar desde las

Eie Prioridades Lideres de

) Estratégicas implementacion
9. Implementar desde las instituciones estra- Comité
tegias efectivas de comunicacion dirigidas a la Om' €
ciudadanfa con un lenguaje claro y entendible. Coordinador.
10. Impulsar la adopcién de politicas de
integridad como principio basico para el SEFIRC, ASEC y CJ.
desempefio de las instituciones publicas.

Eje tematico 3:

o e . ICAI, SEFIRC,
instituciones publicas estrategias y

programas de evaluacion ciudadanizados. ASECy CPC.
12. Mejorar los procesos institucionales

relativos a los tramites publicos, SEFIRCY CPC.

simplificandolos.

13. Mejorar y homologar los mecanismos
y herramientas que miden, evaltany dan
seguimiento de los programas para una
rendicion de cuentas efectiva.

SEFIRC, ICAly CPC.

14. Disefiar esquemas de denuncia efectivos
dentro de las instituciones ante delitos y he-
chos de corrupcién, que garantice la proteccion
a denunciantes y testigos, asf como promover
la cultura de denuncia de actos de corrupcion.

SEFIRC, FEHC,
CJy ASEC.

15. Fortalecer las capacidades técnicas y la
constante profesionalizacién de los funcio-
narios de los organismos de investigacion

y sancién de delitos y actos de corrupcion.

FEHCy CPC.

16. Mejorar la percepcion institucional

de las instancias investigadoras e impar-
tidoras de justicia en delitos y hechos de
corrupcion por medio de mecanismos

de transparencia y participacion ciudadana.

Comité
Coordinador.

17. Disefiar, impulsar y eficientar los procesos
que puedan garantizar la resolucion

de las denuncias de delitos por hechos de
corrupcion y transparentar el seguimiento

de estos en apego a la Ley de Proteccion

de Datos Personales.

FEHCy CJ.
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SEGUNDO ELEMENTO

Prioridades Lideres de

Principios Estratégicas implementacién

18. Desarrollar y ejecutar programas estraté-
gicos que fomenten la coordinaciéon entre las SEFIRC, TJA
autoridades responsables de atender, investigar, y ASEC
sustanciar, determinar, resolver y sancionar '
faltas administrativas graves y no graves.

19. Asegurar la coordinacion entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacién de SEFIRC. FEHC
hechos de corrupcién con las autoridades compe- y ASEC.

tentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

20. Impulsar la coordinacién entre las
instancias responsables de la fiscalizacion
para la homologacién de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoriay
fiscalizacion; asf como la colaboracion con otras SEFIRC
instancias publicas que facilite el intercambio Y ASEC.
de informacion para maximizar y potencializar
los alcancesy efectos de la fiscalizacion y de los
procedimientos de investigacién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

&

21. Crear observatorios y laboratorios de
innovacion social para la gestion de riesgos SEFIRC, ASEC
Coordinacion de corrupcion en los puntos de contacto ' '
gobierno sociedad, asf como para la vigilancia Y CpC
en compras y adquisiciones publicas.

Principios Transversales

22. Crear un catalogo estatal de mecanismos de
participacion §OC|aI que clontr!bu‘ya alaincidencia SEFIRCY CPC.
formaly efectiva de la vigilancia ciudadana

en la prevenciéon y combate de la corrupcion.

23. Homologar criterios a escala estatal para ICAI, SEFIRC,

la realizacion de campafias de comunicacion TJA, FEHC, ASEC
sobre la corrupcién, sus costos, implicaciones ' ' '
y elementos disponibles para su combate. dycpc

24. Adoptar la delimitacion del territorio coahuilense
en cinco regiones (Carbonifera, Centro-Desierto, Nor-
te, Lagunay Sureste) que permitan organizary desa-
rrollar la agenda municipal y regional anticorrupcion.

CPCY SESAEC.
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Principios Prioridades Lideres de
P Estratégicas implementacion

25. Impulsar la creacién y homologacién de
principios normativos en materia de cabildeo y ASEC, SEFIRC
conflicto de interés dirigidos a la prevencion Y CPC.
y sancién de hechos de corrupcion.

Estado

abierto

=)
=

Tecnologia

26. Generar evidencia e insumos técnicos
sobre el funcionamiento, capacidadesy
desempefio de las instancias encargadas de

la deteccion, investigacion, substanciacion,
determinacién, resolucién y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrup-
cién, que produzca inteligencia administrativa y
mejore los procesos correspondientes.

SEFIRC, TJA, FEHC,
ASEC, CJ, CPC
y SESAEC.

27. Impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de andlisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identi-
ficacion de riesgos, la evaluacién, la mejora

de la gestion, la auditorfa y la fiscalizacion
estratégicas de programas, procesos, acti-
vidades y funciones en el sector publico.

SEFIRC, ASEC,
CPCY SESAEC.

28. Impulsar un sistema unico de informacion
sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padrén nacional de proveedores de
gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Platafor-
ma Digital Nacional y Plataforma Digital Estatal.

ICAI, SEFIRC, ASEC,
(), CPCY SESAEC.

29. Incorporar sistemas de inteligencia estanda-
rizados e interoperables en los entes publicos
orientados a la prevencion, deteccidn, investiga-
cion y substanciacion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién, derivados de la
implementacion de la Plataforma Digital Estatal.

SEFIRC, FEHC
y SESAEC.
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TERCER ELEMENTO

Prioridades Lideres de

Principios Estratégicas implementacion

30. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los SEFIRC, CPC
programas presupuestarios con enfoques de dere-
chos humanos y gestion de riesgos de corrupcion. Y SESAEC.

&

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrup- SEFIRC, ICAI
cion, en la gue se promueva el fortalecimiento Y CPC

de los mecanismos de participacion ciudadana ’
Inclusién, existentes en la materia, y la creacién de nuevos
igualdad esquemas y redes de colaboracion social.

y equidad
de género 32. Impulsar la generacion de informacién, datos,
indices y otras mediciones que proporcionen infor-
macion desagregada por sexo. Asi como aperturar la
informacién en sistemas de lecturay escritura para SESAEC, CPC.
personas con discapacidad visual, lengua de sefias,
asf como facilitar la accesibilidad en los sitios web.

Principios Transversales

33. Impulsar politicas de archivos y procesos
homologados de gestion documental, en cola-
boracién con el Sistema Nacional de Archivos SEFIRC, CPC
y el Sistema Nacional de Transparencia, que Y SESAEC.
mejoren la calidad de la informacioén que
las entidades publicas registran mediante
sistemas informaticos actualizados.

O

)

3
\

Cadena de 34. Promover la creacién y adopcién de

la Rendicién criterios y estandares unificados en las com- SEFIRC. ICAI
de Cuentas pras, contrataciones y adquisiciones publi-
- IR Y CPC.
cas, que acoten espacios de arbitrariedad,
y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Académico

35. Promover el disefio, implementacion y
evaluacion del desempefio de programas de
capacitacion, certificacion de capacidades 'y SESAEC. CPC
desarrollo profesional en el servicio publico, ' '
enfocadas al control de la corrupcién, respon-
sabilidades administrativas y ética publica.
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Las prioridades estratégicas cuentan con una propuesta de dos o0 mas instituciones pertenecientes
al Comité Coordinador (CC) para liderar la implementacion y desarrollo, programas o proyectos que
aporten a la consecucion de estos. Para estas asignaciones fueron consideradas las prioridades de
politica publica que presenta la PNA, las cuales ya presentaban con liderazgos definidos.

Ya con los liderazgos definidos, se desarrollara cada una de las 35 Prioridades Estratégicas me-
diante talleres de planeacion, esto con la finalidad de desarrollar objetivos estratégicos para cada
una de estas prioridades, asi como las estrategias y lineas de acciéon que las abordaran. Para la
definicion de las acciones puntuales, se realizara un mapeo de los programas que los organismos
del CCllevaran a cabo durante 2021 y se analizara el impacto que generaran entre las prioridades
estratégicas de la PEAC. Una vez identificados los programas y proyectos que ya fueron plasmados
en los planes de trabajo institucionales de 2021, podran seguir siendo implementados por la institu-
cion que ya los considera en su planeacion, procurando abrir espacios para el involucramiento del
CC. Al realizarse esta labor de mapeo, se detectaran espacios en los que se focalizara la atencién
para el desarrollo de programas o proyectos, con la ventaja de que ya se cuenta con la propuesta
de liderazgos para su desarrollo e implementacion.

Al detectarse prioridades estratégicas que no cuenten con algln programa o proyecto que lo
aborde para el 2021 por parte de las instituciones del Comité Coordinador, se creara un espacio
para realizar actividades interinstitucionales, con apertura a la ciudadania y a especialistas, si el
tema asf lo requiere, con la finalidad de aplicar la metodologia pertinente para el desarrollo de
insumos, propuestas de programas o proyectos especificos.

Abordaje municipal

Al formar parte del SEA, los 38 ayuntamientos de la entidad cuentan con un enlace ante el Siste-
ma, con los cuales se acordaran reuniones para analizar sus planes municipales de desarrollo y
conseguir la informacion necesaria para elaborar un mapeo de sus planes, programas y proyectos
relacionados con temas anticorrupcion y que puedan generar impactos positivos en la materia.
Como resultado de este analisis, se podran considerar a las acciones susceptibles a ser impulsadas
0 las recomendaciones pertinentes a ser atendidas, canalizadas por medio del Comité Coordinador.

Plazos para la implementacion de programas y proyectos
La PEAC esta definida para un lapso de 10 afios, por lo que los criterios temporales descritos por
la PNA seran adoptados por esta Palitica, a saber:

CORTO PLAZO: MEDIANO PLAZO: LARGO PLAZO:
Un maximo de tres afios. De tres a seis afos. Mayor a seis afios.

Las prioridades estratégicas seran clasificadas de acuerdo con el parametro anterior, considerando
los programas o proyectos que deriven de estos.
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El seguimiento de los impactos se realizara por medio de un cuadro de mando de indicadores de
fuentes publicas, alineadas a los indicadores propuestos por la PNA. Estos fueron clasificados en
tres grupos:

1. Indicadores de impacto generales.
2. Indicadores de impacto tematicos.

3. Indicadores especificos del CCPEAC.

La metodologia con la que seran construidos estos indicadores, asi como la informacion que
proporciona es de fuentes publicas, por lo que sera susceptible a ser analizadas abiertamente. La
SESAEC pondra al alcance esta informacion por medio de la Plataforma Estatal de Informacion una
vez que esta se encuentre en funcionamiento.

Para medir el desempefio de este instrumento se consideraran elementos que puedan reflejar
el avance en su implementacion y que ayuden a construir indicadores que midan el desarrollo de
las prioridades estratégicas de la PEAC. Asimismo, se deberan evaluar los proyectos o planes que
se desprendan de este documento, disefiando una metodologia que refleje y mida claramente los
principios transversales.

Los resultados de los impactos y avances de la PEAC seran evaluados por el Comité Coordinador
utilizando el protocolo adecuado, es decir, por medio de las sesiones de este 6rgano, de esta for-
ma, podran desprenderse recomendaciones que impulsen la mejora de este instrumento o de las
politicas, programas o proyectos.

Los indicadores de impacto, generales y tematicos estan construidos con informacion proveniente
de fuentes oficiales, por lo que la periodicidad de cada reunioén podra ser programada, al menos
quince dias después de que cada fuente oficial publique datos que hagan referencia al Estado. La
SESAEC elaborara un Reporte de Evaluacion informando del movimiento de los indicadores de Ia
PEAC con los datos que se encuentre disponible en ese momento, para que sean presentados en
dicha reunion.
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a corrupcion se presenta como un fenémeno social que altera el curso normal del queha-

cer publico, se desarrolla en la clandestinidad, lo que lo convierte en un tema complejo de

abordar. Es igual de complicado comprender los mecanismos mediante los cuales ésta se

manifiesta, ya que cambian de forma y se trasladan constantemente entre los espacios,
buscando permanentemente vulnerabilidades que le permitan enraizarse y reproducirse. Esto
incrementa la dificultad para encontrar sefiales que proporcionen la claridad necesaria para dar
con la resolucion del problema publico que se tiene enfrente.

El surgimiento del SNA, con sus partes estatales, surge de la iniciativa ciudadana y con apoyo
de la academia. Ambos sugieren el cambio de paradigma para confrontar la problematica. El dejar
de reaccionar ante las consecuencias para utilizar un enfoque integral y sistémico, que contemple
la prevencién y la deteccion de hechos o actos que potencialmente derivan en corrupcion y su fu-
nesta consecuencia como el problema publico que es: el dafio al erario y, por ende, a la poblacion
que requieren los servicios publicos y oportunidades de desarrollo, que no podran ser solventados
con acciones solamente punitivas.

Esta PEAC, contempla la participacion ciudadana junto con el quehacer académico como piedra
angular. Las labores iniciaron con una base de diagndstico y estadistica en la cual se recopil¢ la
informacion disponible que hace referencia al Estado, permitiendo comparar a nuestra entidad con
el resto de la Republica y con el Coahuila de afios anteriores, al de la actualidad. Seguido de esto,
se recurri¢ a la ciudadania para conocer su postura, su percepcion y su experiencia alrededor del
territorio coahuilense.

El apoyo académico proporcionado por el Programa Interdisciplinario para la Rendicion de
Cuentas y sus investigadores, ademas de aportar el conocimiento tedrico, fue fundamental para
elaborar el diagnostico del entramado de las instituciones del Estado responsables de brindar y
promover una efectiva rendicion de cuentas.

Con esta informacién procesada, se convoco a grupos de ciudadanos, empresarios y académicos
a trabajar en conjunto, todo esto con el acompafiamiento permanente del Consejo de Participacion
Ciudadanay del Programa Interdisciplinario de Rendicién de Cuentas, se pusieron manos a la obra
para disefiar el futuro de nuestra entidad en el tema anticorrupcion, desde la visidon que tenemos
por cada tema que compone este fendmeno, el qué, quién y como lo hard, hasta el qué, quién
y como se va a medir y evaluar, todo esto contemplando los lineamientos de la Politica Nacional
Anticorrupcion.

Es necesario hacer una menciény reconocimiento a las labores de coordinacion llevadas a cabo
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, indispensable para plasmar en esta Politica la con-
jugacion de los factores ciudadano, académico y gubernamental, que caracterizan a este trabajo.

Esta Politica que tienes en tus manos tiene el propdsito de, mas que ser un documento que
dé cumplimiento a los mandatos legales e institucionales, se convierta en la gufa que conduzca
y canalice los esfuerzos que se hacen en la materia por parte de los organismos publicos, pero
enfatizando en una colaboracién activa y permanente de la ciudadania que, al final del dia, somos
los beneficiarios de toda accion publica.

Ing. Juan Adolfo Von Bertrab Saracho

Presidente del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza
Enero 2021
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on el firme propdsito de dar a conocer
la estructura, funcionamiento y objeti-
vos del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA), asf como de sus Politicas Publi-
cas, objeto primordial de su origen, la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Coahuila de Zaragoza (SESAEC), expone para
su mayor comprension, el siguiente analisis juri-
dico acerca del desarrollo y evolucion del SEA.
Derivado de la problematica politica, econémica,
social y cultural que ha vivido nuestro pais como
consecuencia de los actos y hechos de corrupcion
en los ultimos afios y tras varias actualizaciones a
las normas federales encaminadas a la rendicion
de cuentasy a la transparencia gubernamental,
el dfa 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcion, mediante el cual se reformd, entre
otros el articulo 113 Constitucional, en el cual
se establecen las bases minimas del Sistema
Nacional Anticorrupcion, asi como la obligacion
de las entidades federativas de establecer Sis-
temas Locales Anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes
en la prevencion, deteccién y sancién de respon-
sabilidades administrativas y hechos de corrup-
Cion, estableciendo a través del articulo Séptimo
Transitorio que los sistemas anticorrupcion de
las entidades federativas deberan conformarse
de acuerdo con las Leyes Generales que resulten
aplicables, las constituciones y leyes locales.
Posteriormente y por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio
de 2016, se expidid la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA), que en su Ca-
pitulo V del Titulo Segundo establecio las bases
para la integracion, atribuciones, funcionamiento
de los sistemas anticorrupcion de las entidades
federativas, asi como la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas y la Ley Organica

MARCO JURIDICO D

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
que dieron sustento en gran parte al conjunto
de normas juridicas que soportan al Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Tomando en consideracion lo antes mencio-
nado y mediante Decreto nimero 903 publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 14 de Julio
de 2017, Coahuila reformd y adiciond diversas
disposiciones a su Constitucién Politica, entre
las cuales, el articulo 167 establecid que el Sis-
tema Estatal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades estatales
y municipales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades ad-
ministrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

En el Periddico Oficial del Estado (POE), sefia-
lado en el parrafo anterior, en misma fecha, se
publico el Decreto 904, mediante el cual se crea
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la cual tiene el caracter de
norma de orden publico, de observancia general
en el Estado de Coahuila de Zaragoza y tiene
por objeto establecer las bases de coordinacion
entre las autoridades de todos los entes publicos
del Estado, para la integracion, organizacion y
funcionamiento del SEA, con el fin de preveniry
sancionar las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion; asi como investigar la fiscalizacion
y control de recursos publicos, de conformidad
con lo que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas disposiciones legales aplicables.

En contexto y, como lo dispone la fraccion |
del articulo 167 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el SEA cuenta
con un Comité Coordinador, integrado por:

1. El presidente del Consejo de Participacién

Ciudadana quien lo presidira.
2. Eltitular de la Auditoria Superior del Estado.
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3. El titular de Ia Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcién del Estado.

4. El titular de la Secretarfa de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado.

5. El presidente del Consejo de la Judicatura del
Estado.

6. El presidente del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica.

7. El presidente del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Estado.

El Comité Coordinador del SEA es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coor-
dinacion entre los integrantes del Sistema Estatal
y de éste con el Sistema Nacional, y tendra bajo
su encargo el disefio, promocién y evaluacion de
politicas publicas locales de prevencién y combate
a la corrupcion, articulo 8 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza
(LSAEQ). La presidencia del Comité Coordinador’
sera presidida por un integrante del Consejo de
Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Antico-
rrupcion del Estado de Coahuila (CPC) del SEA, sera
rotativa y durara un afio, articulo 11 de la LSAEC.

El Comité Coordinador (CC) es uno de los tres
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, el
resto lo constituyen propiamente el Consejo de
Participacion Ciudadana (CPC) y los municipios
a través de sus representantes.

Por otra parte, la Ley del SEA en su articulo 15,
establece que el CPC tiene como objetivo encau-
zar, en términos de esta ley, el cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador, asi como
ser la instancia de vinculacién con las organiza-
ciones sociales y académicas relacionadas con
las materias del Sistema Estatal.

El CPC2 estara integrado por cinco ciudadanos
de probidad y prestigio que se hayan destacado

1 Las facultadesy atribuciones del Comité Coordinador se
encuentran en el anexo 1 del presente documento (articulo 9).

2 Las facultadesy atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana se encuentran en el anexo 1 del presente
documento (articulo 21).
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por su contribucion a la transparencia, la rendi-
cion de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisi-
tos que esta ley establece para ser nombrado
Secretario Técnico.

Para el desempefio de sus atribuciones, el
Comité Coordinador cuenta con un érgano de
apoyo técnico, denominado Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcién del Estado (SESAEQ),
la cual es un organismo descentralizado, no sec
torizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestion con
sede en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

La SESAEC tiene por objeto fungir como érga-
no de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal a efecto de proveerle la asistencia
técnica, asf como los insumos necesarios para
el desempefio de sus atribuciones, articulo 25
de la LSAEC.

Para el gjercicio de sus facultades, atribuciones
y el despacho de los asuntos que le competen, la
SESAEC (articulo 9 del Reglamento Interior de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza) cuenta con
la siguiente estructura organica:

1. Organo de Gobierno;

1. Comision Ejecutiva;

I1l. Secretario Técnico;

IV. Direcciones:
a) Direccion de Asuntos Juridicos y Transparencia.
b) Direccion de Diagndstico y Politicas Publicas;
¢) Direccidn de Vinculacién Interinstitucional;

d) Direccién de Administracion y Finanzas;

V. Unidades:
a) Sistemas de Informacion;

VI. Las demas unidades administrativas y personal
que autorice el Secretario Técnico, sujeto a
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la disponibilidad financiera establecida en el
Presupuesto de Egresos autorizado por el
Organo de Gobierno.

La SESAEC esta encabezada por un Secretario
Técnico3, quien ejerce la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contara con las facultades
previstas en la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Coahuila de Zaragoza articulo 35
de la LSAEC.

Asimismo, la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado contempla la figura del Organo de
Gobierno, que estara integrado por los miem-
bros del Comité Coordinador y sera presidido
por el presidente del CPC, y tiene el objetivo de
expedir el Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva en el que se establezcan las bases de
organizacion, asi como las facultades y funciones
que correspondan a las distintas areas que inte-
gren el organismo. Ademas, tendra la atribucién
indelegable de nombrary remover —-por mayoria
calificada de cinco votos- al Secretario Técnico,
de conformidad con lo establecido por esta ley.

Asuvez, la Ley del SEA, a través de su articulo
30, instituye a la Comision Ejecutiva* como un
organo técnico auxiliar de la SESAEC, integrado
por el Secretario Técnico de dicha entidad y por
el CPC, con excepcion del integrante que funja
en ese momento como presidente. En otras
palabras, la Comision Ejecutiva redine a cuatro
de los cinco ciudadanos que integran el CPCy al
Secretario Técnico de la SESAEC, con la finalidad
de que las propuestas que emanan en el seno
del 6rgano ciudadano del SEAy que apruebe la
Comision Ejecutiva, se materialicen por las areas
técnicas que integran la SESAEC. A mayor detalle,
en términos del articulo 31 de la Ley del SEA, la
Comision Ejecutiva tiene a su cargo la generacion
de los insumos técnicos necesarios para que el

3 Las facultades y atribuciones del Secretario Técnico se
encuentran en el anexo 1 del presente documento (articulo 35).

4 Las facultadesy atribuciones de la Comisién Ejecutiva se
encuentran en el anexo 1 del presente documento (articulo 31).
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Comité Coordinador realice sus funciones, por
lo que elaborara, entre otras, las propuestas de
politicas integrales en materia de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asf como de fiscalizaciony
control de recursos publicos, para ser sometidas
a la aprobacion de dicho comité.

Por lo que, bajo el contexto anterior y en pleno
ejercicio de sus facultades, especificamente de
la contenida en el articulo 31 fraccion | de la Ley
del SEA, la Comision Ejecutiva en su Cuarta Se-
sion Extraordinaria, celebrada el dfa 20 de junio
del afio 2018, aprobd el proceso de consulta,
integracion y presentacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion, cuya ejecucion quedd a cargo de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Normativas internacionales

1. Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Convencién para combatir el cohecho de
servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales de la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos.

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Leyes nacionales
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2. Codigo Penal Federal.
3. Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.
4. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
6. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
7. Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica.
. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
9. Ley General de Archivos.

00
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10. Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcion.
11. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Leyes estatales

1. Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

2. Leydel Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

3. Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

4. ey de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5. Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

MARCO JURIDICO D

6. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

7. Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

8. Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

9. Ley de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

10. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

11. Ley de Archivos Publicos para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

12. Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza

Secretaria
Ejecutiva

COMISION EJECUTIVA

COMITE
COORDINADOR

CONSEJODE
PARTICIPACION
CIUDADANA

ORGANO DE GOBIERNO
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La corrupcién ha sido definida de muchas maneras diferentes, cada una incompleta en algtin aspecto
Tanzi, 1998

lo largo de la historia la corrupcién ha sido definida de diversas maneras, con enfoques

como el econémico, social, cultural, moral y legal, cada autor ha aportado a las distintas

maneras de abordarla. Dentro de la conceptualizacion, también se han desarrollado

distintas clasificaciones de los tipos y modalidades de esta, asi como los componentes y
categorias que adquieren dependiendo del lugar en donde se presente, ya sea la llamada pequefia
y grande corrupcion, de alto o bajo nivel, de ventanilla o de redes. Sin embargo, hay caracteristicas
esenciales de la misma, las cuales estan presentes en los siguientes conceptos:

El abuso de cualquier posicion de poder publica o privada, con el fin de generar un beneficio
indebido a costa del bienestar colectivo o individual (Casar, 2016:5) y es un acto que deviene de
una serie de desvios de acuerdos y valores relativamente aceptados dentro de una sociedad o
grupo de individuos, en el cual se toma ventaja inapropiadamente de una determinada posicion
en ese conjunto de relaciones (Arellano, 2016:811-812). Al hablar de acuerdos y valores aceptados,
se torna como una norma social, al concebirse como algo cotidiano.

La Red por la Rendiciéon de Cuentas (RRC) y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE) sefialan que a pesar de un problema multifactorial, la corrupcion es un problema de captu-
ra que se traduce en la (in)capacidad del Estado para controlar el particularismo. Se trata de una
forma de organizacion social que se caracteriza por la distribucion de bienes sobre una base no
universalista que refleja el acceso y distribucion restringida al poder (2018:3).

Gaona® hace hincapié en la importancia de tomar en cuenta a la “pequefia corrupciéon”, pero

5 Especialista anticorrupcion de Ethos Laboratorio de Politicas Publicas.
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;qué es la pequefia corrupcion? Este tipo de corrupcion se refiere a los actos delictivos cometidos
por personas fisicas o morales y servidores publicos que abusan de su influencia al realizar un mal
uso intencional de los mecanismos de justicia que intenta implementar el gobierno buscando un
bien comun por y para la sociedad, y que normalmente es asociada con el soborno para obtener
servicios publicos, siendo otro ejemplo la exigencia de pagos (moches) por parte de la policia, esta
se manifiesta dia con dia presentandose con naturalidad en nuestra sociedad y en nuestro pars.
Es esencial que el Estado disefie mecanismos para combatir la pequefia corrupcion y recuperar
la credibilidad del sistema (2018).

La gran corrupcion se traduce en actos que involucran la distorsion de politicas, el desvio de
fondos, en el tema de obras publicas, sus irregularidades, colapsos y proyectos inconclusos alre-
dedor del pals, esto se debe al compadrazgo, el amiguismo, los intereses politicos y econdmicos,
causando poca transparencia y desvio de recursos.

Los recursos publicos son todas las percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier
naturaleza que sean con el objeto de financiar los gastos publicos. El desvio de fondos es un desfalco
0 malversacion de recursos, y sera responsable de desvio el servidor publico que autorice, solicite
o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o finan-
cieros (LGRA, 2016: art.54). La razon por la que se cree que se vulneran los derechos humanos es
porque la gran corrupcién priva a la sociedad de estos recursos al desviar fondos y en consecuencia
le impide la oportunidad de una mejor infraestructura ya que desde un inicio los recursos publicos
estan destinados a areas como salud, educacién o transporte, y al desviar estos recursos se priva a
la gente de una vida digna.

Al existir esta complejidad en la conceptualizacion del fendémeno y su clasificacion de acuerdo con
el nivel o impacto, es pertinente considerar a la corrupcién como un problema publico, estructural y
sistémico. Es un problema publico porque lacera la hacienda publica; es estructural porque cuenta
con mecanismos sofisticados que no se encuentran delimitados por la funcién publica, es decir,
se encuentra dentro y fuera del gobierno; y es sistémica, porgue los diversos mecanismos que la
caracterizan se reproducen a sf mismos para adaptarse a los escenarios que se vayan presentando,
buscando mantenerse como un orden social.

La Politica Nacional Anticorrupcion entiende a la corrupcion como un orden social que privile-
gia modos de interaccion e intercambio basados en el particularismo y el favoritismo que pueden
manifestarse en comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos y
de integridad (PNA 2020:12). Ademas, con base en la informacion y evidencia se identificaron los
rasgos que caracterizan el problema de la corrupcién en nuestro pafs:

El primero de estos asocia a la corrupcion con la ilegalidad que, a su vez, puede desagregarse en
dos factores problematicos:

1) la prevalencia de altos niveles de impunidad en la deteccién, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, y

2) la persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico, que abren la
puerta a la arbitrariedad y al abuso del poder (PNA 2020:12).
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El segundo rasgo asociado al fendmeno de la corrupcion tiene que ver con la identificacion de la
corrupcién con una norma social reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de
hechos de este tipo, aunque contravengan el marco legal vigente. Este rasgo de la corrupcion puede
desagregarse en dos causas problematicas fundamentales:

1) la distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, derivado de debilidades en
la gestion publica, que provoca el uso regular de la corrupciéon como norma de interaccion, y
2) el débil involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control de la corrupcion.

(PNA 2020:12).

Por lo cual la Politica Nacional Anticorrupcion, como la PEAC se enfocan en concreto en dar solucion
a un problema: la incapacidad que se ha tenido tanto desde del Estado como de la sociedad para
controlar la corrupcion, esto es prevenirla, investigarla y sancionarla (PNA 2020:13)
Particularmente en nuestro Estado, derivado del andlisis y la investigacion, se identificaron rasgos
caracteristicos, los cuales estan relacionados con:
+ Falta de transparencia y homologacién de criterios en los procesos de seleccion de servidores
publicos, lo que da lugar a la arbitrariedad, opacidad y abuso de poder.
Falta de espacios de participacion ciudadana, de una cultura civica y de la legalidad, asi como el
poco involucramiento de la sociedad en el tema.
- Problemas en los puntos de interacciéon del gobierno y sociedad, en especial en los tramites y
Servicios.
Falta de una cultura de denuncia, asi como procesos de deteccion, investigacion y sancion de
los delitos y hechos de corrupcién largos que provocan una baja en la eficiencia.

Una vez delimitado el problema de la corrupcién, podemos abordar de manera general algunas de
sus consecuencias. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2016:
IX), entre las principales consecuencias de la corrupcién destacan:

Los desvios de programas sociales. + Disminucion de la confianza

o s en las instituciones.
Ineficiencias en la prestacion

de servicios publicos. + Debilitamiento del Estado de Derecho.

+ Aumentos en términos +Alteracién de los mercados.

de desigualdad e injusticia. - Disminucion de la calidad de vida.

- Reducciones de flujos

: ‘ . - Propagacién de otras
de inversiones extranjeras.

formas de delincuencia.

Para definir el fendmeno de la corrupcién, Kaiser publicé a través del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), un desglose de los distintos tipos de actos de corrupcion y sus caracteris-
ticas principales. A continuacién, se presenta esta clasificacion:
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urante la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Coordinador llevada a cabo el 15 de mar-
7o de 2018, se aprobo el disefio metodoldgico para la elaboracién de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Coahuila (PEAC). La propuesta presentada considera a la participacion
ciudadana como el centro que articula, desde una estructura estratégica de planeacion,
las politicas integrales, programas y acciones de prevencion y combate a la corrupcion, asi como
las prioridades y metas a cumplir en el corto, mediano y largo plazo.
La metodologia para la elaboracién de la PEAC consta de cuatro grandes fases:

e b

FASE 1. DISENO
La relevancia de esta fase de disefio radica en la definicion de la estructura del documento, es decir,
la seleccion del material que se requiere para elaborar un instrumento de politica publica como lo
es esta Politica Estatal Anticorrupcion.

La fase de disefio cuenta con la siguiente estructura:

Participacion Elaboracion Difusion

ciudadana de laPEAC de laPEAC

Diseiio de Aplicacion del
mecanismos instrumento
documental de participacion de evaluaciony
y estadistica ciudadana rendicion de cuentas

Investigacion

Para la elaboracion de la fase de disefio fue fundamental la recopilacion de informacion estadis-
tica y documental, necesaria para contar con un panorama amplio sobre el tema de corrupcion
en Coahuila, por medio de la informacion oficial publicada por organismos de la sociedad civil e
instituciones de gobierno. Con este punto de partida se permitié disefiar un mecanismo para
recopilar y sistematizar la informacion estadistica, resultando en una metodologia para elaborar
diagnosticos estadisticos sobre corrupcion.

El Diagnostico Estadistico de la Corrupcion en Coahuila se concibe como el primer producto
elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila, posteriormente
se realizaron el primer, segundo y tercer reportes estadistico, con la informacion publicada mas
reciente de INEGI: la “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad Publica”
(ENVIPE) 2018, la “Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas” (ENVE) 2018, la "Encuesta
Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial” (ENECAP) 2017, el “Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales” (CNGSPSPE) 2018 y la “Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental” (ENCIG) 2019.

Un criterio de relevancia para la definicién de la propuesta de ejes tematicos de la PEAC y su
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desagregacion en temas mas especificos fue resultado del analisis de la literatura disponible y
considerando la disponibilidad de mecanismos oficiales generadores de estadisticas, debido a la
necesidad de datos para el posterior seguimiento y evaluacion del fenémeno y de la propia PEAC,
asi como un andlisis de las propuestas de ejes y temas propuestos en la Politica Nacional Antico-
rrupcion, la Red por la Rendicion de Cuentas y de la Secretaria de la Funcion Pablica en el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica.

Tabla 3: Andlisis de las propuestas de ejes de la Politica Nacional Anticorrupcion, la Red por la Rendicion de
Cuentas y de la Secretaria de la Funcion Piblica en el Programa Nacional de Combate a la Corrupciony a la

Impunidad, y de Mejora de la Gestion Piblica.

Politica Nacional
Anticorrupcion

Eje 3. Promover la
mejora de la gestion
publica y de los puntos
de contacto gobierno-
sociedad

Programa Nacional de Propuesta de la
Red por la Rendicion | Combate a la Corrupciony a Politica Estatal
de Cuentas la |mpunidad’ y de Meiora de AnticorrupCién
la Gestién Pablica de la SFP de Coahuila
Combatir frontalmente
Fincamiento de las causas y efectos de la Combate a la corruncion
responsabilidades / corrupcion/ Combatir los niveles P

Corrupci6n en redes

de impunidad administrativa
en el Gobierno Federal

e impunidad

Profesionalizacion

Promover la profesionalizacion
y la gestion eficiente de los

Recurso humano y

y fortalecimiento h del S
de capacidades recursos humanos de (a profesionalizacion
Administracion Pablica Federal
Corrupcion Promover la eficacia Integirrllcigctzlu\éii:gf nea
de ventanilla: y eficiencia de la eneradora
Puntos de contacto gestion plblica s )

de confianza

Corrupcion de Cultura civicay

participacion ciudadana

ventanilla: Puntos
de contacto

para la prevencion
de la corrupcion

Con esto se configurd la estructura en los cuatro ejes tematicos, los cuales se esbozan en la Politica
Nacional Anticorrupcion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA).

Propuesta de los cuatro ejes rectores para la PEAC que incluyen los siguientes temas:
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Tabla 4: Propuesta de temas para los cuatro ejes rectores para la PEAC

P t'CL'IItmE Ci“:','cda ‘:l Combateala
articipacion Ciu .a‘ ana Corrupci on
para la Prevencion e Impunidad
de la Corrupcion
Profesionalizacion . Renle on d N cuentg > Impunidad y Estado
TP Cultura civica fiscalizacion superior
del servicio pablico . de derecho
y control interno
Servicio profesional i i i
P Cultura de la legalidad Transpgrenaa en asignaciones, Denuncia
de carrera contrataciones, compras y padrones
Plataforma Digital Nacional Jn\;elstlgacclioq y sanc.|0n
. . Corresponsabilidad e faltas administrativas
Etica piblica empresarial — —
Tramites y servicios ' Prf);uraaon'e imparticion de
justicia en delitos de corrupcion

Se establecieron cuatro principios transversales basados en los de la PNA. Para los fines de este
documento nos proporcionaron elementos de utilidad para definir estrategias que complementan
el trabajo realizado por el Consejo Consultivo de la PEAC y la lineas de politica publica que se derivan
del tercer elemento estructural que se refiere mas adelante. Estos principios, a su vez son consi-
derados para la evaluacion de los programas o acciones que se desprendan de este documento.

Tabla 5: Principios transversales @ \

Tecnologias de la informacion

Coordinacion y comunicacion

Inclusioén, igualdad

Estado abierto y equidad de género

La transparencia y rendicion de cuentas es la base sobre la cual se sostienen los ejes de esta politica.
Por ello, en coordinacion con el Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas se implementd
el Instrumento de Evaluacion de Rendicion de Cuentas elaborado por el Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, por medio del cual se realizé un diagndstico de la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en las instituciones gubernamentales del Estado. Las recomendaciones que se
desprenden de este diagndstico deberan ser implementadas a la brevedad posible buscando que
el Estadoy las instituciones que conforman el entramado de transparencia y rendicion de cuentas
cumplan con la normatividad vigente, ademas de posicionarse a la vanguardia a nivel nacional al
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adoptar las mejores practicas.

Tabla 6: Cadena de la rendicion de cuentas

1. Archivistica

4. Contrataciones
publicas

7. Fiscalizaciéon

2. Transparencia
y acceso a la
informacion

5. Informacion
contable

8. Control interno

3. Informacion
presupuestal

6. Monitoreo
y evaluacion

9. Profesionalizacion

FASE 2. PARTICIPACION CIUDADANA
Como resultado de esta fase, las prioridades estratégicas de la PEAC se estructuran en tres elemen-
tos que permiten una participacion equilibrada de entre tres actores fundamentales: la ciudadanfa,
las instituciones generadores de informacion relacionada con la tematica y por ultimo, especialistas
académicos en la rendicion de cuentas.

La fase de participacién ciudadana cuenta con la siguiente estructura:

» Consejo Consultivo

Grupos focales

Los mecanismos de participacion ciudadana fueron considerados en dos vertientes: la primera de
estas dirige actividades con la finalidad de generar una base de evidencia con informacién con-
textualizada del fendmeno, tanto cuantitativa como cualitativa. A su vez, esta documentacion ira
perfilando las actividades de construccion de la estructura de planeacién de la PEAC, relacionan-
dose directamente con la segunda vertiente, la participacion y generacion de insumos estratégicos.

Grupos focales y encuesta estatal: “Percepcion de la corrupcion

y cultura de la legalidad” en las regiones de Coahuila

Se realizaron sesiones de grupos focales en las cinco regiones que conforman el Estado de Coahui-
las. Este ejercicio se llevd a cabo en las ciudades de Saltillo, Torredn, Piedras Negras, Sabinas y
Monclova convocando a conversaciones a personas de distintos perfiles (ciudadanos, empresarios,
académicos y pertenecientes a organizaciones civiles) para contrastar argumentosy enriquecer el

6 Ver anexo 4 “Resultados principales del estudio cualitativo: Percepcién de la corrupcion en las regiones de Coahuila”.
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didlogo en torno a una problematica que se observa de maneras distintas dependiendo del perfil.

Ademas, durante 2018 y 2019 se capacito y difundié material de interés tedrico-conceptual
sobre el tema de corrupcion e integridad. Durante estas actividades, tanto funcionarios como
ciudadanos abordaron la conceptualizacion de la corrupcion y ética publica, las leyes, enfoques y
experiencias exitosas internacionales para abordar el fenédmeno de la corrupcion. Fue importante
la participacion de funcionarios, académicos y organizaciones ciudadanas en estas actividades ya
que permitié compartir y entender un lenguaje en comun e ir comprendiendo el fenémeno desde
distintos enfoques y perspectivas.

De la misma manera, se aplicd una encuesta sobre la percepcién de corrupcion y cultura de la
legalidad en las cinco regiones del Estado de Coahuila, con el objetivo de conocer la percepcion,
experiencias y opiniones de la ciudadania sobre la frecuencia de actos de corrupcion y su impacto;
asf como sus actitudes respecto a su participacion en el combate de la corrupcion y sus propias
practicas cotidianas. La cual generd informacion especifica que sirve como linea base de medicion
de la efectividad de los esfuerzos anticorrupcion, y complementa la informacion aplicable al modelo
las mediciones contempladas por la SESNA, pero considerando las caracteristicas de la entidad.
Este es un insumo esencial de apoyo a las labores que realizé el CCPEAC.

Consejo Consultivo

Parte esencial de la incorporaciéon de la vision ciudadana a la PEAC fue la creacion del Consejo
Consultivo PEAC, el cual es un espacio de trabajo ciudadanizado y de caracter permanente, invo-
lucrado en las labores de construccién, seguimiento y evaluacién de la PEAC, conformado por 23
ciudadanos y académicos expertos en la materia.

En ese contexto se desarrollo el Taller Virtual del Consejo Consultivo de la PEAC (TVCCPEAC), en
la plataforma digital Blackboard, mediante una metodologia que permitio trabajar en la construc
cion de una vision, objetivos y acciones para cada uno de los ejes de la politica. Como resultado del
taller se obtuvieron 269 aportaciones que le imprimiran una marca ciudadana a la politica estatal.

FASE 3. ELABORACION DE LA PEAC
La fase de elaboracion del documento cuenta con la siguiente estructura:

Se integrd y elabor¢ el documento con los resultados de la fase de disefio y participacion ciu-
dadana para posteriormente editar la propuesta que fue sometida a la Comisién Ejecutiva y al
Comité Coordinador.

Integracion

delaPEAC

7 Resultados de la Encuesta de Percepcién de Corrupciony Cultura de la Legalidad. La cual tiene como objetivo:
Conocer la percepcién, experiencias y opiniones de la ciudadania sobre la frecuencia de actos de corrupcion
y su impacto; asi como sus actitudes respecto a su participacién en el combate de la corrupcién. VER ANEXO 5.

49 de 138



(N XN )
POLITICA ESTATAL METODOLOGIA »

ANTICORRUPCION COAHUILA

FASE 4. DIFUSION DE LA PEAC:
Una vez elaborado el documento de la PEAC se generaran estrategias de difusion, Corzo (2012) nos
sugiere considerar la difusion de politicas publicas de forma interna y externa.

Documento final Estrategias

de difusion
de la PEAC de la PEAC

La comunicacion interna se refiere a como se comunica la PEAC al equipo que participara en la
implementacion, asi como los servidores publicos de las diferentes agencias y dependencias que
estan involucradas.

La comunicacion externa tiene como objetivo dar a conocer a la sociedad la nueva politica. Se
propone utilizar los principios de la mercadotecnia social. La mercadotecnia social vende un cambio
de comportamiento, en lugar de vender bienes y servicios. Su principal objetivo es la ganancia social,
en lugar de la ganancia financiera y cambiar el comportamiento actual de una poblacion objetivo.
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La corrupcion es un fendémeno

sistémico, no se entiende como

una accion llevada a cabo por una
Unica ocasion, por un Unico personaje, en un solo
momento y de una Unica forma, este se injerta
en la estructura social llegando a ser un orden
jerarquico, que llega a ser reproducido.

La coordinacién es el motor principal para
afrontar al fendmeno en particular. Es la esencia de
un sistema, tal como el modelo que actualmente
opera en la entidad y en el pafs. Este principio
de coordinacion, junto con la integracion de
ciudadanos, es el que impulsa la creacion de la
SESAECYy, por lo tanto, a la mesa de didlogo que
es el Comité Coordinador.

Las instituciones que forman el Comité Coor-
dinador tienen en comun una agenda compartida
en ciertos puntos, todos estos relacionados con
la integridad y los esfuerzos anticorrupcion,
aungue esto no asegura que no se dupliquen
las estrategias, ya sean de deteccidn, prevencion,
control o combate al lastre que es la corrupcion.

Esto merma la eficiencia en el uso de los re-
cursos con los que tales instituciones cuentan,
no solo los econdémicos, sino el tiempo mismo,
ya que como se menciond anteriormente, la
corrupcion cambia frecuentemente su forma de
operar, sus actoresy sus canales. Es por ello que
esta Politica Anticorrupcion tiene como principio
transversal la coordinacion, la cual es indispen-
sable para trabajar en una visién sistémica en el
combate a la corrupcion.

PRINCIPIO DE

ESTADO ABIERTO

En general podemos decir que el

Estado abierto alberga los princi-

pios maximos del Gobierno abierto
extendido a la totalidad de los 6rganos, progra-
mas, proyectos e instituciones que componen el
sector gubernamental. Aprovecha los avances de

la tecnologia de la informacion para ejercer un
canal de vinculacion a la ciudadania con un nuevo
modelo de estado colaborativo. En este sentido el
esquema de organizacion tripartita de los poderes
democraticos llevaria a cabo su mision.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL menciona
que para lograr un Estado abierto es necesario
que no solo el poder ejecutivo en turno tome
participacion en el proceso, sino que es necesa-
rio participen las otras instancias del Estado, es
decir, ademas del poder ejecutivo, el legislativo
y el judicial, y también los niveles subnacionales
de gobierno (Barcena, 2015).

La idea del Estado abierto es convertir la
transparencia, la participacion y la rendicion de
cuentas en principios rectores de todo el palfs,
incluidas las entidades federativas, convirtién-
dolos en parte de la cultura de los ciudadanos
y de todos los funcionarios publicos.

Segln la OCDE en su documento “Open-
Government-Highlights” reconoce que los paises
cada vez entienden mejor que las iniciativas de
gobierno abierto no deberfan verse como una
labor que el ejecutivo lleva de forma aislada. Los
resultados de los Estudios del Gobierno Abierto de
la OCDE, muestran como existe un enfoque integral
en los esfuerzos por potenciar la transparencia, la
participaciony la rendicién de cuentas. La impor-
tancia de incluir este concepto en los trabajos de
la Politica Estatal Anticorrupcion radica en sefialar,
a grandes rasgos, hacia donde se deben de dirigir
los esfuerzos en la materia, ademas de esbozar
los mecanismos de funcionamiento, en los cuales
las instituciones y la ciudadania se encuentren en
espacios 6ptimos y con metodologias que permitan
una participacion equitativa.

PRINCIPIO DE
INCLUSION, IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO
Al'hablar de corrupcion y sus efectos
es imposible dejar de considerar el
impacto de la corrupcion en la calidad de vida,
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en el acceso a los servicios basicos y la pobreza.
Sin embargo, de igual importancia es el impacto
en los derechos humanosy en el incremento de
las brechas de desigualdad.

La Politica Estatal Anticorrupcion contempla
desde uno de sus principios transversales la inclu-
sion, igualdad y equidad de género, perspectiva
con la que se debe de desarrollar e implementar
cada uno de sus programas y proyectos. La incor-
poracion de esta perspectiva requiere ir mas alla
del discurso, al andlisis que permita desarrollo
de estrategias efectivas que se traduzcan en la
igualdad sustantiva.

Lo anterior requiere comprender las diferencias
en las que puede afectar la corrupcion de acuerdo
al género. En comparacion con los hombres, las
mujeres padecen causas especificas de la corrup-
cion, entre las que se pueden destacar el soborno
que deben pagar por la prestacion de servicios de
salud, educacioén, acceso a la justicia, obtencion de
beneficios sociales por parte del gobierno, ademas
de la corrupcion de tipo sexual que algunas deben
enfrentar en sus lugares de trabajo, asf como la
corrupcion en relacion con la trata de mujeres
(Schimmely Pech, 2004). Es por ello que es de suma
importancia el desarrollo de politicas, programas
y acciones entendiendo esta diferencia.

Parte importante para el desarrollo de los
programas con perspectiva de derechos humanos
y de género es contar con la informacion y datos
necesarios desagregados por sexo. Segun el
Programa de las Naciones para el Desarrollo, en
su documento “Género y corrupcion ¢hay alguna
conexion?” se menciona que en este tema, “Pocos
de los indices y otras mediciones de corrupcion que
se utilizan en la actualidad brindan informacion y
analisis desagregada por sexo” (PNUD, 2014:9). Por
lo cual resulta indispensable impulsar el desarrollo
de datos e informacion con estas caracteristicas.

Otro aspecto importante es abrir espacios de
inclusion para personas con discapacidad, pues
la corrupcion también les afecta en el ejercicio
pleno de sus derechos, las instituciones deben
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de aperturar la informacion de manera accesible
para ellos, en sistemas de lecturay escritura para
personas con discapacidad visual, lengua de sefias,
asf como facilitar la accesibilidad en los sitios web.

Elincorporar estas perspectivas, mas alla del
discurso, permitira obtener avances significativos
en el disfrute y ejercicio pleno de los derechos

de cada individuo sin distincion alguna.
TECNOLOGIAS DE
ﬁ LA INFORMACION
°/=—=) Y COMUNICACION
El uso de medios tecnoldgicos incide
en un incremento en la eficiencia y eficacia de las
instituciones, ademas que aporta elementos que
nutren la transparencia y el registro de acciones,
es decir, evidencias. Por lo cual este principio es
fundamental para el avance en la lucha contra la
corrupcion. La aplicacion de estas herramientas
es un recurso valioso para la simplificacién de
tramites y servicios, asi como para la deteccion de
riesgos de corrupciony la inhibicion de los mismos.

Con el desarrollo de la Plataforma Digital Estatal
de Informacion se fortalecera la coordinacion entre
los integrantes del SEA, el flujo de informacion se
agilizara e impulsaré el desarrollo de acciones y
politicas publicas eficaces de prevencion, detec
cion, control y sancion de la corrupcion.

Sin embargo, no es suficiente la apertura de
informacion a la ciudadania, sino impulsar su
consulta y uso, por ello es indispensable una
comunicacion efectiva entre las instituciones y
la ciudadania, en la cual, ella se involucre activa-
mente en la consulta, monitoreo y seguimiento
de la informacion disponible por medio de las
tecnologias de la informacion.

Los cambios surgidos por la nueva normalidad
obligan a las instituciones a la busqueda, imple-
mentacion y desarrollo de nuevos mecanismos
de trabajo y coordinacion, asf como de aperturar
espacios para la participacion ciudadana por
medio de estas herramientas.

PRINCIPIO DE
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CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL

La corrupcion afecta tanto el desarrollo econémico como el social de los paises, esta impacta en
la calidad de vida y en el acceso a los servicios basicos a los cuales la poblacién tiene derecho.
De esta forma, la brecha de desigualdad, que caracteriza a naciones como la nuestra, aumenta.
Aunado a lo anterior, por la clandestinidad en la que se desarrolla el fendmeno, resulta complejo
medir los impactos.

En los Objetivos para el Desarrollo Sostenible publicados por la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU), el objetivo 16 que habla sobre Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas: la corrupcién, el
soborno, el robo y la evasiéon impositiva cuestan alrededor de 1.26 billones de délares anuales para
los paises en desarrollo (como México); esta cantidad de dinero podria usarse para ayudar a aquellos
que viven con menos de 1.25 ddlares al diay con mas de 1.25 ddlares al dia durante al menos seis
afios*. Estas cifras dimensionan el impacto de la corrupcion en la economia y ayuda en el proceso de
identificarlo como un problema publico, el cual requiere estrategias e intervencion de los gobiernos.

De acuerdo con el Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2019, desarrollado por Transpa-
rencia Internacional (T1)8, de los 180 paises estudiados, los europeos son los mejores evaluados en
cuanto a la ausencia de corrupcion. México subid ocho posiciones con respecto a 2018, después
de una tendencia a la baja en los Ultimos cinco afios, posicionandose en el lugar 130 con 29 puntos.

Top del indice de Percepcién de la Corrupcién, 2019

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Dinamarca [ |
Nueva Zelanda e
Los 5
Finlandia - — mejores
. puestos
Singapur I Emm—
Suecia I
México —> Lugar 130 con 29 puntos
Venezuela [ |
Yemen [N
Los 5
Siria [N — peores
uestos
Sudan del Sur | P
Somalia [N ]

Fuente: Sitio Web de Transparencia Internacional

8 Transparencia Internacional es una organizacion no gubernamental, desde 1995 mide la percepcién de expertos y empresarios
de cada pais sobre la corrupcién en el sector publico. El indice tiene un universo de 180 paises y Territorios. El indice de Percepcién
de la Corrupcion mide en una escala de 0 a 100, donde cero equivale a muy corrupto y 100 a muy transparente. Para mayor
detalle, consultar: Transparencia Internacional, Indice de percepcién de corrupcién 2019, https://www.transparency.org/es/
news/cpi-2019-global-highlights

* Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 16, Datos destacables: https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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Grafica 1. Indice de la Percepcion de la Corrupcion Mundial, 2019
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En relacién con el Indice de Estado de Derecho?® (proyecto desarrollado por Proyecto de Justicia
Mundial, o WJP, por sus siglas en inglés) en 2019 México obtuvo una calificacion de 0.45 y se ubico
en la posicion 99 de 126 palses, lugar que ocupa junto a paises como Niger, Kenia y Guatemala.

En cuanto a los paises de América Latinay el Caribe, se posiciona en los Ultimos lugares, sélo por
encima de Honduras, Nicaragua y Bolivia. Los paises mejor evaluados fueron: Dinamarca y Noruega
con una calificacion de 0.89 y Finlandia con 0.87. Los paises peor evaluados en este indicador fueron
Republica Democratica del Congo con 0.33, Camboya con 0.32 y Venezuela 0.28.
Segun el Indice Global de Impunidad 2017, México se ubica como el cuarto pafs con mayor pre-
sencia de impunidad en el mundo con 69.2 puntos y el primero en el continente americano. Se
agrupa junto con Pert 69.2, Venezuela 67.2, Brasil 66.7, Colombia 66.5 y Nicaragua 66.3 como los
de mayor impunidad en el continente.

En cuanto a los datos generados por el Barometro Global de la Corrupcién para América Latina
y el Caribe 2019, en América Latina (AL) el 56% de los encuestados considerd que la corrupcion
aumento en los uUltimos doce meses, mientras que en México el 44% asi lo percibid.

El porcentaje de poblacion que piensa que la corrupcion es un grave problema fue de 85 para
ALy 90 para México. En el tema de soborno, el 25% de usuarios de servicios publicos pagaron un

9 Indicador que mide el Estado de Derecho con base en las experiencias y percepciones del publico en general y especialistas.
Los puntajes van de 0 a 1, donde 1 indica la mayor adherencia al Estado de Derecho.

10 Indicador que mide grados comparados de impunidad mediante la “cadena de impunidad” en la cual se puede observar
el proceso desde la comision de un delito hasta la sentencia. El rango de medicién va del 0 al 100, donde cero significa
impunidad nulay 100 el maximo nivel de impunidad que puede alcanzarse en el periodo de referencia.
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soborno por la obtencién de servicios publicos en AL, en México fue el 34%, por otro lado, el 77%
de los ciudadanos que piensan que la ciudadania puede marcar la diferencia en la lucha contra la
corrupcion en ALy 79% en México.

CONTEXTO ESTATAL

En Coahuila, la percepcion de la corrupcion disminuy6 de acuerdo con los datos de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019. Pasé de 62% en el 2017 al 52.4% en
el 2019, cayd aproximadamente 9.6 puntos porcentuales, pasando de 962 mil 452 a 837 mil 227
personas con esta percepcion. Posicionando a la corrupcion en segundo lugar de percepcion, te-
niendo como principal problema la inseguridad y delincuencia con 62.7%. En el 2019 se alcanzaron
valores muy cercanos a los del 2013 y 2015. La tendencia (Iinea azul) se mantiene practicamente
en el mismo nivel desde el 2011.

Grafica 2: Percepcion de la Corrupcion como Principal Problema en Coahuila, 2019
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Fuente: INEGI. ENCIG 2019

Entre las entidades federativas que perciben a la corrupcién como la principal problematica en la
entidad, Coahuila se ubica en el lugar nimero nueve a nivel nacional con 52.4%. Las cinco entidades
federativas que perciben la corrupcién como el principal problema son: Baja California con 63.1%,
Quintana Roo con 65%, Sonora con 59.8%, Nuevo Ledn con 58.2% y el Estado de México con 58.2%.
Las cinco entidades federativas que perciben la corrupcion como un problema menor son: Hidalgo
con 42.9%, Puebla 'y Querétaro con 41%, Campeche con 40.% y Yucatan con 36.6%.

Grafica 3: Entidades federativas que percibe la corrupcion; como el mayor o el menor problema
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Fuente: INEGI. ENCIG 2019
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De acuerdo con la ENCIG 2019, a nivel nacional 87.0 por ciento de las personas perciben “muy
frecuente”y “frecuente” los actos de corrupcion. Para Coahuila la percepcion de “muy frecuente”y
"frecuente” es del 80.8 por ciento, esto ubica al Estado en el quinto lugar a nivel nacional con menor

percepcion de frecuencia de corrupcion.

Grafica 4: Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion
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Fuente: INEGI. ENCIG 2019

Los sectores en los que se percibe mayor frecuencia de corrupcion a nivel Estado es en los policias
con 87%, al igual que a nivel nacional con el 87.6%, seguido de los partidos politicos con el 83.3%.
Sectores como vecinos, familia y ejército y marina, presentan menor porcentaje de percepcion de

frecuencia de corrupcion.
Grafica 5: Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en diversos sectores
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Fuente: INEGI. ENCIG 2019
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A pesar de los porcentajes de percepcion de la corrupcion, durante el 2019, la tasa de incidencia
de corrupcion se incrementd 124 puntos porcentuales en relacion con el 2017, pasando de 22 mil
455 a 50 mil 307 por cada 100 mil habitantes. Coahuila registré la tasa mas alta y el incremento
mas notorio en comparacion con mediciones anteriores. La media nacional fue de 30 mil 456 por
cada 100 mil habitantes. Las entidades federativas con mayor tasa de incidencia son: Durango con
tasa de 55 mil 192 seguido de Guerrero con una tasa de 54 mil 501 por cada 100 mil habitantes.
Mientras que las entidades federativas con la tasa de incidencia mas baja son: Zacatecas con una
tasa de 9 mil 693, Colima con 9 mil 938 y Baja California Sur 11 mil 975 por cada 100 mil habitantes.

Grafica 6: Tasa de incidencia de corrupcion por cada 100,000 habitantes
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Fuente: INEGI. ENCIG 2019

Los resultados arrojados por la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2019 nos muestra que existen diferencias entre lo que la poblacién considera
un problema principal y lo que le preocupa. Tematicas como la inseguridad, la pobreza, falta de
castigo a los delincuentes y el narcotrafico son percibidos con mayor frecuencia a nivel nacional,
todas relacionadas con la corrupcion en mayor o menor medida, aunque en el estricto sentido,
representa preocupacion para el 27% . En Coahuila, el fendmeno de la corrupcion es preocupante
para tres de cada diez ciudadanos.

Grafica 7: Temas que generan mayor preocupacion segiin la percepcion de la poblacion.
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Fuente: INEGI. ENVIPE 2019
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RECURSO HUMANO Y PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO

Debido a los porcentajes de percepcion de la corrupcién, asi como a las tasas de prevalencia e
incidencia del fenémeno en relacion a los tramites y servicios, en los cuales la ciudadania tienen
contacto con los servidores publicos, es de suma importancia abordar el tema desde una perspectiva
integral, pues en la medida que el servicio publico se rija mediante principios como la integridad,
legalidad, competencia por mérito y profesionalizacion; las posibilidades de que se involucren en
hechos de corrupcién y malas practicas (como el soborno y el cohecho) disminuiran, se forjara
una sana y eficiente administracion de personal, dignificando la funcién publica, incentivando la
transparencia y rendicién de cuentas y por consecuencia se perfeccionara la calidad gubernativa,
generando la confianza de la ciudadania.

De acuerdo con datos del ENCIG 2017 y 2019, los coahuilenses en general perciben que los actos
de corrupcion han aumentado, principalmente en los tramites que realizaron con un crecimiento
del 36.7%, esto se puede observar en la siguiente grafica:

Grafica 8: Experiencia en los tramites que realizaron. Coahuila
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2017 2019 Fuente: ENCIG 2017 y 2019

Esto tiende a incrementar la desconfianza de los ciudadanos en las instituciones publicas, pues el
servidor publico de ventanilla es el primer contacto del gobierno con la ciudadania.

Los datos sobre quejas y denuncias permiten conocer las areasy tramites en donde hay mayor
riesgo de que los servidores publicos incurran en actos de corrupcion. De acuerdo con el Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) 2019, a
nivel nacional las Administraciones Publicas Estatales (APE) recibieron un total de 45 mil 684 que-
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jas y/o denuncias por la actuacion indebida de los servidores publicos. Lo que quiere decir que
en promedio se recibieron 1.8 quejas o denuncias a nivel nacional y 0.8 en Coahuila por cada 100
servidores publicos. o e e

A nivel nacional || " ||

se recibieron en YYY Yy
promedio 1.8 quejas
y/o denuncias ® @00 0 0 0

En Coahuila se
recibieron 0.8 quejas
y/o denuncias en
SRR promedio.

La siguiente grafica muestra los medios por los cuales se presentaron las denuncias, los principales
fueron: sitio web, oficina especializada y buzén de quejas.

Grafica 9: Medios usados para denuncias
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Fuente: INEGI, CNGSPSPE 2019.

En relacion con la capacitacion de servidores publicos en materia anticorrupcién, a nivel nacional
durante 2018 se acreditaron 178 mil 069 servidores en temas como cultura de la legalidad y codigos
de ética, los cuales concentraron 62.3% del total de servidores publicos que recibieron algiin curso
de capacitacion en la materia. Asimismo, las APE reportaron mayor personal acreditado en temas
de control interno, codigo de ética y declaracion patrimonial.
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En Coahuila se reporté personal acreditado en temas como: cultura de la legalidad, control
interno, mecanismos de combate a la corrupcién, administracién de riesgos, documentacion y
control de procedimientos, mejora continua, rendicion de cuentas y declaraciones patrimoniales,
guedando pendiente, cddigos de ética o infringir leyes o normas anticorrupcion.

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Una constante capacitacion y profesionalizacion; asi como con el disefio y aplicacién de mecanis-
MOS y procesos transparentes de promocion y contratacién, que blinden a las dependencias de la
arbitrariedad en la toma de decisiones en relacion con las contrataciones, fortaleceran la confianza
de la ciudadania hacia la administracién publica.

Lo anterior se puede lograr asegurandose que los funcionarios publicos cumplan con el perfily
la capacidad técnica necesaria para ocupar los cargos publicos, pues “los intereses de la adminis-
tracion publica no deben ser ni particulares, ni privados, sino de caracter general, sin distincion de
personas ni interferencias partidistas, favoritismos o discriminaciones” (Sanchez, 2008:73).

El Servicio Profesional de Carrera (SPC) es uno de los mecanismos que garantiza la transparencia
e igualdad de oportunidades en el acceso a laborar en la funcién publica con base en el mérito.
En términos generales, trata de fomentar la eficiencia y eficacia de la gestion publica, sin embargo,
aunqgue esta presente en los planes estatales de desarrollo y marcos normativos (algunas entidades
federativas cuentan con leyes de SPC), se carece de un SPC homologado a nivel nacional.

La Administracion Publica Federal cuenta actualmente con 28 SPC en todo el pals, con sus res-
pectivos entes publicos responsables de su disefio, e instrumentacion. La mayoria de las entidades
federativas tiene reglamentos de profesionalizacion en temas especificos, por ejemplo, en la policia,
procuracion de justicia, fiscalfas, electoral, entre otros ambitos.

De los aproximadamente 5 millones de servidores publicos que laboraban en las administracio-
nes publicas (centrales y paraestatales) de los tres niveles de gobierno en el afio 2016; alrededor de
dos terceras partes (cerca de 3.2 millones) eran servidores publicos de base o sindicalizados. Dada
la construccion histérica de la administracion publica en México, este conjunto de trabajadores
(dedicado fundamentalmente a tareas operativas) escapa a cualquier modelo de profesionalizacion
basado en el mérito, ya que su puesto y su remuneracion esta ligado a negociaciones politicas y
sindicales segun informacion de censos de INEGI (SESNA:87).

Tabla 7: Contrataciones de los Servidores Piblicos a nivel Federal, Estatal y Municipal o
nd= no disponible

Federal 2005 1,165,035 378,362 nd nd 1543397
2016 1,116,672 317,879 132,830 - 1,567,381
Estatal 2010 1,186,973 295,101 N7171 41263 1,640,508
2016 1,730,687 373,345 206,250 97271 2,407,553
Municipal ~ 2010 269,345 355,364 113,853 31369 769,931
2016 345,062 470,023 144,625 47877 1,007,587

Fuente: INEGI, CNGF 2017. CNG, SPSPE 2017. CNGMD, 2017. OCDE, Hacia una gensti6n piblica mas efectiva y dinamica en México, 2011.
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Segun la SESNA, poco mas 1.1 millones de servidores publicos en México son empleados de
confianza, mandos medios y superiores de las administraciones publicas federal, estatal y municipal.
Sobre estos sectores es donde se ha concentrado parte de las acciones de profesionalizacion. Sin
embargo, no estan fundamentadas, especialmente a nivel estatal y municipal, en leyes, politicas o
programas consistentes que permitan inspeccionar la aplicacion de un enfoque de profesionaliza-
cion en las administraciones publicas.

Un analisis realizado por la RRC muestra que solamente siete entidades federativas en el pais
cuentan con una Ley de Servicio Profesional de Carrera, de las cuales no se sabe con exactitud
cuantas las aplican; mientras que las 25 entidades federativas restantes, establecen reglamentos
administrativos. Con estos datos se observa el bajo interés por modificar esquemas de discreciona-
lidad y ciertos casos arbitrarios de nombramientos, promocion y remocion de servidores publicos
de confianza.

Clasificacion de las Entidades Federativas sobre legislacion del Servicio Profesional de Carrera

Ley del Servicio

Profesional Reglamento
de Carrera

Quintana Roo
Veracruz, Zacatecas

Morelos Nayarit
. . NL Oaxaca
Baja California Sur Puebla Quéretaro
CDMX
México Michoacan

Guanajuato Guerrero

Hidalgo Jalisco
A Fuente: Red por la Rendicién de Cuentas 2018

Con lo anterior, queda claro, la profesionalizacion del servicio publico y el SPC, es un tema aun pen-
diente para las administraciones publicas de los tres ¢rdenes de gobierno. Dadas las problematicas
que se enfrentan en materia de profesionalizacién del servicio publico, podemos observar también
las dificultades institucionales para incorporar valores de integridad en las administraciones publicas
gue permitan prevenir y disuadir hechos de corrupcion, como el conflicto de interés.

En marzo del 2017 se llevo a cabo el foro “Primer Encuentro Internacional Anticorrupcion: Hacia
una Ley de Profesionalizacion para el siglo XXI", organizado por la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) y la Red por la Rendicion de Cuentas (RRC), donde se abordaron los desafios que implican la
profesionalizacion del servicio publico en el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)y se
identificaron nuevas problematicas en materia de profesionalizacion, como: deficiencia en los valores
de la funcién publica, falta de vocacion en el servicio publico, resistencias politicas al cambio y a los
procesos de formacion, limitaciones presupuestales y técnicas en la capacitacion constante, descon-
fianza en los procesos de reclutamiento, formacion y ascenso, desconocimiento de la normatividad que
rige las atribuciones de cada funcionario y deficiencias en los procesos de evaluacion al desempefio.
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Frente a este problema, es necesario insistir en que la profesionalizacién y todos los procesos
que esta implica (formacion inicial, capacitacion constante, certificacion, evaluacion al desempefio,
etcétera) constituye un medio para garantizar que los recursos publicos que los mexicanos aportan,
en forma de impuestos, se materialicen en un servicio publico de calidad y como un instrumento
util que puede desincentivar los altos grados de corrupciéon que hoy estan vivos en nuestro pals
(RRC, abril, 2020).

ETICA PUBLICA E INTEGRIDAD
Otro tema de igual relevancia es el fomento de la ética publica, mediante la cual se busca lograr un
cambio de actitud en los servidores publicos a fin de forjar en ellos una conducta integral, con sentido
de responsabilidad, lealtad a la institucion para la que trabajan y compromiso con los objetivos de
esta, ademas, es un instrumento fundamental para elegir a los representantes mas idéneos para
gobernar. Los cargos publicos deben ser ocupados por las personas mas capaces, por aquellas
que son leales a la constitucion politica y que tengan un gran sentido de justicia (Naessens, 2010).

De acuerdo con los articulos 6 y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sera obligacion de los entes publicos crear y mantener condiciones que permitan la actuacion ética
y responsable de cada persona servidora publica, por lo que el personal que labore en el servicio
publico deberd observar el Cédigo de Etica que emitan las Secretarfas o los Organos Internos de
Control, conforme a los lineamientos que emanen del Sistema Nacional Anticorrupcién para que,
en su actuacion, impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que
oriente su desempefio.

A nivel nacional, como resultado de esta normatividad, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal que tiene como objetivo:

Establecer un conjunto de principios, valores y reglas de integridad que orienten a aspirar a la ex-
celencia en el desempefio de las funciones y en la toma de decisiones cotidianas de las personas
servidoras publicas, asumiéndolos como lideres en la construccién de la nueva ética publica. Asi
como el de constituir el eje, a partir del cual, las dependencias, entidades y empresas productivas
del Estado, elaboren sus respectivos Cédigos de Etica en los que se consideran riesgos éticos es-
pecificos, en atencién a su mision, vision y atribuciones.

Se recomienda que este documento debera contener los principios y valores reconocidos, y respe-
tados por todas las personas que desempefien un empleo, cargo o comision, al interior de alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, o bien, en alguna empresa productiva
del Estado.

Por tanto, los cédigos de ética son un factor clave para elevar la calidad de la administracion
publica y por ende se debe asegurar que la Administracion Publica Estatal y Municipal cumpla con
la elaboracion y difusion de sus cédigos de ética en los cuales se promueva la conducta honesta,
eficiente, objetiva e integra de los funcionarios en la gestion de los asuntos publicos, ademas es un
importante mecanismo de control contra la arbitrariedad en el uso del poder publico, un factor vital
para la regeneracion y el mantenimiento de la confianza en la administracion publica y sus instituciones.
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PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Previo a las actividades del Taller Virtual del Consejo Consultivo, esta informacién diagnoéstica fue
compartida con los participantes de dicha dindmica, lo que permitié que los consejeros tuvieran
una contextualizacion tematica que, aunada a su conocimiento y experiencia, hizo posible identificar
conjuntamente las principales problematicas en el Estado, en especifico para los topicos relacio-
nados con el recurso humano y la profesionalizacion del servicio publico:

1. Falta de transparenciay homologacién de criterios en los procesos de seleccion de servidores
publicos, lo que da lugar a la arbitrariedad, opacidad y abuso de poder.

2. Falta de un estandar en capacitacion técnica y adquisicion de competencias entre los funcionarios
técnicos de los distintos niveles.

3. Escasos dérganos ciudadanos que auditen y propongan acciones de mejora en temas de
contrataciéon y capacitacion.

4. Poca promocion de la ética publica e integridad, asi como de los valores y principios que deben
regir al servicio publico.
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cJE 2

CULTURA CIiVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION

CULTURA CiVICA

Es imprescindible en la construccién de la Politica Estatal Anticorrupcion considerar la cultura
civica, gue mas que un contexto implica un punto de partida. Retomando el concepto que planted
Almond y Verba, entendemos como cultura civica “la manera como los dirigentes politicos toman
sus decisiones, sus normas y actitudes, asi como las normas y actitudes del ciudadano corriente,
sus relaciones con el gobierno y con los demés conciudadanos” (1963:173).

La cultura politica, por otra parte, funciona como trasfondo para la interpretacion de un sistema
politico, por la tanto, cuando la cultura y la estructura politica son congruentes favorece a la parti-
cipacion ciudadanay la forma en la que los ciudadanos se relacionan con el gobierno y sus iguales.

Durante el 2019 la SESAEC aplicd la Encuesta Estatal de Percepcidn de Corrupciony Cultura de
la Legalidad (EEPCCL) a la ciudadania de las distintas regiones del Estado, la cual mostré que no
consideran actos de corrupcion™ lo siguiente:

Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion

34 % realizar llamadas A 31 % uso de internet

para asuntos

personales de larga A
distancia desde una oficina. particulares en oficina.

28 % Imprimir documentos 28 % dar una vuelta
personales en la oficina. prohibida al conducir.

Fuente: Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupcion y Cultura de la Legalidad 2019.

Con esta informacion se deduce que aln no se encuentra totalmente clara la linea divisoria entre
lo que consideran un acto de corrupcion y un acto legitimo, ademas del grado de dilucién del
comportamiento ético.

11 El 9% de los encuestados no consideran corrupcion la compra de exdmenesy el 10% conectarse a la luz sin medidor.
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En las sociedades democraticas en donde la poblacion, como parte fundamental de esta for-
ma de gobierno, ha aceptado delegar la funcion de gobernar, es impensable que la ciudadania se
encuentre inactiva, ya sea por medio de los ejercicios para la eleccién de representantes, llegando
a los movimientos de reclamo y reivindicacion de algunos sectores. El propio SNA surge en medio
de un reclamo y como una propuesta claramente ciudadana.

La encuesta también sefiala que solo el 14% por ciento de la poblacion en la entidad ha consul-
tado en internet informacion sobre los programas y uso de recursos publicos. La regién sureste y
Laguna muestran el mayor interés con un 18% y 17%, respectivamente, pudiendo entender este
porcentaje como una manifestacion de la actividad ciudadana organizada en las regiones que ma-
yor interés mostraron. Esta informacion muestra sobre el escaso interés que la ciudadania tiene
por participar en las cuestiones publicas mas alla de emitir su sufragio en cada proceso electoral.

La participacion de la ciudadania organizada es una herramienta fundamental para el contrapeso
natural ante la inercia que se presenta en los ultimos afios, para lograr incidir entre la generalidad
de la poblacién en la adopcién de conductas que abonen a una sana convivencia social. De acuerdo
con informacién extraida de la base de datos publica proporcionada por la Comisiéon de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en Coahuila se cuenta con un registro
de 878 organizaciones civiles, de las cuales 92 se enfocan a promover la participacion ciudadana
en asuntos de interés publico.

En la siguiente grafica se observa que la participacion en los asuntos publicos se concentra en
las dos ciudades mas grandes del Estado, ya que se manifiesta con la cantidad y concentracion de
las OSC. Las organizaciones civiles que promueven la participacion ciudadana se distribuyen de la
siguiente manera:

Grafica 10: Organizaciones Civiles Coahuilenses

Resto del
Estado
23.90%

Civicas
10.50%

Torredn
54.30%

Fuente: Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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CULTURA DE LA LEGALIDAD

De acuerdo con Flores, el concepto de cultura de la legalidad se introdujo a finales de la década de
los 60 como el equivalente a Cultura Politica, donde los estudiosos definen a esta Ultima como el
conocimiento del publico sobre el derecho; por lo tanto, cultura de la legalidad se define como el
pensar de los individuos acerca de la ley, abogados y del sistema legal, es decir, las ideas, actitudes,
opiniones y expectativas en referencia al sistema legal (2017:164).

En el articulo segundo de la Ley de Fomento de la Cultura de la Legalidad del Estado de México,
se define la cultura de la legalidad como “el conocimiento que tiene una sociedad de su sistema
juridico, su respeto y acatamiento, asi como el compromiso del ciudadano por cuidarlo, defenderlo
y participar en su evolucion para consolidar un sistema de mayor justicia”.

En la Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupcion y Cultura de la Legalidad 2019, se realizd
un ejercicio de autopercepcion, en el cual se le solicitd al encuestado que calificara el grado de su
honestidad de cero (nada honesto) a 10 (muy honesto). Los resultados sefialan que en promedio
el 15.4% de los coahuilenses se consideran muy honestos, sin embargo, al preguntar por la accion
de respetar las leyes y reglamentos, para respaldar su autopercepcion, se observa lo contrario.
Estas fueron las respuestas:

Grafica 11: Porcentaje de Encuestados que respetan las Leyes y Reglamentos

@ Todas

2.9% M Algunas

35.1%
Pocas

Ninguna

Fuente: Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupcion y Cultura de la Legalidad 2019

Cuando se cometen hechos de corrupcion, no solo vulneran el estado de derecho y se perjudica el
patrimonio de las personas o instituciones, también se genera desconfianza -independientemente
de la resolucion del hecho o la publicidad en torno. Esta desconfianza aleja a la ciudadania del
quehacer diario del gobierno y sus instituciones, propiciando un escenario para la disminuciéon de
los espacios y mecanismos de gobernanza ciudadanos.

CORRESPONSABILIDAD EMPRESARIAL
El sector empresarial se enfrenta a varios tipos de actos de corrupcién que frenan el desarrollo de
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la industriay que, desde su punto de vista, reflejan el desempefio deficiente del sistema burocratico
escasamente tecnificado. La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas (ENCRIGE) 2016 enlista estas principales causas por las que las unidades econémicas
pueden incurrir en actos de corrupcion::

Grafica 12: Principales causas incurrir en actos de corrupcion
Unidades Econémicas

0 10 20 30 40 50 60 70

Agi[izar tramites ﬂ 64.60%
Evitar multas — ——s— 39.40%
Obtener licencias/permisos s 30.70%
Evitar la clausura e 29.70%
Pagar menos impuestos —~ ———wpe—" 29.30%
Evitar inspecciones ~— |———smm—m 25.00%

Obtener un servicio — EG————ag 22.20%

Evitar el cumplimiento de laley — FgEggm = 18.30%

B Nacional
Ganar contratos gubernamentales — FygEg=—13.90%

Participar en licitaciones  BBoR— 1290%

Coahuila
1110%
Otro  fo0%

Fuente: INEGI. ENCRIGE 2016.

En el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala que:

(...)sevalorara a las personas morales que cuenten con una politica de integridad, la cual esté cons-
tituida con un manual de organizacion y procedimientos claros y completos; un codigo de conducta;
sistemas adecuados y eficientes de control, vigilancia y auditoria, asi como sistemas adecuados de
denuncias internas y externasy de capacitacion sobre medidas de integridad; politicas de recursos
humanos y: mecanismos que refuercen la transparencia y maxima publicidad

Durante el segundo trimestre de 2019 la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) lanzo el Padrén de
Integridad Empresarial (PIE). El objetivo del padrén es ofrecer incentivos positivos para promover
la integridad y tomar medidas preventivas, y no solo reactivas, en el combate a la corrupcion, por
medio de un distintivo que se hardn acreedoras las empresas que cumplan con los requisitos y
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que mas alla de cumplir la ley, ayuden a construir una sociedad mas honesta. Se entiende que este
programa sera un paso previo a la contrataciéon publica.

Empero no es el Unico esfuerzo, la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO, por sus
siglas en inglés) cuenta con una certificacion que busca atacar directamente a una de las moda-
lidades de la corrupcion: el soborno. EI'ISO-37001 contempla el soborno en los sectores publico,
privado y sin fines de lucro; los sobornos de una empresa a otra, al interior de la organizacién y
de cualquier nivel.

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Previo a las actividades del Taller Virtual del Consejo Consultivo, esta informacion diagnostica fue
compartida con los participantes de dicha dinamica, lo que permitié que los consejeros tuvieran
una contextualizacion tematica que, aunada a su conocimiento y experiencia, hizo posible iden-
tificar conjuntamente las principales problematicas en el Estado, en especifico para los topicos
relacionados con la cultura civicay la participacion ciudadana para la prevencion de la corrupcion:

1. Pocos espacios y cobertura insuficiente para la participacion ciudadana, asi como con la falta
de homologacion de criterios para el funcionamiento de estos.

2. Escasa promocion de espacios de participacion con un enfoque de Gobierno Abierto.
3. Escaso involucramiento de la sociedad en el tema.

4. Falta de cultura civica y de programas de formacion y fomento de la agenda anticorrupcion.
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Rendicion de cuentas, fiscalizacién superior y control interno

El fortalecimiento de las instituciones encargadas de la rendicion de cuentas y fiscalizaciéon superior,
son de suma importancia para la creacion de confianza de la ciudadana en las instituciones publicas
y para que estas instituciones hagan un uso eficiente y eficaz del recurso publico.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC) es pieza clave en el combate a la corrup-
cion, debido a que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y de
los informes de avance de gestion financiera. En el Informe Anual de Resultados de 2018 (IAR), la
ASEC llevd a cabo mil 792 auditorias realizadas a 145 entes publicos, estas auditorias se dividen
de la siguiente manera:

Nidmero de auditoria en 2018

Cumplimiento

/ 1,020 \

Legalidad Obra Piblica
144 170
Desempeiio Financiera

314 —_— 144

Fuente: Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Ademas, la ASEC realiza Estudios Especiales e Indicadores sobre situaciones particulares en el am-
bito municipal y estatal, con el fin de emitir conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar
la gestion de los entes auditados y evaluados (ASEC, IAR, TA1:29).

Sibien la ASEC no tiene injerencia en el nimero de entes publicos a revisar, si tiene legalmente
la autonomia técnica para llevar a cabo sus revisiones. De 2014 a 2015 el nimero de auditorias tuvo
un crecimiento del 177.1%, este fue el afio de mayor crecimiento. Para después estabilizarse en un
promedio de 8.4% de crecimiento anual; cabe destacar que de 2017 a 2018 se realizaron menos
auditorias (3%), sin embargo, la tendencia es al alza.

En la siguiente grafica se observa el nimero de entes publico y la tendencia en el nimero de
auditorias.
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Niamero de auditorias realizadas de 2014 a 2019

200 2,500
Entidades evaluadas = Auditorias realizadas
180 2,036 -
160 1,848 — 2,000
“o 1688 __— "
1,792
120 — —— — 1,500
100 1,485 |
80 — — 1,000
60 — —
40 — 236 500
» & &8 8 § 8§ 8
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Informe de Seguimiento a los Resultados de Fiscalizacion Superior al segundo semestre de 2019 de la Auditoria Superior del Estado. Informe Anual
de Resultados 2018 de la Auditoria Superior del Estado. Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2020 de la Auditoria Superior del Estado.

*Cifras preliminares. Afio en revision.

El Informe de Seguimiento a los Resultados de Fiscalizacién Superior al segundo semestre de 2019
(ISRFS), de la ASEC cita:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87, fraccion | de la abrogada Ley de Rendicion de
Cuentasy Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si derivado de la revision
y fiscalizacion se determinan irregularidades que permitan presumir la existencia de he-
chos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, el érgano técnico de fiscalizacion procedera a:

I. Determinar los dafios y/o perjuicios correspondientes y, en su caso, fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas, de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley;

Il. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

Il. Promover las acciones de responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Pro-
cedencia Penal en términos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y

IV. Presentar las denuncias y/o querellas penales a que haya lugar. En tal caso, podra coadyuvar con el
Ministerio PUblico en la etapa de investigacion y ante la autoridad judicial en los procesos penales
correspondientes. El Ministerio Publico recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior,
respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Una vez concluidos los trabajos de fiscalizacion superior y entregado el Informe Anual de Resultados
al H. Congreso del Estado, la ASEC emite los pliegos de observaciones y pliegos de recomendacio-
nes'?, se otorga un plazo de 15 dfas a los entes publicos para que sean solventadas y atendidas

12 Los pliegos de observacién son resultado de las auditorias de cumplimiento y los pliegos de recomendacién son resultado de
las auditorias de desempefio.
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respectivamente. Si el plazo concluye y estos pliegos no son solventados ni atendidos, la ASEC
llevara a cabo las siguientes acciones:

*  Promocion de sanciones por faltas administrativas graves ante el Tribunal de Justicia
Administrativa.

*  Vista por faltas administrativas no graves ante los Organos Internos de Control.

*  Presentaciéon de denuncias y/o querellas penales ante la Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcion.

*  Presentacion de denuncias de juicio politico ante el H. Congreso del Estado.

Tipos de responsabilidades:

I. Responsabilidad Administrativa. Si la ASEC advierte irregularidades administrativas
en la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos,
se remitird a la instancia de control competente la informacion y/o documentacién
correspondiente, a efecto de que ésta inicie los procedimientos administrativos respectivos
y, en su caso, imponga las sanciones que establece la ley.

Il. Responsabilidad Resarcitoria. Consiste en reparar el dafio causado al patrimonio
publico afectado por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestion
financiera irregular; dicho de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto
la distingue de la responsabilidad administrativa y penal.

IIl. Responsabilidad Penal. Si de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, se
detectara conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes penales, la
ASEC tiene la facultad de presentar ante las autoridades competentes las denuncias y/o
querellas correspondientesy, en su caso, promover las acciones de responsabilidad relativas
al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segln el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es al Ministerio Publico a quien le compete
investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él corresponde la conduccion de la investigacion,
en ésta reunira los datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la responsabilidad
del inculpado, asf como los relativos al dafio y su monto. Pero una vez que obtenga elementos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la responsabilidad del inculpado,
ejercitara la accion penal.

En ese mismo orden de ideas, segun lo dispuesto en la fraccion Ill del articulo 69 de la
actual Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la Auditoria Superior del Estado podra presentar las denuncias y/o querellas penales que
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correspondan, ante la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias.

Si bien, el Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) ha trabajado desde el afio 2010, es con la
creacion de la LGSNA cuando se crean las “Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion”, y son estas las que constituyeron el marco de orientacion del trabajo de
los integrantes del SNF. En la fraccion Xl del articulo 3 de la LGSNA se declara al Sistema Nacional
de Fiscalizacién (SNF) como:

(...) el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los érganos responsables
de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno, y este tiene como
objetivo el de maximizar la coberturay el impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con base en una
vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de capacidadesy
el intercambio efectivo de informacion sin incurrir en duplicidades u omisiones (...).

Con base en lo anterior, el SNF tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacion
entre los integrantes de este que, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el
intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos publicos. De conformidad con el articulo 37 de la LGSNA, el SNF esta
integrado por:

ASF

%
EFSL @ sv ®  SFP
9

Instancias
encargadas del
controlinterno

en las entidades
federativas

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion.

Un ejemplo de los trabajos del SNF, son las Normas Profesionales de Auditoria, las cuales se crearon
en el afio 2014 para conformar un marco de actuacion para que los entes encargados de revisar la
gestion de los recursos publicos implementen en sus mecanismos de revision estos preceptos, que
tienen su fundamento en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Estas normas permiten que las auditorias que se llevan a cabo se puedan sistematizar (y con
esto generar resultados mas eficientes y eficaces) asi como para mejorar mecanismaos utilizados,
implementando nuevos procesos a las futuras auditorfas que se realicen. Es justo este tipo de
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esfuerzos los que se requieren para homologar los mecanismos y procesos de fiscalizacion, con el
objetivo de generar informacién de alta calidad.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas (SEFIR) del Gobierno del Estado de Coahui-
la, como miembro también del SNF, basa su tarea diaria en vigilar el buen funcionamiento de las
dependencias de gobierno y de los 38 municipios del Estado.

Segun su reglamento interior, la SEFIRC es:

(...)la encargada de la verificacion, supervision, control y evaluacién del ejercicio gubernamental; del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de contabilidad gubernamental, de adquisiciones,
arrendamientos, entrega-recepcion, contratacion de servicios, obra publicay servicios relacionados
con las mismas; de dictar las medidas preventivas y correctivas necesarias de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y de implementar las politicas publicas en materia
de desarrollo, modernizacion, innovacién administrativa y acceso a la informacién publica de

conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El articulo 63 del mencionado reglamento de SEFIRC, estipula que los Organos Internos de Control
(OIC) son los responsables de las funciones de control y vigilancia de una adecuada aplicacion de
recursos, desarrollo administrativo y combate a la corrupcion en las dependencias y entidades pa-
raestatales, de conformidad con las normas, lineamientos, procedimientos y demas disposiciones
aplicables, asf como los programas de trabajo de la Secretaria, ademas sefiala que los OIC dependen
jerdrquicamente de esta secretaria.

Las asignaciones de los OIC en las dependencias de gobierno y en los municipios del Estado, se
dan de diferente manera. Para elegir en las dependencias de gobierno, la SEFIRC aplicé un examen
a los aspirantes y después de aprobado el examen, la misma SEFIRC los ubico en las dependencias.
En el caso de los municipios, segun el articulo 124 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, es el Ayuntamiento quien deberd llevar a cabo un procedimiento de seleccion para
elegir por mayoria, al mejor calificado para el cargo.

La autonomia operativa es uno de los grandes retos que tienen los entes encargados de la fis-
calizacion y auditoria, esto debido a que los puestos de algunos titulares, asi como de las areas que
constituyen la institucion, en su mayoria no se consiguen a través de concurso (excepto la eleccion
del Auditor Superior del Estado). El Servicio Profesional de Carrera (SPC) es una de las soluciones a
esta situacion. Esta es una de las recomendaciones resultantes del estudio “El Sistema Nacional de
Fiscalizacion en México: Fortaleciendo la Rendicion de Cuentas para un Buen Gobierno” de la OCDE.

La transparencia en acciones como la planeacion, presupuestacion y gasto de los recursos publi-
cos, es clave para el control y abatimiento de la corrupcion en las instituciones publicas, generando
evidencias contundentes para cuando se detecten actos de corrupcion, exista evidencia fehaciente
para llevar a cabo las investigaciones y encontrar estrategias para la prevencion de estos actos.

El articulo 134 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “Los recursos
econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los 6rganos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia y economia,
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transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados”. Debido a la cantidad
de recursos econémicos que el Estado requiere para llevar a cabo sus funciones y satisfacer las
necesidades de la sociedad, se necesita de un gran esfuerzo interinstitucional e intergubernamental
qgue fomente una colaboracién encaminada a vigilar, prevenir y sancionar posibles malversaciones
de recursos publicos.

El estudio de Miscelanea de Obstaculos Regulatorios que lleva a cabo la Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) muestra los siguientes temas como obstaculos que despresti-
gian los mecanismos de contrataciones publicas y fomenta la imparcialidad de los procedimientos
de contratacién de obra publica:

Margenes de preferencia en favor Ampliacion del monto de los
de proveedores locales para la Licitacion pablica estatal o local. contratos por un porcentaje igual o
adjudicacion de contratos. mayor al 30% del monto original.
No existe obligacion de la Posibilidad de adjudicar un contrato

por medio de una invitacion restringida

Garantias de “sostenimiento y entidad convocante de realizar q P
seriedad” de las propuestas altas estudios técnicos de manera cuando se cuente inicamente con
. i’ o una o dos propuestas, inclusive
previa (obra pablica). sin que éstas sean solventes

Posibilidad de modificar las
convocatorias cinco dias habiles,
0 menos, antes de la presentacion
y apertura de proposiciones.

Margenes de discrecionalidad
para definir los estandares
técnicos exigibles.

Fuente: Comision Federal de Competencia, Miscelanea de Obstaculos Regulatorios, 2016.

En el diagnostico de la PNA 2020, se menciona que en siete entidades federativas no es obligatorio
realizar estudios de mercado para la adquisicion de bienes y servicios, por lo que no se garantiza
la compra en las mejores condiciones, sin embargo, cuando se realizan estos estudios de merca-
do se obtiene el mejor trato posible al tener diversas propuestas y seleccionar la que favorezca
mas a la institucion, detalles tan simples como el no realizar estudios de mercado, abre la puerta
a posibles delitos por actos de corrupcion, como el enriguecimiento ilicito, trafico de influencias,
cohecho, entre otros.

Los programas y acciones encaminados a mejorar las contrataciones publicas y su nivel de
transparencia deben tomar en cuenta las areas de riesgo. Un ejemplo claro se muestra en el “Indice
de Riesgos de Corrupcion: Sistema Mexicano de Contrataciones Publicas” que realizd el IMCO en
el 2018, el cual evalla las practicas de competencia, transparencia e integridad de las Unidades de
Compra (UQ), este estudio se sustenta en el trabajo del académico Robert Klitgaard, que considera
que la falta de competencia, transparencia y anomalias en el cumplimiento de la ley son elementos
que abren la puerta a posibles delitos por actos de corrupcion.

Uno de los resultados que arrojo el estudio fue el de las dependencias mas riesgosas cuando se
trataba de sus unidades de compra, entre las cuales se encuentran: la Comision Federal de Electri-
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cidad (CFE), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), entre otras. De las antes mencionadas, la CFE en el
periodo del 2012 al 2017 otorgd contratos por un valor de 424 mil millones de pesos. Lo extraor-
dinario de este estudio es que, de todas las unidades de compra evaluadas, se seleccionaron las
500 con un nivel mas alto de riesgo y de estas, 91 pertenecian a la CFE, y ademas éstas llevaron a
cabo el 70% de las contrataciones. Otro de los hallazgos que expuso el estudio del IMCO es que el
gasto se encuentra concentrado entre muy pocos proveedores, de las 129 mil 411 empresas que
han ganado un contrato, son las primeras 30 las que se llevaron la mayor parte de los contratos,
esto significa que tan soélo el 0.02% del universo de empresas se llevaron la mayor parte de los
contratos asignados en el periodo del 2012 al 2016.

Uno de los esfuerzos que se quedaron en tan solo una buena intencion fue la plataforma Com-
pranet, la cual se cred con el objetivo de contar con una plataforma que controlara, previniera y
advirtiera posibles movimientos irregulares, pero los resultados antes mostrados dejan claro que
aun existen areas de oportunidad que pueden ayudar a mejorar el funcionamiento de la plataforma.

Con la Plataforma Digital Nacional (PDN) se espera implementar sistemas de inteligencia estandari-
zados e interoperables en los entes publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y
substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion. La PND esta disefiada
para ser una fuente de inteligencia que servira como medio para el intercambio de datos antico-
rrupcion del gobierno, que busca quitar barreras y romper silos de informacién para que los datos
sean comparables, accesibles y utilizables. La plataforma no es un repositorio ni generadora de los
datos de cada sistema, sino que es una plataforma de interoperabilidad, se podria explicar cémo
una tuberia por la cual transitara la informacion que genera y posee cada una de las instituciones
que forman parte del SNA.

La PDN es un esfuerzo interinstitucional de colaboracién con alcance nacional, esta plataforma
se convierte en un instrumento de inteligencia institucional por medio del cual se podra llevar a
cabo un intercambio y andlisis utilizando la tecnologia. Con esta sera viable el uso de inteligencia
artificial para poder identificar irregularidades en el funcionamiento de los entes publicos, previ-
niendo posibles riesgos de corrupcion. Esta plataforma contara con seis subsistemas:

1. Sistema de Informacion de la Evolucion Patrimonial de los Servidores Publicos.

2. Sistema de Declaraciones de Interés y Declaraciones Fiscales de los Servidores Publicos.

3. Sistema de Informacion de los Servidores Publicos que Intervengan en Procedimientos de
Contrataciones Publicas.

4. Sistema de Servidores Publicos Sancionados.

5. Sistema de Denuncias Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion.

6. Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

Actualmente la SESNA ha presentado la version Beta del primer sistema, es decir, una version pre-

liminar con los tres subsistemas: evolucion patrimonial, declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal. El sistema alin no se encuentra cargado con informacion real,
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pero muestra una interfaz interesante que permite visualizar estadisticas generales a nivel nacional,
estatal y municipal; ademas de la evolucion patrimonial, la trayectoria laboral y sus declaraciones
sobre posibles conflictos de interés de las y los funcionarios.

Tramites y servicios

Un tramite se define como la entrega o solicitud de informacién que personas fisicas o morales del
sector privado hacen ante una dependencia un organismo descentralizado, ya sea para cumplir
una obligacion u obtener algin tipo de beneficio, productos o servicios (COFEMER, 2019).

Uno de los impactos de la corrupcion es la pérdida de confianza de la ciudadania hacia las
institucionesy actores publicos, el descrédito de estas genera un debilitamiento institucional siste-
matico. La realizacion de tramites es una de las interacciones mas visibles y con mayor impacto en
los grados de satisfaccion que el ciudadano puede experimentar con su gobierno, ya que impacta
directamente no solamente en su economia, al tener que desembolsar dinero, generalmente, sino
también en el tiempo que destina en la realizacion del tramite.

Por las caracteristicas de la corrupcion es dificil dimensionar y cuantificar los costos que esta
deja en la economia. Segun la ENCIG, durante 2019 se estima que el costo a nivel nacional de los
actos de corrupcion en la realizacion de pagos, tramites y solicitud de servicios publicos y otros
contactos con autoridades fue de 12 mil 770 millones de pesos, o que representa un costo pro-
medio de 3 mil 822 pesos por persona afectada.

La prevalencia de corrupcién en tramites, pagos o servicios a nivel nacional sefiala que, por
cada 100 mil habitantes, 15 mil 732 fueron victimas de corrupcion. En primer lugar, se encuentra el
contacto con autoridades de seguridad publica con 59 mil 224 victimas de corrupcion; en segundo
lugar son los tramites relacionados con las propiedades con 25 mil 047 y, en tercer lugar, los tramites
ante el ministerio publico con 24 mil 822 afectados.

Victimas de corrupcion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional

Contacto con autoridades de seguridad piblica

Permisos relacionados con la propiedad

Fuente: INEGI. ENCIG 2019.

En Coahuila, aungue en menor medida, coincide en primer lugar con el dato del pais como los tra-
mites mas vulnerables, los relacionados con autoridades de seguridad publica, con una prevalencia
de 48 mil 581 victimas de corrupcion por cada 100 mil habitantes; seguido de los que se realizan
ante el Ministerio Publico con 24 mil 853 afectados, y los relacionados con la propiedad con 22 mil
969 afectados por cada 100 mil habitantes.
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Victimas de corrupcién por cada 100,000 habitantes a nivel estado

48,581

Fuente: INEGI. ENCIG 2019.

Considerando el funcionamiento de la percepcion, es pertinente contrastar las diferencias con datos
duros entre las experiencias personales y lo que se percibe. Por medio de la ENCIG 2019, podemos
dimensionar el impacto que puede tener la percepcion.

En relacién con las personas que han tenido experiencias de corrupcion en tramites y servicios
en Coahuila, por cada 100 mil habitantes: 64 mil 705 creen o han escuchado que existe corrupciéon
en los tramites que realizaron; 48 mil 83 mencionaron que tiene un conocido que les refirié actos
de corrupcion en los tramites realizados; mientras que 15 mil 410 experimentaron algin acto de
corrupcion en al menos un tramite.

Es decir, por cada 100 personas 64 creen o han escuchado que existe corrupcion en los tramites
que realizaron; 48 de cada 100 un conocido les refirié actos de corrupcion en los tramites realizados,
y 15 de cada 100 experimentaron algin acto de corrupcién en al menos un tramite.

Grafica 14: Conocimiento y experiencia personal de actos de corrupcion en tramites y solicitudes

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 6,0000 70,000

62,084

Nacional 44199

15,732 [ Escucharon

I Conocido refirié
[ Experiencia personal

64,705
Coahuila

Fuente: INEGI. ENCIG 2019
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En este sentido, se encontrd que las personas que experimentaron un acto de corrupcién son casi
cinco veces menos que las que escucharon algiin hecho de este tipo, situacién que se presenta a
nivel nacional. La zona central del norte del pais destaca Zacatecas y Chihuahua por presentar la
tasa mas baja de vivencia personal de un acto corrupto. Ademas, el estado de Zacatecas tiene la
tasa mas baja de la region referente a “escuchar de algiin acto de corrupcion” con 43 mil 623 por
cada 100 mil habitantes. Casi 50% menor a comparacion de Durango y Coahuila.

Conocimiento y experiencia personal de actos de corrupcion en tramites y solicitudes
Comparativo de los estados de la zona central del norte del pais

70,000
64,603 60,957 64,705 Escucharon
60,000 —— [ Conocido refirio
50,559 .
50,000 —— 47892 48,083 Experencia
43,623 personal
40,000 — 3622
: 32,001
30,000 — 25389 25953
20,000 —— 10348 15410
10,000 2.381 6872 —
0
Durango Nuevo Ledn Chihuahua Zacatecas Coahuila Fuente: INEGI. ENCIG 2019

En complemento, y apoyado en la ENCRIGE 2016, en Coahuila el nimero de tramites realizados
por Unidades Econdmicas durante el 2016 fue de 2 millones 481 mil 121, es decir, un promedio de
30 tramites por unidad. De estos tramites 17.5% enfrentd alguna problematica, entre las cuales
las “barreras al tramite” fue la mas mencionada con 96.8% (estan considerados como barreras:
requisitos excesivos, costos excesivos, horarios restringidos y atencion en ventanilla).

Los “problemas con tecnologias de informaciéon” representd una problematica para el 32.7% vy la
“asimetria con la informacion” lo fue para un 21.9%. A nivel nacional se promediaron 19.5 tramites
por unidad econémica de las cuales 25% enfrentd alguna problematica en su procedimiento. Es
importante realizar acciones para reducir la corrupcion principalmente en las causas mencionadas
que generan mayor riesgo. Las acciones deben ir orientadas a simplificar y aumentar la eficiencia
del aparato burocratico y el fomento a la cultura de la legalidad tanto en servidores publicos como
a la ciudadania.

Problematicas enfrentadas en la realizacion de tramites

0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

82.10%
Nacional 25.60% Barreras al tramite

I Asimetrias de informacion

. 96.80% == Problemas con las TIC
Coahuila 21.90% y otras causas

32.70%
Fuente: INEGI. ENCRIGE 2016
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Sibien un acto de corrupcion es inadmisible, debemos considerar el factor exponencial que impacta
en la percepcion, esta ha causado la pérdida de confianza del ciudadano hacia las instituciones
alejandose de estas, lo que propicia un escenario aun mas complejo: zonas opacas y sin vigilancia
ciudadana al interior de las instituciones.

En Coahuila seguin la ENCRIGE 2016, las universidades publicas son las instituciones que cuentan
con el mayor porcentaje de nivel de confianza por parte de las unidades econdmicas con el 91.6% de
“confianza”, al igual que las escuelas de educacion basica con el 83.4%. A nivel nacional los valores
son similares con 84.2% vy 82.1%, respectivamente. La tercera institucion/actor con mayor nivel de
confianza en el Estado con 79.5%. son los “empleados de establecimiento”.

El Ejércitoy la Marina cuentan con la confianza del 79.3% y los “empresarios relacionados al es-
tablecimiento” cuenta con el 76.3%. Dentro de las primeras cinco instituciones o actores en los que
confian los empresarios encontramos a dos que se relacionan en el dia a dia de la actividad econo-
mica: los empleados del establecimiento y los demas empresarios con quienes se tiene interaccion.

Por el contrario, las instituciones en las cuales la ciudadania presenta mayor desconfianza son los
Partidos Politicos con 69.8% de “desconfianza”, las Camaras de Diputados y Senadores y el Gobierno
Federal con el 61.3%, cifras similares a nivel nacional. Lo cual podrifa indicar una poca participacion,
ya que no se tiene la necesidad de interaccion con estos actores o se tiene desconocimiento de las
accionesy funciones que llevan a cabo estos organismos.

Grafica 17: Unidades econémicas a nivel estatal y tipo de instituciones/actores

0 20 40 60 80 100 120
Universidades pablicas 8.4%
Escuelas pablicas de nivel basico 141%
Empleados del establecimiento — (,;Aeazg:]g {!l\ll1ezla
Ejército y Marina 17.5%
Empresarios vinculados al establecimiento —
Ministerio Piblico 544%
W Confianza Gobierno Federal 56.5%
[ Desconfianza .
Sindicatos | Menor nivel
de confianza
Camaras de Diputados y Senadores
Partidos politicos 69.8% ]

Fuente: INEGI. ENCRIGE 2016.

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Previo a las actividades del Taller Virtual del Consejo Consultivo, esta informacion diagnostica fue
compartida con los participantes de dicha dinamica, lo que permitié que los consejeros tuvieran
una contextualizacién tematica que, aunada a su conocimiento y experiencia, hizo posible identificar
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conjuntamente las principales problematicas en el Estado, en especifico para los tépicos relacio-
nados con la integridad y la eficiencia institucional:

1. Fallas en los puntos de interaccion del gobiernoy sociedad, en especial en los tramites y servicios.

2. Pocas herramientas de rendicion de cuentas que limitan la generacion de evaluaciones y
mediciones objetivas.

3. Altos niveles de desconfianza en las instituciones por parte de la ciudadania.

4. Fallas en la comunicacion de las instituciones hacia la ciudania por medio de informacion
en lenguaje técnico, lo que limita su entendimiento para toda la ciudadania.

5. Deficiencia en procesos y tramites largos que afectan la eficiencia institucional.
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COMBATE A LA CORRUPCION E IMPUNIDAD

Como se menciond en el apartado “sQué es la Corrupcion?”, la impunidad y la corrupcion son pro-
blemas publicos que estan relacionados con el debilitamiento del Estado de derecho, la desigual-
dad, la pobreza, la violencia, entre otros; disminuyen la confianza en las instituciones y promueven
el aumento de otras practicas y delitos, los cuales son incentivados por los bajos porcentajes de
denunciay la poca o nula sancion.

Para un efectivo combate a la impunidad en delitos y hechos de corrupcion, es necesario forta-
lecer a cada una de las instancias que intervienen en los procesos administrativos y penales: desde
la denuncia, investigacién, sustanciacion y sentencia.

Por lo cual, es de suma importancia la innovacién y mejora en los procesos, la identificacion
de riesgos, la aplicacion de la tecnologia, la promocion de la transparencia y el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos, asi como la efectiva coordinacion entre las instancias.

De acuerdo al indice Global de Impunidad México IGI-2018, (en el cual establece una “cadena de
impunidad”, que va desde la comision del delito, denuncia, investigacion, deteccién, proceso, juicio,
sentencia y prision) la puntuacion promedio del grado de impunidad a nivel nacional aumento de
67.4 a 69.8 de 2016 a 2018.

Los Estados con los indices de impunidad mas altos son: Estado de México (80.0), Tamaulipas
(78.8), Baja California (78.0), Coahuila (77.9) y Quintana Roo (77.3).

Coahuila se ubica en la posicién numero 27 a nivel nacional, con un grado de impunidad consi-
derada como “muy alta”. En cuanto a los principales hallazgos se hace mencién que se encontraron
importantes areas de oportunidad en relacion al llenado del informe policial para asf fortalecer
las labores de investigacién; también se detectd que el nimero de jueces y magistrados por 100
mil habitantes (2.74) se encuentra por debajo de la media nacional (3.9), asi como el nimero de
agentes del Ministerio Publico (8.21) asignados para la cantidad de presuntos delitos por cien mil
habitantes (IGI MEX 2018:74).

Grafica 18: Valor en el IGl. Comparativa Coahuila y Nacional
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Fuente: UDLAP. indice Global de Impunidad México 2018.
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Puntuacion de dimensiones de Coahuila en el indice Global de Impunidad México 2018

Dimension estructural

Sistema de Seguridad: Sistema de Justicia:
57 51

Dimension funcional

Sistema de Seguridad: Sistema de Justicia:
88 69

Fuente: UDLAP. indice Global de Impunidad México 2018.

Conscientes de que la impunidad y corrupcién debilitan el Estado de derecho, es importante
identificar las areas en donde se requiere focalizar los esfuerzos. De acuerdo al indice de Estado
de Derecho México 2019-2020, el promedio nacional fue de 0.39, Coahuila obtuvo una calificacion
de 0.43 y se ubicd en el sexto lugar a nivel nacional. Los factores mejor evaluados fueron orden
y seguridad y justicia penal; sin embargo, la “ausencia de corrupcion”y “limites al poder” son las
areas cuya evaluacion resulté baja.

Tabla 8: indice de Estado de Derecho en México: Calificaciones Coahuila.

Gobierno Abierto 0.41 9/32 0.41 9/32
Orden y Seguridad 0.61 2/32 0.6 3/32
Derechos Fundamentales 0.48 19/32 05 19/32
Limites al Poder Gubernamental 036 29/32 0.4 27/32
Cumplimiento Regulatorio 0.37 16/32 0.38 12/32
Ausencia de Corrupcion 0.35 17/32 0.35 18/32
Justicia Penal 0.39 13/32 0.41 07/32
Justicia Civil 044 3/32 0.37 13/32

Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2018 - 2019/2020.

Denuncia
En relacion con el tema de denuncia, segln INEGI, se estima que durante 2018 solo se denuncio
el 10.6% de los delitos, de los cuales el Ministerio Publico inicié averiguacion previa o carpetas de
investigacion en el 63.9% de los casos.

En Coahuila, en el mismo periodo, se denunci6 el 12.1% de los delitos (en 2017 fue de 11.8 por
ciento).
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La cifra negra' en delitos a nivel nacional y estatal es la siguiente:

Grafica 19: Comparativo de la cifra negra entre Coahuila y Nacional 2012-2018
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Piblica 2019.

En el Estado, las principales razones de las victimas para no denunciar, es porque lo consideran una
pérdida de tiempo con 36% y por desconfianza en la autoridad con 14.3% (ENVIPE 2019).

En Coahuila, durante 2017 se estima que el 80.6% de estos delitos no fueron denunciados, en
2019 el porcentaje fue de 81.9, lo que muestra un ligero incremento en la poblacion victima que
no denuncio.

Grafica 20: Porcentaje de poblacion que sufrio un acto de corrupcion y no denuncio en Coahuila
[ ]

°* 81.9%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017,2019.

Los motivos para la no denuncia de hechos de corrupcion, a nivel nacional son principalmente,
porgue la poblacién considera que “es inutil, no le daran seguimiento” 28.8%, o “por ser una pérdida

13 Delitos no denunciados.
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de tiempo” un 18.6%; resalta el motivo que “la corrupcion es una practica muy comun” con 11%,
si bien poco mas del 5% menciond que el motivo de su denuncia fue “porque no sabe ante quién
denunciar” es importante impulsar la difusion de las instancias ante las cuales la ciudadania puede
presentar quejas o denuncias.

Grafica 21: Los motivos para la no denuncia de hechos de corrupcion, a nivel nacional

3.4% — 0.6%
I Esindtil, no le darian seguimiento 5.8% ’

I Por ser una pérdida de tiempo
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Por miedo a represalias
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I Porque dio dinero o regalos
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017,2019.

Con la falta de denuncia, los delitos quedan impunes pues no se presentan ante la instancia co-
rrespondiente para su investigacion y sancion, lo cual refuerza la importancia de fortalecer los
procesos para garantizar el seguimiento de las denuncias y asi generar confianza en la ciudadania
para que puedan denunciar al ser victimas.

Investigacion y sancién de faltas administrativas

Con relacion a la investigacion y sancion de faltas administrativas, se ha presentado un avance a
nivel nacional y estatal con la creacién de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
cuyo objeto es establecer principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publi-
cos, asf como las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos y particulares,
las sanciones aplicables, los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto.

En Coahuila, en lo que respecta a los 6rganos jurisdiccionales en materia administrativa, en 2017
se creael TJAy en 2018 se llevd a cabo el nombramiento de los OIC para la Administracion Publica
Centralizada, Descentralizada y Paraestatal, sin embargo, es necesario fortalecer los procesos de
investigacion, asf como la labor de los Organos Internos de Control, con el fin de establecer procesos
eficientes para el fincamiento de responsabilidades administrativas.

Asimismo, la difusion de la LGRA en toda la Administracion Publica Estatal y Municipal debe ser
una labor permanente, asi como la investigacion, el disefio y la implementacion de herramientas que
permitan eficientar el trabajo de los entes encargados de la investigacion, sustanciacion y sancion.
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De igual importancia resulta la elaboracion y difusion de los codigos de ética y de mecanismos que
promuevan la cultura de legalidad entre los servidores publicos.

En relacién con las quejas o denuncias recibidas por los OIC™, de acuerdo al CNGSPSPE, du-
rante 2018, a nivel nacional se recibieron un total de 45 mil 684. Coahuila se ubica dentro de las
cinco entidades con menor cantidad de quejas o denuncias recibidas, con un total de 205, lo que
representa una tasa de 0.8 quejas o denuncias por cada 100 servidores publicos, es decir, menos
de una denuncia por cada 100 servidores publicos.

Grafica 22: Cantidad de quejas y/o denuncias recibidas por los drganos de control interno de 2016 a 2018

B Nacional Coahuila
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017-2019.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
(CNGSPSPE), las investigaciones y procedimientos iniciados por responsabilidad administrativa en
las APE, durante 2018, a nivel nacional se iniciaron 20 mil 277 investigaciones, las cuales se distri-
buyeron de la siguiente manera:

Grafica 23: Distribucion por origen de la distribucion de la denuncia

I Por queja y/o denuncia 12.70%

[ Auditorias

Por oficio

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Ptiblica y Sistema Penitenciario Estatales 2017-2019.

14 De acuerdo con la LGRA, los OIC son las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funciona-
miento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.
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En Coahuila se iniciaron 761 investigaciones y un total de 154 procedimientos. Los origenes de las
investigaciones son las quejas o denuncias y auditorias. Derivado de las investigaciones y procedi-
mientos, en el mismo periodo, en el Estado se sancionaron a 31 servidores publicos, por la comisién
de responsabilidades administrativas.

A nivel nacional se sancionaron un total de 6,988 servidores publicos, por la comision de las
siguientes faltas:

Grafica 24: Namero de sanciones por faltas administrativas no graves
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.

Grafica 25: Namero de sanciones por faltas administrativas graves

250

219
200

159
150
100
50 43
1
0 - —
Faltas Otras faltas Enriquecimiento Abuso de Cohecho Contratacion Actuacion
graves graves oculto o conflicto funciones indebida bajo conflicto

de interés de interés

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.
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De acuerdo con informacion recopilada para el Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién de Coahuila 2018-2019, en este periodo se iniciaron mil 67 procedimientos, de los
cuales 417 fueron concluidos, 650 siguieron en tramite y 650 terminaron en sancién. El municipio
con mayor numero de tramites iniciados fue Torredn con 207, seguido de MUzquiz con 160 y Mo-
relos con 145.

Tabla 9: Niimero y porcentaje de procedimientos iniciados en los municipios de Coahuila

Municipios Iniciados Concluidos Tramite Sancion Concluido  Tramite Sancion
% % %

Abasolo 6 5 1 5 83.3% 16.7%  100.0%

Acufia 35 26 9 26 74.3% 257% 100.0%

Arteaga 17 0 17 0 0.0 100.0%

Candela 6 2 4 2 33.3% 66.7% 100.0%

Castafios 2 0 2 0 0.0% 100.0%

Cuatro Ciénegas 20 " 9 " 55.0% 45.0% 100.0%

Escobedo 12 12 0 12 100.0% 0.0% 100.0%

Francisco |. Madero 0 0 0 0

Frontera 8 2 6 2 25.0% 75.0% 100.0%

General Cepeda 12 3 9 3 25.0% 75.0% 100.0%

Guerrero 3 3 0 3 100.0% 0.0% 100.0%

Hidalgo 3 3 0 3 100.0% 0.0% 100.0%

Jiménez 0 0 0 0

Lamadrid 3 3 0 3 100.0% 0.0% 100.0%

Matamoros 61 0 61 0 0.0% 100.0%

Monclova 926 20 76 15 20.8% 79.2% 75.0%

Morelos 145 0 145 0 0.0% 100.0%

Mazquiz 160 81 79 66 50.6% 49.4% 81.5%

Nadadores 7 7 0 7 100.0% 0.0% 100.0%

Nava 12 0 12 0 0.0% 100.0%

Parras 27 0 27 0 0.0% 100.0%

Piedras Negras 73 55 18 7 75.3% 24.7% 12.7%

Progreso 12 12 0 12 100.0% 0.0% 100.0%

Ramos Arizpe 3 3 0 0 100.0% 0.0% 0.0%

Sacramento 0 0 0 0

Sabinas 30 2 28 1 6.7% 93.3% 50.0%

Saltillo 24 22 2 8 91.7% 8.3% 36.4%

San Buenaventura 7 0 7 0 0.0% 100.0%

San Juan de Sabinas 0 0 0 0

San Pedro 2 1 1 1 50.0% 50.0% 100.0%

Sierra Mojada 0 0 0 0

Torredn 207 87 120 44 42.0% 58.0% 50.6%

Viesca 39 39 0 39 100.0% 0.0% 100.0%

Villa Uni6n 18 1 17 1 5.6% 94.4% 100.0%

Zaragoza 17 17 0 16 100.0% 0.0% 94.1%

Total 1,067 417 650 287 391% 60.9% 68.8%

Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador del SAEC 2018-2019.
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Procuracion e imparticion de justicia en delitos de corrupcion

En materia de procuracion e imparticion de justicia de los delitos de corrupcion, de acuerdo con las
reformas adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la CPEUM en materia de combate
a la corrupcion, en 2017 se publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo por el que se crea
la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion.

Esta institucion, dependiente de Ia Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, es la
encargada de investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos por corrupcion.
No obstante, resulta esencial desarrollar mecanismos que permitan hacer mas eficientes los pro-
cesos y técnicas de investigacion de los delitos de corrupcion, asi como fortalecer a los agentes
del ministerio publico. Por lo cual es necesario desarrollar y aplicar herramientas que permitan
disminuir tiempos de investigacion y dar seguimiento a los procesos y denuncias, con el fin de
mejorar la efectividad y la respuesta de los ¢rganos encargados de la procuracion e imparticion
de justicia, asi como fortalecer las capacidades institucionales para concluir el mayor nimero de
denuncias de manera efectiva.

De acuerdo con el CNPJE, durante 2015 en Coahuila se iniciaron 170 averiguaciones previas y
carpetas de investigacion por presuntos delitos cometidos por servidores publicos, 267 en 2016
y 70 durante 2017, para un total de 497 en este periodo. De las cuales, 444 fueron determinadas
y cerradas.

Grafica 26: Presuntos delitos cometidos por servidores piiblicos registrados en averiguaciones previas
y carpetas de investigacion en el periodo 2015-2017 en Coahuila
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (2016-2018).

Debido a que la impunidad y corrupcion deterioran la confianza en las instituciones -y por lo tanto
en sus procesos- es necesario identificar las areas de riesgo en tramites, servicios, asi como en los
procesos administrativos y penales, asi como la implementacion de las tecnologias de la informa-
cion, que permitan la simplificacién de los tramites y blindarlos de corrupcion.

Problematicas identificadas

Previo a las actividades del Taller Virtual del Consejo Consultivo, esta informacién diagnostica fue
compartida con los participantes de dicha dindmica, lo que permitié que los consejeros tuvieran
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una contextualizacién tematica que, aunada a su conocimiento y experiencia, hizo posible identificar
conjuntamente las principales problematicas en el Estado, en especifico para los tépicos relacio-
nados con el combate a la corrupcion e impunidad.

1. Falta de una cultura de denuncia, asi como procesos de deteccion, investigacion y sancion
de los delitos y hechos de corrupcion largos que provocan una baja en la eficiencia.

2. Falta de capacitacion de los funcionarios en los organismos de investigacion y sancion para el
combate a la corrupcion.

3. Falta de mecanismos eficientes que incentiven la denuncia de hechos de corrupcion, y que
garanticen la proteccion al denunciante, asi como desinformacion de donde se debe denunciar

y la clasificacion de los delitos.

4. Percepcidn negativa que la ciudadania tiene sobre las instancias investigadoras e impartidoras
de justicia y de sus funcionarios publicos.

Las problematicas detectadas en el diagndstico tematico se encuentran representadas y organizadas
con un enfoque de causas-efecto, en donde la corrupcién ocupa el lugar de la problematica central.
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“VALUACION

A LA TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS
Y EL COMBATE A LA CORRUPCION EN LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE COAHUILA

a SESAEC en coordinacién con el Programa

Interinstitucional parala Rendicién de Cuen-

tas (PIRC) implementaron el Instrumento

de Evaluacion en Rendicion de Cuentas
(IERC), elaborado por el Centro de Investigacion
y Docencia Econémica (CIDE) y cuya finalidad es
la elaboracion de un diagndstico que permita
conocer el entramado institucional enfocado
en las funciones ligadas a la transparencia y la
rendicion de cuentas™.

Para esto, la SESAEC solicitd informacion a
diferentes instancias del ambito estatal a la vez
que se realizé una investigacion del material
disponible en portales electrénicos. Esta herra-
mienta ha sido utilizada en diferentes proyectos
de intervencion en materia de politica publica en
varios gobiernos municipales y estatales del pafs.

Las variables que integran el instrumento se
dirigen a consultar la existencia de mecanismos
legales, institucionales o practicos en diferentes

15 Ver anexo 2 Informe Final del Proyecto “Acompafiamiento
para diagnéstico base de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Coahuila”.
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materias. A partir de los resultados, es posible
percibir la circunstancia en la que se encuentran
los mecanismos de rendicion de cuentas en el
estado de Coahuila, a la cual deben responder los
objetivos de corto y mediano plazo de la PEAC.

Componentes del instrumento y hallazgos

Transparencia
y accesoala
informacién

Profesionalizacién

Informacion
presupuestal

Control
interno

Cotrataciones

Fiscalizacion publicas

Monitoreo y

evaluacién Contabilidad
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Esta informacién en conjunto
permite obtener una visién
panoramica de la situacién que
guarda el modelo de gestion
archivistica en el estado de Coahuila.

Hallazgos:
- Existen las bases legales y regulatorias para
la gestion archivistica adecuada.

La legislacion estatal de archivos data de

2007 y no ha sido armonizada con la Ley General
de Archivos (LGA), que entrd en vigor en junio
de 2019.
. Las practicas establecidas en la gestion
documental tendrén que ajustarse para corres-
ponder con los preceptos de la LGA Yy la legislacion
estatal que derive.

La correspondencia de los instrumentos de
gestion archivistica debe garantizarse como ele-
mento de base para la implementacion de la LGA.
+ Respecto de los espacios para la conserva-
cion del patrimonio documental el diagnostico
evidencia faltantes que deben atenderse.

Las variables que integran el
componente se dirigen a iden-
tificar detalles del disefio legal,
institucional y respecto de las
practicas en materia de transparencia en el
ambito estatal.

Transparencia
yaccesoala
informacién

Hallazgos:

+  Lalegislacion estatal estd armonizada, inclu-
so es de las mas avanzadas del pais, pues sumo
obligaciones de transparencia adicionales a las
de la legislacion general.

La elaboracion de manuales de procedimien-
tos para el acceso a la informacién en los sujetos
obligados del ambito estatal podria aumentar su
calidad si se dota de elementos que permitan una
mayor comprension, que permita seguir paso a paso
el procedimiento y que tenga expresion grafica.

Respecto de las herramientas electréonicas

( DIAGNOSTICO: EVALUACION @

para la transparencia se reconoce los portales
“Coahuila Transparente”, “Contraloria Social”, "Es-
cuela Transparente”y la pagina web del ICAI. Esta
ultima ofrece informacion condensada acerca del
cumplimiento de obligaciones de transparencia
y la situacion que guardan los sujetos obligados
por tipo en el Estado.

Es un buen ejemplo la colaboracién entre el
Registro Civil y la Secretaria de Educacion esta-
tal, en materia de interoperabilidad de sistemas
electrénicos, ya que esto permite la transferencia
de datos vy, a la vez, la simplificacion de procedi-
mientos administrativos vinculados con el ambito
educativo en este caso especifico.
+Un punto a mejorar es el formato en que se
publica la informacién, ya que algunos datos se
encuentran publicados en formato PDF, lo cual
no cumple la condicion de hallarse en formato
abierto y no propietarios.

Las verificaciones de cumplimiento de obliga-
ciones de transparencia, con desglose por sujeto
obligado publicadas en el informe anual es una
buena practica.

El informe anual del ICAI permite el analisis
y deteccion de problematicas en los municipios,
aungue no es un informe de incidencias.

Tiene como objetivo la evalua-
cién de los elementos legales
e institucionales relacionados
con el proceso de construccién
del presupuesto estatal, ademas de los
mecanismos de planeacion de la propuesta
presupuestal de cada afio.

Informacién

presupuestal

Hallazgos:

Las practicas de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado son correctas respecto
de lo esperado en generacion de desgloses de
informacién presupuestal.

Las areas de oportunidad identificadas tienen
que ver con los mecanismos de presupuesto
participativo en el estado de Coahuila. Esto no
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s6lo se vincula con la necesidad de modificacio-
nes legales, acordes con la legislacion de otras
entidades federativas y con buenas practicas
en la materia, también se relaciona con el es-
tablecimiento de mecanismos administrativos
para la participacion ciudadana en el proceso
de construccion del proyecto de presupuesto de
egresos, lo cual tiene la posibilidad de generar
un contexto de mayor confianza ciudadana en
las acciones gubernamentales.

+ Elejercicio que refiere la Secretarfa de Finanzas
como “presupuesto ciudadano” podria mejorar
y cumplir con su cometido si logra traducir la
informacion técnica a lenguaje simple.

El componente tiene el objetivo
de calificar los elementos legales
e institucionales que dan marco
a las contrataciones publicas en
el ambito estatal.

Cotrataciones

publicas

Hallazgos:

+  Existen los mecanismos necesarios de di-
sefio legal para el desempefio aceptable de los
procesos de contratacion.

+ Desarrollar un mecanismo propio para el
desahogo de los procesos de contrataciones
de caracter estatal.

+  Destaca las transmisiones de las sesiones de
los procesos de licitacion en cuatro dependencias
del Ejecutivo Estatal, que podria ampliarse a otras.
- Las areas de oportunidad que evidencio el
diagnostico en este componente estan relacio-
nadas primordialmente con falta de informacion
disponible.

Tiene como objetivo la evalua-
cién de la informaciéon generada
y publicada sobre contabilidad
gubernamental, es decir, respecto
del ejercicio de los recursos publicos.

Contabilidad

Hallazgos:
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( DIAGNOSTICO: EVALUACION @

. La informacién se presenta de forma tri-
mestral y con los desgloses que se especifican
en el resto de las variables del componente, sin
embargo, la consulta no es mediante una herra-
mienta electrénica interactiva.

+  Los documentos en formato PDF limitan el
acceso alainformaciény el uso libre de los datos
disponibles por parte de los ciudadanos, para al-
gUNos cruces y/o operaciones NUMEricas respecto
de los ejercicios presupuestales.

: La informacién se genera, se procesa y se
pone a disposicion en los tiempos previstos por
la legislacion contable y de transparencia, enton-
ces el siguiente paso es la construccion de una
herramienta de consulta interactiva que permita
descargar la informacién en formato abierto y
no propietarios.

El componente tiene el objetivo
de calificar los elementos lega-
les, institucionales y practicos
que articulan la estrategia de
evaluacioén de politicas publicas en el ambito
estatal.

Monitoreoy
evaluaciéon

Hallazgos:

- Lainformacién respecto a las evaluaciones
de politica publica, al ser parte de la estructura
de obligaciones de la legislacion general en ma-
teria de transparencia, deberfa estar disponible
en medios electrénicos.

. El esquema que se ha disefiado para dar
seguimiento a los avances del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023 es una buena practica.

+  Eldisefio de los indicadores de avances y el
micrositio en el cual se dispone la informacion
es una ventana 6ptima para la presentacion
de los resultados del PED 2017-2023, asi como
informacién adicional relevante, por ejemplo, los
comparativos con otras entidades federativas y
las fichas de los indicadores.

. El modelo de evaluaciéon que se construyd
para el Plan Estatal de Desarrollo no es un modelo
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de evaluacion de politicas publicas.

+ No se encontr¢ evidencia de la existencia de
un 6rgano especializado en evaluacion de politi-
cas publicas, como si existe en otras entidades
federativas, por ejemplo, Durango y Guanajuato.
+ No fue posible hallar informacion respecto
de los encargados de Ias evaluaciones de politica
publica o de los procesos de contratacion, asi
tampoco los resultados de las evaluaciones.

Evalla la calidad de los elementos
legales, institucionales y practicos
que dan forma al contexto en el
cual se llevan a cabo los procesos
de fiscalizacion.

Fiscalizacion

Hallazgos:

+ Los resultados del diagndstico son conse-
cuentes con las buenas practicas en la materia
en las entidades de fiscalizacion superior del pafs.
+ Algunos tipos de auditoria no estan consi-
derados dentro de la legislacion en la materia
COMO Campos previstos para el desempefio de
la labor de fiscalizacion de la Auditoria Superior
del Estado, a saber: auditorias forenses, de se-
guimiento y de control.

. Destacan los resultados de la Auditoria
Superior en materia de sanciones.

. Los informes anuales de actividades y los
informes de seguimiento son instrumentos de
relevancia para valorar los resultados de la labor
técnica del 6rgano de fiscalizacion superior.

. Los documentos en formato PDF limitan
el acceso a la informacion y el uso libre de los
datos disponibles por parte de los ciudadanos,
para algunos cruces y/o operaciones numéricas.
- Eldesglose de datos que se incluye en esos
informes es suficiente para evaluar los avances
y los resultados en materia de fiscalizacion.

- La puesta a disposicion de la informacion
para los ciudadanos en lenguaje sencillo y los
mecanismos de participacién ciudadana en el
proceso de auditoria son asignaturas pendientes.

( DIAGNOSTICO: EVALUACION @

El componente tiene como objeti-
vo evaluar los elementos legales,
institucionales y practicos para el
ejercicio de la funcién de control
interno, considerando que ésta es una herra-
mienta fundamental para la introduccion de
lineas de politica de combate a la corrupcion
en las administraciones publicas.

Control
interno

Hallazgos:

+  Existe el marco regulatorio para el control
interno.

+ No se encontr6 evidencia de un catalogo de
tréamites y procedimientos riesgosos en el go-
bierno estatal. Esto no significa que ese tipo de
informacion no se genere, pues podria hallarse
en los mapas de riesgos y/o en las matrices de
adminitracion de riesgos.

. No se identifico evidencia sobre la
existencia de alguna metodologia 0 meca-
nismo rutinario para la simplificacion ad-
ministrativa como elemento transversal de
las acciones de control interno.

. Falta de criterios profesionales para se-
leccion y reclutamiento. Esta variable no se
refiere a servicio profesional de carrera, sino
a elementos minimos para el reclutamiento
de funcionarios publicos.

. Falta de un mecanismo de proteccion a
denunciantes internos.

El componente tiene el objetivo
de evaluar las acciones de pro-
fesionalizacion que existen en el
ambito estatal.

Profesionalizacién

Hallazgos:

- No existe un servicio profesional de carrera,
sin embargo, en el ambito de la seguridad publica
existe un reglamento del servicio profesional. En
el Tribunal de Justicia Administrativa y en algunos
municipios también se encuentran regulados con
normatividad especifica.
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Los esfuerzos por construir mecanismos
de profesionalizacion en Coahuila son todavia
casos aislados.

En el &mbito del Gobierno estatal se identi-
fica un énfasis en la capacitacion, aunque esta
vertiente por si sola no es suficiente en materia
de profesionalizacion.
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DE LA CORRUPCION EN LAS REGIONES
DE COAHUILA: GRUPOS FOCALES

omo se menciona en la metodologia de

este documento, el trabajo realizado

con los Grupos Focales se llevo a cabo

en las ciudades de Saltillo, Torredn,
Piedras Negras y Monclova. Donde se efectuaron
conversaciones con personas de diferentes perfiles
para observar desde diferentes perspectivas el
fendmeno de la corrupcion’e.

En las cuatro ciudades, los comentarios revelan
un sentir de la poblacién que ironiza y hace mofa
continua del nivel tan grande de corrupcion en el
que se desarrolla gran parte de la sociedad. Pocas
expresiones salen de la negatividad y pueden
ser clasificadas como neutrales, esto ocurre solo
cuando se trata de justificar las condiciones en
que algunos ciudadanos parecieran ser orillados
por las circunstancias a decidir formas de actuar
vinculadas a la corrupcién como Unica via para,
mas alla de salir beneficiado, no salir perjudicado
por jugar limpio.

Es claro que para la sociedad el actor medular
en la existencia y persistencia del fendmeno de
la corrupcién es cualquier representante de la
autoridad, por lo tanto, las expectativas de cambio
no son positivas en ninglin sentido, la percepcion

16 Ver anexo 4: Resultados principales del estudio cualitativo
“Percepcion de la corrupcién en las regiones de Coahuila”.

de impunidad, entendida como: “nunca pasa nada
cuando se les denuncia o se les sefiala”, elimina
toda posibilidad de esperanza. Se debe notar
que expresiones como: “el contexto hace a los
ciudadanos ser corruptosy a veces no queda de
otra”, son frases que tienden a justificar y a nor-
malizar practicas corruptas entre los ciudadanos
a quienes se les dispensa su comportamiento en
relacion con la dureza con que son sefialados
los funcionarios publicos. Los participantes no
reconocen las acciones por parte del gobierno
para combatir la corrupcion.

Uno de los puntos positivos de la conversacion,
fue que existe la certeza de que la ciudadania
tiene un papel mas importante por jugar, un
pendiente que reconocen aparentemente como
la Unica via para hacer un cambio sustancial y
empezar a construir una sociedad mas equita-
tiva, consciente, participativa y en consecuencia
menos corrupta.

Aungue la creencia de un cambio es casinula,
los participantes coincidieron en que el fendmeno
de la corrupcién se vincula con el deterioro de las
maneras de educar a las nuevas generaciones,
hoy se es mas permisivo con conductas que
anteriormente hubieran sido sancionadas con
firmeza, para algunos no existe la misma claridad
para asegurar lo que es correcto y lo que no es.
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DLANEACION

MUNICIPAL EN MATERIA ANTICORRUPCION 2019-2021

Se revisaron los planes municipales de desarrollo 2019-2021" con el objetivo de documentar la
forma en que se abordd el tema al combate a la corrupcion a través de los siguientes apartados:

La transparencia y la rendicion de cuentas son las tematicas a los que mas se recurre para el
abordaje del fendmeno de la corrupcion. Estos se vieron reflejados en todos los niveles de estos
documentos, que en general van desde lo mas amplio como lo son los ejes rectores, pasando
por al menos un nivel intermedio mencionados como objetivos, objetivos estratégicos, objetivos
generales, para finalizar con los niveles que hacen referencia a la directrices o “lineas de accion”.

Se observa que 33 municipios abordaron al menos tres de los cuatro de los temas, cuatro mu-
nicipios no cuentan con ningun apartado mencionando estos topicos. Parras de la Fuente fue el
municipio que contd con un apartado para los cuatro rubros evaluados, ademas de mencionar los
indicadores para su seguimiento.

Temas incluidos en los Planes Municipales de Desarrollo

33 o Trasparencia  ® Rendicion de cuentas ¢ Denuncia )
municipios

e No incluyen ningun apartado )

1 * Incluye al menos un apartado para cada uno de los temas evaluados )
municipios

Fuente: Planes Municipales de Desarrollo 2019-2021

17 Ver anexo 3: Andlisis de los Planes Municipales de Desarrollo 2019-2021.
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Transparencia
Treintay un municipios cuentan con un apartado en su Plan Municipal de Desarrollo relacionado
con la transparencia. Las acciones mas recurrentes con respecto a la materia fueron:

- Atencion, seguimiento y conclusion de las solicitudes de informacion.

+ Elcumplimento de todas las obligaciones que estipula la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y las disposiciones federales e internacionales®.

. Elaboraciéon de convenios de colaboracién con el Gobierno del Estado en busca de una
mayor transparencia en la administracion publica.

+ Crear, actualizar y dar mantenimiento a los sitios web donde los municipios hospedan la
Informacion Publica de Oficio (IPO).

o o s

Rendicién de Cuentas
Con relacion a este apartado 25 municipios lo incluyeron en su Plan Municipal de Desarrollo.
Los municipios coinciden en que se debe contar con:

+Un buen control sobre el manejo de los recursos publicos, con esto, buscar reducir el gasto.

+ Fortalecimiento de la figura del Organo Interno de Control, asf como del Contralor Ciudadano
y el Cabildo Itinerante.

. Auditorias internas y externa exhaustiva para mejorar el seguimiento del manejo del
presupuesto.

-+ Difusion de las convocatorias de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios.

Denuncia
Son siete los municipios que cuentan con un apartado en su Plan Municipal de Desarrollo
relacionado con la denuncia, donde se menciona que es de suma importancia contar con:

+ Un sistema de seguimiento de las denuncias.
+ Undepartamento de atencion a quejas y denuncias.
+ Aplicacion de las sanciones a los servidores publicos responsables.

+ Promover la cultura de la denuncia entre la ciudadania y los servidores publicos.

18 El municipio de Nava busca cumplir con estandares internacionales con relacién al acceso a la informacién.
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Combate a la Corrupcién

Se encontrd que 14 municipios presentan apartados especiales en los planes municipales de
desarrollo del 2019-2021, relacionados con el combate a la corrupcion donde se incluyen los
temas ya analizados en este trabajo. Algunas de las acciones propuestas son.

Mejora de la coordinacion entre érganos municipales, estatales y federales.
Aplicacion de sanciones dejando de lado a los ciudadanos y servidores publicos privilegiados.
+ Poner en practica la cultura de cero tolerancia.
- Llevar a cabo auditorfas internas y externas.
- Creacion de mecanismos que mejoren la atencion a solicitudes de informacion.
- Implementacion de un Sistema de Denuncia.

Otro tema para resaltar es el combate a la corrupcion conformando un sistema a escala
municipal?.

Grafica 27: Porcentaje de municipios que abordaron cada uno de los temas
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Fuente: Planes Municipales de Desarrollo 2019-2021.

19 El municipio de Villa Unién propone un Plan Anticorrupcién.

20 El municipio de Viesca propone contar con un Sistema Municipal Anticorrupcién.
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PLAN ESTATAL

DE DESARROLLO 2017-2023: PLANEACION
EN MATERIA ANTICORRUPCION

| Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 esta estructurado en cuatro ejes rectores: integri-
dad y buen gobierno; seguridad y justicia; desarrollo econémico sustentable y desarrollo
social incluyente y participativo, los cuales se componen de un diagndstico, un objetivo
general y estrategias.
Particularmente, en el Eje rector uno: integridad y buen gobierno, objetivo 1.2, 1.6 y 1.8 se con-
centran las acciones en la materia.

e Lograr un manejo e Incrementar la eficien- e Aumentar las capacida-
responsable y cia, eficacia y competi- des y competencias de
honesto de los tividad gubernamental los servidores publicos,
recursos publicos y para prestar servicios de orientadas a generar una
prevenir la corrupcion. calidad a los usuarios. nueva cultura de servicio.

El diagnodstico que realizd el Gobierno del Estado hace referencia sobre la importancia del cum-
plimiento de los cédigos de ética y conducta, la falta de mecanismos para la revision de las decla-
raciones patrimoniales y de intereses, asi como la falta de denuncia de hechos de corrupciéon por
temor a represalias.

También se aborda el tema del control interno, la gestion de riesgos y la necesidad de contar
con un mapa que permita identificar las actividades con mayor vulnerabilidad a la corrupcion.

En el tema de transparencia se hace énfasis en la legislacion avanzada en la materia, sin embargo,
es importante revisar la utilidad y accesibilidad de la informacion. En cuanto a la mejora regulatoria,
se especifica que, de los tramites estatales y municipales, pocos pueden realizarse electronicamente
y estos tienen que ver con el pago de impuestos y contribuciones.

El objetivo 1.2 esta compuesto por 11 estrategias que apuntan al fortalecimiento y coordinacion
de las instituciones para prevenir y disuadir practicas de corrupcion, la instrumentacion de progra-
mas de promocion de la integridad de los funcionarios publicos, la elaboracién de mapas de riesgo
de corrupcion, la definicion de criterios para la auditoria de las declaraciones patrimoniales y de
intereses, la aplicacion de una politica de cero tolerancia a los hechos de corrupcién, proponer al
congreso una iniciativa de Ley de Proteccion a Denunciantes de Actos de Corrupcion, asi como el
fortalecimiento de la Auditorfa Superior del Estado.
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El objetivo 1.6 se compone de cinco estrategias relacionadas con las regulaciones vigentes en
materia anticorrupcion, ampliar el uso de herramientas electronicas en los tramites para prevenir la
corrupcion, la promocién de programas de mejora regulatoria en las administraciones municipales,
asf como apoyarlos en la instalacion de ventanillas Unicas.

Mientras que el objetivo 1.8, engloba tres estrategias encaminadas a la implementacion SPC,
programas permanentes de capacitacion, asi como convenios con instituciones de educacion.

Para la evaluacion y seguimiento del eje se establecieron seis indicadores.

indice de Informacién Presupuestal Estatal

Esfuerzo Recaudatorio Estatal

indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién fiscal

Gobiernos Eficientes y Eficaces

Andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se encuentra enmarcado en 12 principios rectores, la
estructura esta dividida en tres secciones: palitica y gobierno; politica social y economia.

La seccion de Politica y Gobierno estd compuesta de 11 apartados, de los cuales tres estan
relacionados con la materia anticorrupcion.

* Erradicar * Recuperar * Separar el
la corrupcion, el Estado poder politico
el dispendio de Derecho del poder

y la frivolidad econémico

En el apartado uno se establece que erradicar la corrupcion del sector publico es uno de los prin-
Cipales objetivos, por lo cual se pondra especial atencién a practicas como: desvio de recursos,
trafico de influencias y el aprovechamiento de los cargos para beneficio personal.
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También se aborda el tema de tipificar la corrupciéon como delito grave, la prohibicién de las
adjudicaciones directas, la eliminacion del fuero a altos funcionarios publicos y se propondrala Ley
Federal de Combate de Conflictos de Interés para reforzar los mecanismos de los entes fiscalizadores.

En el apartado dos, se establece que no se toleraran las faltas de observancia a leyes y regla-
mentos por parte de servidores publicos, se erradicaran el robo de combustibles y la evasion fiscal,
y se combatira el lavado de dinero y el trafico de armas.

En cuanto al apartado tres, se menciona el propdsito de mantener estricta vigilancia sobre los
conflictos de interés, el combate a la corrupcion en la asignacion de contratos y concesiones, asf
como sancionar el uso de recursos publicos en campafias politicas como delito grave.
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urante el mes de marzo se conformd el Consejo Consultivo de la PEAC, el cual es un
espacio de trabajo ciudadanizado y de caracter permanente, involucrado en las labores
de construccion, seguimiento y evaluacién de la PEAC, conformado por ciudadanos y
académicos expertos en la materia.

En este contexto, los dias 9, 10, 11, 12 y 14 de septiembre, se desarrollo el Taller Virtual del Con-
sejo Consultivo de la PEAC (TVCCPEACQ), en el cual se construyd una propuesta desde la ciudadanfa
de una vision, objetivos estratégicos y acciones para Coahuila en cuatro ejes tematicos: recurso
humano y profesionalizacion del servicio publico; cultura civica y participacion ciudadana para la
prevencion de la corrupcion; integridad vy eficiencia institucional generadora de confianza, y com-
bate a la corrupcion e impunidad. EI TVCCPEAC se desarrollé en la plataforma digital Blackboard,
mediante una metodologfa que permitié recopilar aportaciones y comentarios sin menoscabo de
las actividades cotidianas de los ciudadanos participantes. Como resultado del taller se obtuvieron
269 aportaciones que le imprimiran una marca ciudadana a la politica estatal. Estas aportaciones
funcionaron como el insumo principal para construir una estructura que nos permita organizar y
priorizar los programas y proyectos que emanen del documento.

Academia Interamericana de Derechos Humanos

Auditoria Superior del Estado

Ayuntamiento de Saltillo

Consejo Civico de Instituciones de Coahuila A.C.

Consejo Civico de Instituciones Laguna A.C.

Consultorias Independientes

Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana COPARMEX
Fomento Econémico Laguna A.C.

InstitutoTecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Saltillo
Investigadores Independientes

Participacion Ciudadana29 A.C.

Universidad Auténoma de Coahuila

Universidad Auténoma del Noreste campus Saltillo
Universidad Iberoamericana campus Saltillo y Torre6n
Universidad la Salle campus Saltillo

Sinlalslnlwlalslslwlialalalals

DINAMICA DEL TVCCPEAC
Como parte de las actividades previas al taller, el 8 de septiembre se les hizo llegar a los consejeros
participantes el material de apoyo disefiado por la direcciéon de Diagndstico y Politicas Publicas
de la SESAEC, esto con la finalidad de contextualizar al participante. Este material contiene cuatro
diagnosticos tematicos (uno por cada eje de la PEAC), los resultados de la evaluacion de Ia trans-
parencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion en las instituciones gubernamentales del
Estado, los resultados del analisis realizado a los planes municipales de desarrollo y sus apartados
anticorrupcion, asi como una bateria de indicadores clasificados por tematicas. Asimismo, se dio de
alta a los participantes a la plataforma Blackboard y se les envio via correo electrénico su acceso,
asf como una guia de participantes y la invitacion al evento de bienvenida al taller, a través de una
videoconferencia en la plataforma Zoom que se realizé el dia 9 del mismo mes.

Una vez finalizada la bienvenida, se da el arranque formal de las actividades del TVCCPEAC,
iniciando con la pregunta:
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¢Como vemos a Coahuila dentro de 10 aiios en el tema?

Este cuestionamiento se lanzé a cada una de las cuatro mesas tematicas. Se recibieron 27 aporta-
ciones, con las cuales se elabord una visién para cada uno de los cuatro ejes de la PEAC, este paso
aporté para definir la vision de Coahuila. Al dia posterior y con una propuesta de vision redactada
considerando la totalidad de las aportaciones que fueron recibidas, se dio entrada para realizar la
segunda actividad por medio de la siguiente pregunta:

Al dia de hoy, ¢qué nos impide, ha impedido o podria impedir alcanzar la visién?

Se recibieron 63 aportaciones. De este material recopilado, se detectaron las principales proble-
maticas, desde la Optica ciudadana, de la entidad para cada tema. Posteriormente se elaboraron
propuestas de objetivos a conseguir en 10 afios, que puedan solventar las situaciones mencio-
nadas. Estas propuestas se presentaron como punto de partida de la siguiente actividad. El 11
de septiembre, se publica en la plataforma la tercera actividad. Esta se centrd en la recepcion de
propuestas de acciones que se deben de realizar para la consecucion de los objetivos planteados
en la actividad anterior:

¢Qué acciones proponemos para conseguir los objetivos estratégicos?
Se recibieron 91 aportaciones, cuyos contenidos sirvieron para ir complementando los propios
objetivos propuestos en el taller y como un insumo que permitié revisar las caracteristicas de estos
con las prioridades de politica publica de la PNA.

El Ultimo insumo generado por el CCPEAC fue una bateria de indicadores, con esta es posible
darle un seguimiento a los resultados de los esfuerzos anticorrupcion. El 12 de septiembre se subio
a la plataforma la siguiente pregunta:

¢Como mediremos los avances o retrocesos en el corto, mediano y largo plazo?

Se recibieron 89 sugerencias de indicadores. Las aportaciones recopiladas provienen en su gran
mayoria de la bateria que previamente se hizo llegar y algunas fueron sugeridas expresamente por
parte de los participantes al considerarlas pertinentes.

Los indicadores que coinciden con la baterfa de apoyo, provienen de fuentes de informacion pu-
blicas y cuentan con los requerimientos de confiabilidad y pertinencia, ademas de que la frecuencia
de publicacién es satisfactoria para la medicion del fendémeno de la corrupcion y algunas de sus
vertientes. Es importante hacer mencién que esta bateria incluye informacién que fue generada
por medio de la Encuesta Estatal de Percepcién de Corrupcion y Cultura de la Legalidad 2019, lo
cual solvent¢ el faltante de informacion publica para el tema de la cultura civica y de la legalidad.

El Ultimo dia de actividades, 14 de septiembre, se llevd a cabo una videoconferencia en la pla-
taforma Zoom, con la finalidad de agradecer a los participantes y hacer un recuento del valioso
material que fue generado con el taller.

Como resultado del TVCCPEAC se elabord una vision tematica que condujo los trabajos de la mesa,
construida con las aportaciones de los consejeros consultivos.
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Recurso humano y profesionalizacién del servicio publico
Vision de los recursos humanos y la profesionalizacion del servicio publico en el 2030
El recurso humano con el que cuentan las instituciones publicas de Coahuila y sus
municipios destaca por su capacidad, su responsabilidad, sus principios éticos y vocacion
de servicio que lo hace un ejemplo a nivel nacional. Todas sus instituciones se encuentran
homologadas en sus procesos de reclutamiento, capacitacion certificada y evaluacion
de sus funcionarios publicos, con mecanismos transparentes y eficientes.

G £ evATicopos  IEEEEENEEED
Cultura civica y participacion ciudadana para la prevencién de la corrupcion
Vision de la cultura civica y participacion ciudadana en el 2030
La ciudadania coahuilense es reconocida a nivel nacional por su compromiso en el
impulso de una agenda publica diversa, incluyente y dirigida al bien comun y los principios
democraticos. El entorno social y politico es favorable para la participacion activa y regulada,
hace uso de los instrumentos de participacion ciudadana honorarios y meritorios puestos
a su disposicion por parte de las instituciones publicas estatales y municipales,
con los cuales aportan, difunden y evallan el quehacer gubernamental. La cultura
de la legalidad se impulsa desde la educacion formal y el &mbito empresarial.

Integridad y eficiencia institucional generadora de confianza.

Las instituciones que forman parte del Estado son reconocidas a nivel nacional por sus
principales fortalezas como lo son sus principios éticos y de transparencia que rigen
el actuar del servicio publico, esto impulsa y fortalece constantemente su compromiso
con la ciudadania, manifestandose en un claro dialogo que se establece dia a dia,
lo cual se traduce en un constante aumento en la eficiencia institucional
y en una ciudadania satisfecha con sus instituciones.

G :): remATIco cuATRO D

Combate a la corrupcion e impunidad
Vision para el combate a la corrupcién e impunidad en el 2030
Coahuila es reconocida a nivel nacional por tener instituciones de deteccion, procuracion
e imparticion de justicia en materia de delitos y hechos de corrupcién que trabajan de
manera coordinada, mediante procesos agiles, transparentes y eficientes, son confiables
y cercanas a la ciudadanfa. Cuenta con normativas y mecanismos que permiten garantizar
la proteccion a denunciantes y testigos de actos de corrupcién, asi como penas severas
en la legislacion para estos delitos. Se reciben y atienden las denuncias,
y se resuelven todos los hechos y delitos de corrupcion.
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VISION PARA COAHUILA
“Las instituciones y los ciudadanos del
estado de Coahuila combaten la corrupcion

de forma conjunta, coordinada y eficiente,
contamos con funcionarios profesionales

con un alto sentido de responsabilidad

e integridad que reflejan confianza entre
la ciudadania, lo que posiciona al estado

como un referente nacional”.
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ESTRUCTURA DE LA PEAC
La PEAC esta conformada por tres elementos que le dan estructura:

EJES
TEMATICOS.
Son cuatro
temas y surgen
de un andlisis-
diagndstico. Su
estructura fue
desarrollada
por la
ciudadania
mediante

un Consejo
Consultivo.
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PRINCIPIOS

TRANSVERSALES.

Se basan en los
cuatro principios
que propone la
Politica Nacional

Anticorrupcion. Estos
principios, ademas
de tender lineas para

la elaboracion

de politicas publicas,

aportan criterios

para la evaluacion.
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Coordinacion

O
/

9
0
5

BASE DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS.
Estos dos elementos se
cimentan en esta plataforma,
partieron de un analisis
realizado a las instituciones
del Estado encargadas de
este tema, que fue llevado

en acompafiamiento con el
Programa Interdisciplinario
de Rendicién de Cuentas (PIRC)
del Centro de Estudiosy
Docencia Econdmica (CIDE).

PRINCIPIOS TRANSVERSALES:

Estado
abierto

Inclusion,
igualdad,
equidad

de género

Tecnologia
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Con las caracteristicas de cada elemento de la estructura, se conformaron
Yy, en su caso, se adoptaron 35 Prioridades Estratégicas para la entidad,
éstas se encuentran alineadas a las Prioridades de Politica Publica que

impulsa la Politica Nacional Anticorrupcion.

EJES TEMATICOS

Tabla 1. Ejes tematicos

Integridad
y Eficiencia
Institucional
Generadora
de Confianza
Impunidad y
Profesionalizacion Cultura Rendicion de cuentas, Estado de derecho
del servicio publico civica fiscalizacion superior .
y control interno Denuncia
Transparencia Investigacion y
Servicio profesional Cultura en asignaciones, sancién de faltas
de carrera de la legalidad contrataciones, administrativas
comprasy padrones
Plataforma Procuracion
Ftica publica Corresponsabilidad Digital Nacional e imparticién de
e integridad empresarial Tramites justicia en delitos
y servicios de corrupcién

Cada eje cuenta con un diagndstico que se utilizd como material de apoyo para el taller virtual que
se llevd a cabo con el Consejo Consultivo. La PEAC tiene 17 prioridades estratégicas que derivan
de estos cuatro ejes y estan alineados a las prioridades de politica publica de la PNA.

121 de 138



POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

\&

\%

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

principio ya que
el funcionamiento
del Sistema

se basa en

la capacidad

de generar
sinergia entre

las instituciones
que lo conforman.

Coordinacion:
Fundamental
atender este

)

Estado
abierto:
El sistema

contempla el
involucramiento

de la sociedad en
las estructuras

del Estado, no lo
limita a los espacios
tradicionalmente
asignados dentro
del poder ejecutivo.

PRIORIDADES DE LA PEAC

Tecnologia:
El uso de
medios

tecnoldgicos incide
en unincremento
en la eficiencia,
ademas que

aporta elementos
que nutren la
transparenciay el
registro de acciones,
es decir, evidencias.

Inclusion,
4 igualdad y
equidad de

género: La corrupcion
lacera las oportuni-
dades de desarrollo,
por lo que el aborda-
je de este fendmeno
debe de considerar la
diversidad, desde el
analisis hasta la eje-
cucion de programas.

De estos Principios, se desprenden 15 prioridades estratégicas para Coahuila y atienden de igual
forma a las prioridades de la PNA.

O
Yr ¢
&

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Se basa en el instrumento “Evaluacion en Rendicion de Cuentas (ERC)" y tiene la finalidad de iden-
tificar las areas de oportunidad en las que deben ponerse en marcha modificaciones legales, insti-
tucionales y practicas para mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas en el ambito estatal.
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Tabla 2: Cadena de la rendicion de cuentas

2. Transparencia
y acceso ala
informacion

3. Informacion
presupuestal

1. Archivistica

4. Contrataciones

publicas

5. Informacion
contable

6. Monitoreo

7. Fiscalizacion

8. Control interno

y evaluacion

9. Profesionalizacion

De este componente, se derivan tres prioridades estratégicas que, a su vez, atienden prioridades

de politica publica de la PNA.

35 PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Y LIDERES DE IMPLEMENTACION

-‘ PRIMER ELEMENTO
Ei Prioridades Lideres de
je Estratégicas implementacion

Recurso humanoy

profesionalizacion
del servicio publico

Ejes tematicos
ciudadanizados

1. Promover el disefio e
implementacion de linea-
mientos para prevenir con-
flictos de interés en todo

el proceso de contratacion
de servidores publicos

de todos los niveles.

SEFIRC, ASEC y CJ.

2. Desarrollar un estan-
dar en capacitacion téc
nica, para que ésta sea
continua y certificada
entre los funcionarios
de los distintos niveles.

SEFIRC, ASECy CJ.
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Recurso
humanoy
profesionalizacion
del servicio
publico

Cultura civica
y participacion
ciudadana para

la prevencidn
de la corrupcion
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3. Impulsar la generacién de meca-
nismos homologados con criterios
basicos en los procesos de seleccion

y de evaluacion del desempefio de
servidores publicos de todos los niveles.

SEFIRC, ASECy CJ.

4. Impulsar la creacion de érganos
ciudadanos que participen en temas
de contratacion y capacitacion.

CPCy SESAEC.

Prioridades
Estratégicas

Lideres de
implementacion

5. Incentivar el trabajo conjunto

entre la ciudadanfa y las entidades
publicas para el disefio de mecanismos
y estrategias que permitan el
involucramiento efectivo del ciudadano.

SEFIRC, ICAl'y CPC.

6. Fomentar y adoptar espacios de
participacion ciudadana a toda la
administracién y en todos los niveles,
con criterios de funcionamiento
homologados, que aporten en el
incremento de la efectividad y con
facil acceso para la ciudadanfa.

ASEC, ICAI, CJy CPC.

7. Impulsar la adopcién de esquemas y
programas de investigacion académica

y formacion civica en las instancias
educativas publicas y privadas, asf como la
incorporacion de la cultura civica al debate
publico, que doten a la ciudadania y a las
futuras generaciones de conocimiento
suficiente en materia anticorrupcion.

SEFIRCy CPC.

8. Integrar a la iniciativa privada para
que fomente e impulse la adopcién y
desarrollo de politicas de cumplimiento
y programas anticorrupcion en el
sector privado, bajo un esquema de
colaboracién claro, abierto y funcional.

SEFIRCy CPC.
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Ejes tematicos ciudadanizados [

Combate a la
corrupcion

e impunidad

11. Impulsar y disefiar desde las

Eie Prioridades Lideres de

) Estratégicas implementacion
9. Implementar desde las instituciones estra- Comité
tegias efectivas de comunicacion dirigidas a la Om' €
ciudadanfa con un lenguaje claro y entendible. Coordinador.
10. Impulsar la adopcién de politicas de
integridad como principio basico para el SEFIRC, ASEC y CJ.
desempefio de las instituciones publicas.

Eje tematico 3:

o e . ICAI, SEFIRC,
instituciones publicas estrategias y

programas de evaluacion ciudadanizados. ASECy CPC.
12. Mejorar los procesos institucionales

relativos a los tramites publicos, SEFIRCY CPC.

simplificandolos.

13. Mejorar y homologar los mecanismos
y herramientas que miden, evaltany dan
seguimiento de los programas para una
rendicion de cuentas efectiva.

SEFIRC, ICAly CPC.

14. Disefiar esquemas de denuncia efectivos
dentro de las instituciones ante delitos y he-
chos de corrupcién, que garantice la proteccion
a denunciantes y testigos, asf como promover
la cultura de denuncia de actos de corrupcion.

SEFIRC, FEHC,
CJy ASEC.

15. Fortalecer las capacidades técnicas y la
constante profesionalizacién de los funcio-
narios de los organismos de investigacion

y sancién de delitos y actos de corrupcion.

FEHCy CPC.

16. Mejorar la percepcion institucional

de las instancias investigadoras e impar-
tidoras de justicia en delitos y hechos de
corrupcion por medio de mecanismos

de transparencia y participacion ciudadana.

Comité
Coordinador.

17. Disefiar, impulsar y eficientar los procesos
que puedan garantizar la resolucion

de las denuncias de delitos por hechos de
corrupcion y transparentar el seguimiento

de estos en apego a la Ley de Proteccion

de Datos Personales.

FEHCy CJ.
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SEGUNDO ELEMENTO

Principios

Prioridades
Estratégicas

Lideres de
implementacién

Coordinacion

18. Desarrollar y ejecutar programas estraté-
gicos que fomenten la coordinaciéon entre las
autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

SEFIRC, TJA
y ASEC.

19. Asegurar la coordinacién entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacion de
hechos de corrupcién con las autoridades compe-
tentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

SEFIRC. FEHC
y ASEC.

20. Impulsar la coordinacién entre las
instancias responsables de la fiscalizaciéon

para la homologacién de normas, procesos

y métodos de control interno, auditoriay
fiscalizacién; asf como la colaboracién con otras
instancias publicas que facilite el intercambio
de informacion para maximizar y potencializar
los alcances y efectos de la fiscalizacién y de los
procedimientos de investigacién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

SEFIRC
Y ASEC.

21. Crear observatorios y laboratorios de
innovacion social para la gestion de riesgos
de corrupcién en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asf como para la vigilancia
en compras y adquisiciones publicas.

SEFIRC, ASEC,
dycprc

22. Crear un catalogo estatal de mecanismos de
participacion social que contribuya a la incidencia
formaly efectiva de la vigilancia ciudadana

en la prevenciéon y combate de la corrupcion.

SEFIRCY CPC.

23. Homologar criterios a escala estatal para
la realizacion de campafias de comunicacion
sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones
y elementos disponibles para su combate.

ICAI, SEFIRC,
TJA, FEHC, ASEC,
gy CpC.

24. Adoptar la delimitacion del territorio coahuilense
en cinco regiones (Carbonffera, Centro-Desierto, Nor-
te, Lagunay Sureste) que permitan organizary desa-
rrollar la agenda municipal y regional anticorrupcion.

CPCY SESAEC.
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Estado
abierto

y sancién de hechos de corrupcién.

Principios Prioridades Lideres de
P Estratégicas implementacion
-) 25. Impulsar la creacién y homologacién de
° principios normativos en materia de cabildeo y ASEC, SEFIRC
=) conflicto de interés dirigidos a la prevencion Y CPC.

Tecnologia

26. Generar evidencia e insumos técnicos
sobre el funcionamiento, capacidadesy
desempefio de las instancias encargadas de

la deteccion, investigacion, substanciacion,
determinacién, resolucién y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrup-
cién, que produzca inteligencia administrativa y
mejore los procesos correspondientes.

SEFIRC, TJA, FEHC,
ASEC, CJ, CPC
y SESAEC.

27. Impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de andlisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identi-
ficacion de riesgos, la evaluacién, la mejora

de la gestion, la auditorfa y la fiscalizacion
estratégicas de programas, procesos, acti-
vidades y funciones en el sector publico.

SEFIRC, ASEC,
CPCY SESAEC.

28. Impulsar un sistema unico de informacion
sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padrén nacional de proveedores de
gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Platafor-
ma Digital Nacional y Plataforma Digital Estatal.

ICAI, SEFIRC, ASEC,
(), CPCY SESAEC.

29. Incorporar sistemas de inteligencia estanda-
rizados e interoperables en los entes publicos
orientados a la prevencion, deteccidn, investiga-
cion y substanciacion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién, derivados de la
implementacion de la Plataforma Digital Estatal.

SEFIRC, FEHC
y SESAEC.

127 de 138



(X XN |
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

PRIORIDADES DE LA PEAC

TERCER ELEMENTO

Principios

Prioridades
Estratégicas

Lideres de
implementacion

Inclusién,
igualdad

y equidad
de género

30. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los
programas presupuestarios con enfoques de dere-
chos humanos y gestion de riesgos de corrupcion.

SEFIRC, CPC
Y SESAEC.

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrup-
cion, en la gue se promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de participacién ciudadana
existentes en la materia, y la creacién de nuevos
esquemas y redes de colaboracion social.

SEFIRC, ICAI
Y CPC.

32. Impulsar la generacion de informacién, datos,
indices y otras mediciones que proporcionen infor-
macién desagregada por sexo. Asf como aperturar la
informacion en sistemas de lecturay escritura para
personas con discapacidad visual, lengua de sefias,
asf como facilitar la accesibilidad en los sitios web.

SESAEC, CPC.

O

)

3
\

Cadena de
la Rendicion
de Cuentas

Académico

33. Impulsar politicas de archivos y procesos
homologados de gestién documental, en cola-
boracién con el Sistema Nacional de Archivos
y el Sistema Nacional de Transparencia, que
mejoren la calidad de la informacién que

las entidades publicas registran mediante
sistemas informaticos actualizados.

SEFIRC, CPC
Y SESAEC.

34. Promover la creaciéon y adopcion de
criterios y estdndares unificados en las com-
pras, contratacionesy adquisiciones publi-
cas, que acoten espacios de arbitrariedad,

y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

SEFIRC, ICAI
Y CPC.

35. Promover el disefio, implementaciony
evaluacion del desempefio de programas de
capacitacion, certificacion de capacidadesy
desarrollo profesional en el servicio publico,
enfocadas al control de la corrupcién, respon-
sabilidades administrativas y ética publica.

SESAEC, CPC.
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PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

Las 35 prioridades estratégicas de la PEAC cuentan con una propuesta de, al menos, dos institucio-
nes pertenecientes al Comité Coordinador (incluyendo a la SESAEC) para liderar la implementacion
y desarrollo de programas o proyectos que aporten a la consecucion de estos. Para estas asigna-
ciones fueron consideradas las prioridades de politica publica que presenta la PNA?',

Ya con los liderazgos definidos, se desarrollara cada una de las 35 Prioridades Estratégicas me-
diante talleres de planeacion, esto con la finalidad de desarrollar objetivos estratégicos para cada
una de estas prioridades, asi como las estrategias y lineas de acciéon que las abordaran. Para la
definicion de las acciones puntuales, se realizara un mapeo de los programas que los organismos
del CCllevaran a cabo durante 2021 y se analizara el impacto que generaran entre las prioridades
estratégicas de la PEAC. Una vez identificados los programas y proyectos que ya fueron plasmados
en los planes de trabajo institucionales de 2021, podran seguir siendo implementados por la institu-
cion que ya los considera en su planeacion, procurando abrir espacios para el involucramiento del
CC. Al realizarse esta labor de mapeo, se detectaran espacios en los que se focalizara la atenciéon
para el desarrollo de programas o proyectos, con la ventaja de que ya se cuenta con la propuesta
de liderazgos para su desarrollo e implementacion.

Al detectarse prioridades estratégicas que no cuenten con algln programa o proyecto que lo
aborde para el 2021 por parte de las instituciones del Comité Coordinador, se creara un espacio
para realizar actividades interinstitucionales, con apertura a la ciudadania y a especialistas, si el
tema asf lo requiere, con la finalidad de aplicar la metodologia pertinente para el desarrollo de
insumos, propuestas de programas o proyectos especificos.

Recomendaciones del Instrumento de Evaluacién y Rendicién de Cuentas

La PEAC cuenta con algunas acciones ya definidas atendiendo las recomendaciones que derivan
del diagnodstico de los mecanismos institucionales de transparencia y rendicion de cuentas, que
deberan ser atendidas segun los plazos definidos. Estas acciones van dirigidas al apuntalamiento
de las labores de transparencia y rendicién de cuentas con el objetivo de fortalecer la base de esta
PEAy posicionar a la entidad en los primeros lugares a nivel nacional en el tema.

Abordaje municipal

Al formar parte del SEA, los 38 ayuntamientos de la entidad cuentan con un enlace ante el Siste-
ma, con los cuales se acordaran reuniones para analizar sus planes municipales de desarrollo y
conseguir la informacion necesaria para elaborar un mapeo de sus planes, programas y proyectos
relacionados con temas anticorrupcion y que puedan generar impactos positivos en la materia.
Como resultado de este analisis, se podran considerar a las acciones susceptibles a ser impulsadas
0 las recomendaciones pertinentes a ser atendidas, canalizadas por medio del Comité Coordinador.

Plazos para la implementaciéon de programas y proyectos
Las prioridades estratégicas de este instrumento se encuentran alineados con las prioridades de
politica publica de la PNA. En la pagina 143 de este documento se menciona:

21 Ver anexo 6: “Lista de homologaciéon de Prioridades Estratégicas de la PEACy Prioridades de la PNA".
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A partir de las prioridades definidas, se identifican los plazos en los que podrian ser desarrolladas.
Esto, en el entendido que: a) El corto plazo es considerado como un periodo de tres afios o menor.
b) Las prioridades de mediano plazo, por su parte, podrian ser concretadas en un periodo de entre
tres y seis afios. ¢) Finalmente, dada su complejidad, las prioridades de largo plazo son aquellas
para las que se considera que el periodo de implementacion excedera los seis afos.

La PEAC esta definida para un lapso de 10 afios, por lo que los criterios temporales descritos por
la PNA seran adoptados por esta Palitica, a saber:

con un maximo de tres afos.
de tres a seis afios.
Largo plazo: mayor a seis afios.

Las prioridades estratégicas seran clasificadas de acuerdo al parametro anterior, considerando los
programas o proyectos que deriven de estos.

SEGUIMIENTO

Una de las labores del CCPEAC es analizar los resultados y darle seguimiento al desarrollo de esta
Politica. Una actividad que se realizé en el Taller Virtual de este Consejo, fue la generacion de una
baterfa de 64 indicadores de impacto??, los cuales fueron clasificados en tres grupos:

1. Indicadores de impacto generales

Estos indicadores estan contemplados en el instrumento elaborado por la SESNA “Catalogo
de Informacion sobre la Corrupcion en México” (CICM). Estos hacen referencia al seguimiento
en general del fendmeno de la corrupcion en todas las entidades del paisy al nivel federal. Los
indicadores de incidencia, prevalencia y percepcién se encuentran en este apartado.

2. Indicadores de impacto tematicos

Aligual que los indicadores del grupo anterior, estan en el “Catalogo de Informacion sobre la
Corrupcion en México"y clasificados de acuerdo a los ejes tematicos. También se encuentran
indicadores que son producto de la encuesta que fue realizada por la SESAEC y necesarios
para darle un seguimiento mas completo al tema de la cultura civica.

3. Indicadores especificos del CCPEAC

Durante el TVCCPEAC, surgieron algunos indicadores que no se encuentran en el CICM. Por
esa razon se les solicitd al CCPEAC que hicieran propuestas para disefiarlos. Esta labor se
encuentra en proceso.

La metodologia con la que seran construidos estos indicadores, asi como la informacién que pro-
porciona es de fuentes publicas, por lo que sera susceptible a ser analizadas abiertamente. Para
esta finalidad se disefiara el Sistema de Indicadores de Corrupciéon en Coahuila, dentro del cual

22 Ver anexo 7: Bateria de indicadores de Corrupcioén.
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se deposita la informacién y los datos recopilados cada que la fuente los genere y/o publique. La
SESEA pondré al alcance esta informacion por medio de la Plataforma Digital Estatal, una vez que
esta se encuentre lista.

Para medir el desempefio de la PEAC se consideraran elementos que puedan reflejar el avance
en su implementacion y que ayuden a construir indicadores que midan el desarrollo en la imple-
mentacion de las prioridades estratégicas de la PEAC. Asimismo, se deberan evaluar los proyectos
o planes que se desprendan de este documento, disefliando una metodologia que refleje y mida
claramente los principios transversales.

Es importante establecer que el Sistema de Indicadores de Corrupcion debera considerar una
armonizacion con instrumentos de nivel nacional, tal como lo es el Modelo de Seguimiento y Eva-
luacién de la Corrupcion (MOSEC) impulsado por la SESNA.

EVALUACION

Con el Sistema de Indicadores de Corrupcion en funcionamiento sera posible generar reportes
semestrales con los resultados que arroje dicho Sistema. Los resultados de los impactos y avances
de la PEAC seran evaluados por el Comité Coordinador utilizando el protocolo adecuado, es decir,
por medio de las sesiones de este 6rgano, de esta forma, podran desprenderse recomendaciones
que impulsen la mejora de este instrumento o de los programas y proyectos, programas o pro-
yectos. El mismo Comité Coordinador podra compartir el resultado del reporte con el Consejo de
Participacion Ciudadana para realizar acciones de difusion dirigidas a la ciudadania.

Los indicadores de impacto, generales y tematicos estan construidos con informacién prove-
niente de fuentes oficiales, por lo que la periodicidad de cada reunién podra ser programada, al
menos 15 después de que cada fuente oficial publique datos que hagan referencia al Estado. La
SESAEC elaborara un Reporte de Evaluacion informando del movimiento de los indicadores de la
PEAC con los datos que se encuentre disponible en ese momento, para que sean presentados en
dicha reunion.
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En este orden de ideas la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion y el Consejo de Participacion Ciudadana,
una vez agotado el proceso de consulta, integracion y
presentacion de la Politica Estatal Anticorrupcion, y con
fundamento en las fracciones 1V, VI y XII del articulo 35 de
la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ponen a consideracion del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion el documento que contiene
la Politica Estatal Anticorrupcién.

Saltillo, Coahuila, México
Enero de 2021
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