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PRESENTACION

El Sistema Local Anticorrupcion de Estado de Durango, se privilegia en
presentar la Politica Estatal Anticorrupcion de Durango, documento
estratégico que marca la ruta a seguir en las prioridades a corto, mediano y
largo plazo, asi como lineas de accion para prevenir y combatir la corrupcion
en nuestro Estado, con el objetivo de disminuir los indices de corrupcion, asi
como fortalecer el control, fiscalizacion y sancion de actos y hechos de
corrupcion.

La corrupcion es un fendémeno sistémico, porque presenta diversas
manifestaciones en mayor o menor escala, tiene efectos negativos al prevalecer
altos niveles de impunidad, espacios de discrecionalidad excesivos, distorsion
en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad y débil involucramiento
social en el control de la corrupcion.

Se considera una Politica de Estado, porque es producto de la coordinacion
entre las instituciones que conforman el Consejo Coordinador, el Consejo de
Participacion Ciudadana, vy el apoyo técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local Anticorrupcion. Ademads, trasciende periodos de gobierno, le
compete a la sociedad su participacion y determina los lideres de la
implementacion.

Para que esta Politica Estatal Anticorrupcion sea exitosa requiere del
compromiso y la participacion de todos, ya que la implementacion es un
proceso complejo con el involucramiento de los responsables y de la
participacion activa de todos los sectores de la sociedad.

El seguimiento y la evaluacion sera monitoreable, privilegiando la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como los avances y el impacto
favorable como resultado del trabajo realizado para prevenir y controlar la
corrupcion en nuestro Estado.
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MISION

Guiar las acciones que el Sistema Local Anticorrupcion y de los entes
publicos del Estado y sus Municipios, implementen en el &mbito de
sus respectivas competencias, para prevenir, detectar y sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos.

VISION

Ser un instrumento de Politica de Estado para combatir la corrupcion,
laimpunidad y la arbitrariedad en el ejercicio de la funcion publica, que
fortalezca la confianza de la sociedad en las instituciones y el respeto
al Estado de Derecho.

I Politica Estatal
Anticorrupcion

DURANGO
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RESUMEN EJECUTIVO

El combate a la corrupcién en México sufrié un cambio paradigmatico con la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). El esquema propuesto a
través de la reforma anticorrupcion de 2015 y sus leyes reglamentarias, establecié
como eje central del combate a la corrupcion la coordinacion entre autoridades de
todo el pais para detectar, investigar y sancionar faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como para fortalecer las capacidades de fiscalizacién y control
de los recursos publicos.

Posterior al disefio normativo, la consolidacion institucional permitié que el Sistema
Nacional Anticorrupcién aprobara en enero del 2020 la Politica Nacional
Anticorrupcion, instrumento que debera implementarse por todos los entes
publicos del pais y, en marzo de 2022, su Programa de Implementacion,
instrumento técnico que conecta estrategias y lineas de accion con prioridades de
politica publica. Documentos que marcaron la pauta para que los Sistemas Locales
Anticorrupcion de las Entidades Federativas, emprendieran el disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcién, alineadas a los contenidos estratégicos de la Politica
Nacional y contextualizadas en el ambito local.

La Politica Estatal Anticorrupcion de Durango (PEA), es producto del esfuerzo y
coordinacion entre las autoridades que integran el Sistema Local Anticorrupcién
del Estado de Durango y la ciudadania, quienes, a través de la elaboracion de
insumos, alinearon las 40 prioridades de la Politica Nacional Anticorrupcion, para
su implementacion en el contexto local de Durango. Pues como reconoce el SNA,
es a través de un proceso de implementacién progresivo como se pueden formular
acciones que atiendan la realidad de cada entidad federativa.

La ruta de integracion de la PEA permitié recabar aportaciones de la ciudadania y
servidores publicos de las instituciones estatales y municipales, y para ello se
llevaron a cabo tres actividades. La primera la realiz la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Durango (FECCDGO) a través de una
Encuesta sobre la situacion de la corrupcion en el Estado de Durango, instrumento
que permitié la elaboracion del Diagnéstico Social y Propuestas Ciudadanas para
Controlar la Corrupcién en Durango, un Enfoque Cualitativo y Cuantitativo. La
segunda consistié en la aplicacién de Encuestas en linea mediante tres tipos de
cuestionarios dirigidos al sector publico, sector privado y sector gubernamental. La
tercera actividad consistio en la realizacién de cuatro Foros de Consulta Regional,
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en Sedes que comprendieron la Regién Noroeste, Region Laguna, Region Centro y
Region Sur, en los que participaron en la organizacion la FECCDGO, el Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion (CPC), la Entidad de
Auditoria Superior del Estado (EASE) y el Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales (IDAIP), en coordinacion
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion (SESLA), asi como la
colaboracion de la Secretaria de Contraloria (SECOED), el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado (CJPJE) y el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA).

A partir de la Alineacién, la Contextualizacién y el Diagndstico se detectaron las
causas y el problema de la corrupcién en el Estado de Durango, con lo cual se
determinan los Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcién. El problema
de la corrupcion como fenémeno sistémico tomdé como punto de referencia la
existencia de circunstancias institucionales, administrativas y sociales que
incrementan los riesgos de corrupcion e impiden el control efectivo, de tal manera
que persisten niveles de impunidad y discrecionalidad que favorecen la
arbitrariedad y el abuso de poder, asi como la parte en que la sociedad y el gobierno
confluyen en los puntos de contacto, aunado al débil involucramiento social con el
sector privado, por lo tanto son causas que coinciden a nivel nacional y en el
contexto del Estado de Durango.

Figura 1. Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcion de Durango
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A partir de los cuatro ejes estratégicos y los principios transversales, se derivan las
40 prioridades de la PEA que seran implementadas en el Estado de Durango y sus
Municipios, mismas que fortaleceran las capacidades estatales y sociales para
controlar la corrupcion.

El objetivo que postula esta politica publica radica en promover la coordinacién
entre las instituciones publicas para prevenir, detectar y sancionar faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para controlar y fiscalizar los
recursos publicos. Para ello se proponen las siguientes prioridades:

Cuadro 1. Prioridades de Politica Publica

Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

Prioridad 2.
Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccidn e investigacion de hechos de
corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Prioridad 3.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados
a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 4.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacion
de informacién proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y
sancion de hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

Eje 01 Prioridad 5.

] Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacién de denuncias y alertas
Prevenir V% por hechos de corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de
Combatir la fiscalizacion y control interno competentes.

Corrupciony la Prioridad 6.

Impunidad Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos,
servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Prioridad 7.
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Prioridad 8.

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias encargadas de la deteccidn, investigacion, substanciacién, determinacion, resolucion y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que produzca inteligencia
administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Prioridad 9.
Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la
corrupcion por parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion
y resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
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Prioridad 11.
Impulsar la adopcién, socializaciéon y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de
conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homologos.

Prioridad 12.

Promover el diseno, implementacion y evaluacion del desempeno de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.

Prioridad 13.

Generar bases y criterios minimos para el diseno, desarrollo y ejecucion de programas de recursos
humanos en el servicio publico, en colaboracion con la Comision Permanente de Contralores Estados-
Federacion.

Prioridad 14.

Generalizar el disefo, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los
ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades
de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusion.

Prioridad 15.
Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto con
una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde
una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacién, gestion de riesgos y
rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las
asociaciones publico privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracién con el SNT e
instancias publicas nacionales e internacionales.

Prioridad 17.

Impulsar la consolidacion y evaluacion de los procesos de armonizacion contable, asi como de
mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina
financiera.

Prioridad 18.

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestién documental, en colaboracion con el
Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Prioridad 19.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la
homologacién y simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y
fiscalizacion; asi como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacién y de los
procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Prioridad 20.

Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacién de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Prioridad 21.

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un
fortalecimiento y simplificacion de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Prioridad 22.
Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de derechos
humanos y gestién de riesgos de corrupcion.
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Eje 03 Prioridad 23.

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de tramites y
] sBIEEIMENISJ=M servicios plblicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de
de gestién y transparencia proactiva, en coordinacién con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

fortalecer los Prioridad 24.
puntos Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo
de contacto entre nacional de programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacion

. publica existente.
gobierno y

sociedad Prioridad 25.
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestién de riesgos de corrupcion en los

puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones piblicas.

Prioridad 26.
Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas integras que impulse la adopcién de buenas
practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Prioridad 27.
Impulsar la creacion y homologacién de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de
interés dirigidos a la prevencién y sancion de hechos de corrupcion.

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la
rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico-privadas, en colaboracion con el SNT.

Prioridad 29.

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre compras y adquisiciones publicas,
que incluya un padréon de proveedores de gobierno y un sistema homologado de contrataciones
publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 30.
Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones
y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y
fiscalizacion.

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de
colaboracion social.

o Prioridad 32.
E]e 04 Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la participacion
Promover la ciudadanay el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en colaboracién con el SNT.

corresponsabilidad [EFeEes

participacién Crear un catalogo de mecanismos de participacién social que contribuya a la incidencia formal y
social y del sector efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la corrupcion.

privado

Prioridad 34.

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacién ciudadana para
articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Prioridad 35.

Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion
y promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con especial énfasis en los
sectores social y empresarial.




c. O

' Politica Estatal _§..L L N
Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Prioridad 36.

Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos internacionales que
fomenten el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como
la generacion y aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las
MiPyMES.

Prioridad 37.

Apoyar laidentificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de
investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcién desde
la sociedad civil y la academia.

Prioridad 38.
Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder legislativo local, tendentes a un
modelo de estado abierto.

Prioridad 39.
Homologar criterios para la realizacion de campafias de comunicacion sobre la corrupcidn, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Prioridad 40.
Colaborar con el Sistema Educativo en materia de formacion civica, ética, integridad y derechos
humanos.

Finalmente, con el propésito de dar seguimiento a la PEA, se proponen una serie
de indicadores conexos a los objetivos especificos de la politica. No obstante, se
aclara que los indicadores propuestos no suponen ni cumplen con la funcién de
establecer una metodologia de evaluacién del fendbmeno de la corrupcion, pero
reconocen la magnitud (o linea base) de algunos problemas comentados en el
diagndstico de la PEA, permitiéndole a la SESLA seguir su evoluciéon en el corto
plazo.

Dichos indicadores conexos, deberan entenderse como enunciados valorativos que
podran ser tomados en cuenta para conformar una metodologia de evaluacion y
seguimiento robustecida por los indicadores incorporados al Programa de
Implementacion de la PEA, cuando éste sea disefiado; asi como aquellos que
provean de informacion desagregada a nivel estatal y municipal, derivados del
Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y la Integridad.
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INTRODUCCION

La reforma anticorrupcion del afo 2015 y la aprobacién de sus leyes secundarias,
consolidaron la estrategia del Estado Mexicano para controlar y reducir el problema
de corrupcion en el pais. Desde una perspectiva institucional, la postura disefiada
para contrarrestar dicho problema consistié en crear un Sistema Nacional
Anticorrupcion capaz de coordinar a las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcioén, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

El SNA se conforma por cuatro pilares, siendo éstos los integrantes del Comité
Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales Anticorrupcion, que deben tener
una integracién y facultades equivalentes.

El objetivo del SNA consiste en establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la colaboracion entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de los recursos
publicos. Asimismo, es la instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar
la politica en la materia.

Especificamente, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién en su articulo
9 fraccion I, faculta al Comité Coordinador para disefiar, aprobar y promover la
politica nacional en la materia, asi como su evaluacién periddica, ajuste vy
modificacion. Consecuentemente el 29 de enero de 2020 fue aprobada la Politica
Nacional Anticorrupcién por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, misma que debera implementarse por todos los entes publicos del
pais.

La aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupcion permitié que los Sistemas
Locales Anticorrupcion articularan los procesos de disefio y de aprobacion de sus
politicas estatales, mismas que, alineadas a los objetivos y prioridades nacionales,
pero sobre todo contextualizadas en el ambito estatal y municipal, son la base para
que las autoridades coordinen la prevencién, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacién y control de los
recursos publicos.
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Es importante sefalar que la Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de
Durango, establece en su articulo 6 que el Sistema Local es la instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia, siendo que las
politicas publicas que establezca el Consejo Coordinador deberan ser
implementadas por los Entes Publicos correspondientes vy, la Secretarfa Ejecutiva,
sera la institucién encargada para dar seguimiento a la implementacion de dichas
politicas.

Asimismo, en términos del articulo 31 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion
del Estado de Durango, la Comision Ejecutiva tendra a su encargo la generacion de
insumos técnicos para que el Consejo Coordinador realice sus funciones, siendo
uno de ellos, la propuesta de politica en materia de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control
de recursos publicos. Por su parte el Consejo de Participacién Ciudadana esta
facultado para opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la
Comision Ejecutiva sobre la Politica Estatal Anticorrupcion.

Dicho lo anterior, la politica publica que se presenta es producto del esfuerzo y
coordinacion entre las autoridades que integran el Sistema Local Anticorrupcion
del Estado de Durango, quienes, a través de la elaboracién de insumos, la alineacion
a las 40 prioridades de politica publica obligatorias en el pais que emanan de la
Politica Nacional Anticorrupcién, para su implementacién en el contexto local de
Durango. Pues como reconoce el SNA, es a través de un proceso de
implementacion progresivo como se pueden formular acciones que atiendan la
realidad de cada entidad federativa.

MARCO NORMATIVO

INTERNACIONAL

1. Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de los
Estados Americanos.

2. Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos.

3. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

4. Tratado entre Meéxico-Estados Unidos y Canada. Capitulo 27
Anticorrupcion.
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1.- Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de
los Estados Americanos. Se firma el 29 de marzo de 1996, en Caracas,
Venezuela, los estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), adoptaron la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, la cual entro6
en vigor el 6 de marzo de 1997, y cuyos Estados parte incluyen a los paises
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Convencién es un instrumento juridico internacional que concibe la lucha contra
la corrupcion como un proceso y a través del esfuerzo permanente se promueva y
facilite la cooperacion entre los paises para combatirla, se adopten medidas
preventivas orientadas a modernizar las instituciones de gobierno con el objetivo
de eliminar las causas y las condiciones que la propician.

Es pertinente sefialar que para dar seguimiento al cumplimiento e implementacion
de la Convencion el 4 de junio de 2001, en el marco de la XXXI Asamblea General
de la OEA celebrada en San José, Costa Rica, se adoptd el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencidén Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC mediante el Documento de Buenos Aires, el cual comenzo a
operar en enero de 2002).}

La Convencion Interamericana reconoce la trascendencia internacional de la
corrupcion y la necesidad de tener un instrumento que promueva y facilite la
cooperacién entre los paises para combatirla, mediante la coordinacién vy
compromiso de todos los actores.

2.- Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos. Adoptada por la Conferencia
negociadora el 21 de noviembre de 1997.

El cohecho es un fendmeno que se ha generalizado en la realizacion de
transacciones comerciales internacionales, incluidos el comercio y la inversién, y en
consecuencia suscita graves preocupaciones morales y politicas, socava el buen
gobierno y el desarrollo econémico, ademas de distorsionar las condiciones

! Convencién Interamericana contra la corrupcion, Secretaria de la Funcion Publica, Gobierno de
México.[En linea: 31 de agosto de 20201 Disponible en:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea.
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competitivas internacionales, y a la vez se considera que todos los paises
comparten la responsabilidad de combatirlo.?

3.- Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Esta Convencion
es conocida como la Convencién de Mérida, por haber sido adoptada en México,
en diciembre de 2003, y entré en vigor el 14 de diciembre de 2005, actualmente
integrada por 184 Estados Miembros.

Sefala que la funcién publica eficiente y transparente es la base del buen gobierno
y la recuperacion de activos es fundamental, por tratarse de fondos del Estado,
ademas de obligar a los Estados Parte a brindar mayor cooperacion para prevenir
y detectar movimientos de fondo.?

4.- Tratado entre México-Estados Unidos y Canada. Capitulo 27
Anticorrupcion. Entro en vigor el 1 de julio de 2020, el Gobierno de Estados
Unidos notificd a su congreso el cumplimiento de los gobiernos de México y
Canada de todos los procedimientos internos requeridos por ellos para la entrada
en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Incluye en
el capitulo 27 las medidas para combatir la corrupciéon, promover la integridad
entre los funcionarios publicos, la participacién del sector privado y la sociedad,
aplicacion y observancia de las leyes contra la corrupcién y solucién de
controversias.*

NACIONAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Archivos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Mejora Regulatoria.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

O NN R W

2 Convenciéon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, [En linea: 31 de agosto de 2020]. Disponible en:
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery Spanish.pdf.

3 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCACQ), Secretaria de la Funcion
Plblica, Gobierno de MéxicolEn linea 31 de agosto de 2020]. Disponible en:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-corrupcion-
onu.

4 Tratado de Libre Comercio Estados Unidos, México, Canada, T-MEC, Gobierno de México, [En
linea: 1 de septiembre de 2020]. Disponible en: https://www.gob.mx/t-mec.
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ESTATAL Y MUNICIPAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango.

Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango.

Ley Organica de la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Durango.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

8. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Lh Wk

~N o

Durango.
9. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango.
10. Estatuto Organico de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Local

Anticorrupcion del Estado de Durango.

FUNDAMENTO JURIDICO

El 27 de mayo del 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creando el SNA. Con ello,
se apuntalé la estrategia del Estado Mexicano para combatir y controlar la
corrupcion en el pals, estrategia que tiene como principal sustento establecer una
adecuada coordinacion entre autoridades de los tres érdenes de gobierno para
prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como para fiscalizar y controlar los recursos publicos.

El articulo 113 parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el SNA es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi'como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Ademas, la fraccion |l
inciso b) del citado articulo, faculta al Comité Coordinador del SNA para disefiar y
promover politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

En tanto que, el parrafo segundo del articulo 113 de la Constitucién, dispone que
las entidades federativas, deberan establecer Sistema Locales Anticorrupcion para




' Poll’t_ica Estat_gl — R e
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Por su parte la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién determina en su
articulo 6 parrafo segundo, la obligatoriedad que tienen las politicas publicas que
establezca el Comité Coordinador del SNA, las cuales, deberan ser implementadas
por todos los entes publicos. Respecto a los Sistemas Locales Anticorrupcion, el
articulo 36 de la ley general establece que, las leyes de las entidades federativas
desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de dichos Sistemas
debiendo ser equivalentes al SNA. Pero, ademas, las leyes deberan atender algunas
bases entre las que destaca: que las politicas publicas deberan tener respuesta de
los sujetos publicos a quienes se dirija; aunado a que los Sistemas, deberan contar
con atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las politicas
que emita.

En atencion a lo sefialado en la legislacion antes mencionada, el Articulo 163 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece que
el Sistema Local Anticorrupcién, tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos. Siendo una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar la politica en materia de combate a la corrupcién en el Estado, de
conformidad con la legislacién aplicable.

Cabe resaltar que recientemente se ha incorporado a nuestra Constitucion local el
Derecho a la Paz como Derecho Humano, en el articulo 3, y el mismo establece
que para la consecucién de la paz, el Estado y sus municipios priorizaran la
prevencién y fortaleceran el componente reactivo de la seguridad publica. Al
respecto, se destaca que los principales pilares de la paz son: “el buen
funcionamiento del gobierno y los bajos niveles de corrupcién entre otros”, que
tienen que ver directamente con la Politica Local Anticorrupcion, resultando
indispensable para lograr garantizar el Derecho a la Paz y el desarrollo de nuestro
Estado el disefio e implementacion de una Politica Estatal Anticorrupcion integral,
sélida, con enfoque multidisciplinario e intersectorial, priorizando la prevencién.
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Figura 2. Pilares de la Paz
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Fuente: Indice de Paz México 2022. Identificacion y medicion de los factores que impulsan la paz,
p. 59

Es preciso mencionar que el Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango
se conforma por: 1. Los integrantes del Consejo Coordinador; 2. El Consejo de
Participaciéon Ciudadana y; 3. Los érganos de Control Interno de los Municipios a
través de sus representantes, en atencién a lo referido en el articulo 163 TER de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Aunado a lo anterior, el articulo 163 QUATER sefiala que, el Consejo Coordinador,
es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del Sistema Local Anticorrupcién, y tendra bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacién de politicas publicas en materia de combate a la
corrupcion. Siendo integrantes del Consejo Coordinador:

l. Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana, quien lo presidirg;
Il. La persona titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

lll. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
IV. El responsable del control interno del Poder Ejecutivo;
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V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

VI. La Comisionada o Comisionado Presidente del Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales, v;

VII. La Presidenta o Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

Por su parte, la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango
establece en su articulo 6 que, el Sistema Local, tiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién
entre las autoridades del Estado y los municipios en la prevencién, deteccion y
sancién de faltas administrativas, hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Siendo una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Asimismo, las politicas
publicas que establezca el Consejo Coordinador deberan ser implementadas por
los Entes Publicos correspondientes y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local
Anticorrupcion dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Asimismo, en términos del articulo 31 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion
del Estado de Durango, la Comisién Ejecutiva tendrd a su encargo la generacién de
insumos técnicos para que el Consejo Coordinador realice sus funciones, siendo uno
de ellos, la propuesta de politica en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacién y control
de recursos publicos. Por su parte, el Consejo de Participacién Ciudadana esta
facultado para opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva sobre la Politica Estatal Anticorrupcion, de acuerdo con la
atribucion que le confiere el articulo 21 fraccion VIl de la ley en cita.

Bajo el contexto anterior y en pleno ejercicio de sus facultades, se realizaron los
insumos necesarios para construir la Politica Estatal Anticorrupcion de Durango.
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Figura 3. Integracion del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de
Durango
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley del Sistema Local
Anticorrupcion, determina: La Secretaria Ejecutiva del Sistema Local
Anticorrupcion del Estado de Durango (SESLA) es un organismo descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion, que tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del
Consejo Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los
insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones.
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PROCESO DE INTEGRACION DE LA POLITICA
ESTATAL ANTICORRUPCION

A partir de la aprobacion de la Politica Nacional Anticorrupcion el 29 de enero de
2020 los Sistemas Locales Anticorrupcién iniciaran con los procesos de disefio y
de aprobacion de las politicas estatales, mismas que, alineadas a los objetivos y
prioridades nacionales, ademas de contextualizarlas en el ambito estatal y
municipal, con el objetivo de que las autoridades coordinen la prevencion,
deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como la
fiscalizacion y control de los recursos publicos.

El disefio de la Politica Nacional Anticorrupcién consider¢ la realizacion de una
Consulta Publica Nacional, instrumento cuya aplicaciéon fue coordinada por la
Comision Ejecutiva del SNA con el apoyo de la Red Nacional de Comités de
Participacion Ciudadana, las Secretarias Ejecutivas y las instituciones integrantes
de los Comités Coordinadores de las entidades federativas (PNA 2020, 30). Uno
de los tres pilares que conformaron el proceso de consulta publica nacional fue la
realizacién de la Consulta Ciudadana en Linea, instrumento que conté con la
participacion de 173 personas del Estado de Durango.

En el ambito local, lo relevante del instrumento de Consulta Ciudadana en Linea,
mas alla de recabar la opinidn de algunas personas en la entidad, fue hacer participe
a la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion de la Universidad Juarez
del Estado de Durango, para el analisis de las opiniones vertidas por los
participantes del Estado de Durango en el instrumento de consulta nacional. Entre
los resultados de dicho analisis se confirma que, al igual que en el panorama
nacional, en Durango los participantes refirieron que la corrupcion esta asociada
con acciones fuera de la ley que realiza cualquier persona, y puntualiza como su
principal causa, la persistencia de impunidad.

En este punto cabe aclarar que el 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud, declaré la Emergencia de Salud Publica de Importancia internacional,
por el brote del virus SARS-CoV2 que produce la enfermedad conocida como
COVID-19. En atencion a ello, el gobierno mexicano, por conducto del Consejo
General de Salubridad emitié el Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de marzo del 2020, en consecuencia se afect6 la salud, la actividad econémica
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y social, por lo que las instituciones publicas tuvieron que adecuar su
funcionamiento, situacion que retrasé la generaciéon de insumos para la integracion
de la PEA.

El replanteamiento en las actividades de disefio de la PEA, ocasionado por la
emergencia sanitaria, condujo a que el 15 de diciembre del 2020, el Consejo
Coordinador creara por acuerdo el Grupo Técnico de Colaboracién para coadyuvar
de manera permanente con la SESLA, con la finalidad de continuar con la
construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Durango.

Cuadro 2. Integrantes del Grupo Técnico de Colaboraciéon

Grupo Técnico de Colaboracion

Mtro. Alejandro Alvarez Presidente del Consejo Coordinador y del Consejo de
Castellanos Blancarte Participacion Ciudadana

C.P. Felipe de Jesus

Coria Quinones

Lic. Pedro Ornelas

Rodriguez

Mtro. JesUs Alberto

Ibarra Valenzuela

Lic. Alma Cristina Lopez Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién

de la Torre Publicay Proteccion de Datos Personales

Lic. Cecilia Bechelani de

la Parra

M.D. Indra Villanueva

Quintana

M, SEMEIE AI|C|a,D|az Consejo de Participacion Ciudadana
Gomez

SESLA

Mtra. Ma. de Lourdes Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Murguia Corral Sistema Local Anticorrupcién

Dra. Patricia Evangelina

Fernandez Ayala

Entidad de Auditoria Superior del Estado
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Secretaria de Contraloria del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

Directora de Planeacion y Politicas PUblicas

Fuente: SESLA

A partir de su creacion, el Grupo Técnico de Colaboracién disefié un Plan de Trabajo
para la construccién de la PEA, documento que proyectd la realizacion de
actividades a partir de cuatro etapas. En la primera etapa, se desarrollaron talleres
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para la alineacion de la PEA con la Politica Nacional Anticorrupcion. En la segunda
etapa, caracterizada por la generaciéon de insumos relacionados con la
contextualizacion de la PEA, se programd la realizacion de una Encuesta en Linea
y cuatro Foros de Consulta Regional. En la tercera etapa, las instituciones que
integran el Consejo Coordinador compartieron informacion y datos oficiales para
su integracion en el documento de politica publica. Finalmente, en la cuarta etapa
se programo la realizacion de la Mesa de Expertos, una vez integrado el proyecto
de PEA. Vale la pena mencionar que cada una de las actividades establecidas en el
Plan de Trabajo del el Grupo Técnico de Colaboracién, fueron ejecutadas por sus
integrantes, de tal manera que en las paginas siguientes se ahondara en ellas.

Profundizando en los insumos generados para el disefio de la PEA, es preciso
sefalar que, producto de la emergencia sanitaria y ante la imposibilidad de aplicar
cuestionarios cara a cara con participantes, la FECCDGO ajust6 el disefio
metodoldgico de la Encuesta sobre la situacion de la corrupcion en el Estado de
Durango, misma que se aplicd a través de cuestionarios en linea a servidores
publicos y a la ciudadania en general, asi como entrevistas a integrantes de las
Asociaciones Civiles en la entidad. Los resultados de dicho instrumento le
permitieron a la FECCDGO presentar en enero del 2022 el Diagnoéstico Social y
Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcién en Durango. Un Enfoque
Cualitativo y Cuantitativo como uno de los insumos para el disefio de la PEA.

Grafico 1. Servidores publicos y ciudadanos participantes en la Encuesta
sobre la situacion de la corrupcion en el Estado de Durango

Servidores publicos participantes

1,134 adscritos a instituciones municipales

390 adscritos a instituciones estatales

Ciudadanos participantes

208

[ 40 Asociaciones Civiles consultadas ]

Fuente: FECCDGO. Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en
Durango
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Otro insumo que recabd la opinién de la ciudadanfa y servidores publicos fue la
denominada Encuesta para la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcién,
conformada a partir de tres cuestionarios dirigidos al sector publico, sector privado
y sector gubernamental. Encuesta sobre la cual se realiz6 su difusién para fomentar
la participacion, a través de la pagina web de la SESLA, asi como en paginas de los
integrantes del Consejo Coordinador entre los meses de diciembre de 2021 vy
febrero del 2022 y se obtuvo la opinién de 3,317 participantes, que se suman a
los 1,732 participantes de la Encuesta sobre la situacién de la Corrupcion en el
Estado de Durango. Lo que arroja un total de 5,049 participantes entre ambos
instrumentos de consulta publica.

Grafico 2. Servidores publicos y ciudadanos participantes en la Encuesta
para la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion

‘ Ambito o sector
102

= Social
m Servidores publicos
= |niciativa privada

Fuente: SESLA. Encuesta para la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Ademas, de las encuestas mencionadas se realizaron cuatro Foros de Consulta
Regional para la Construccion de la PEA, en las sedes de los municipios: Santiago
de Papasquiaro (Region Noroeste), Gomez Palacio (Region Laguna), Guadalupe
Victoria (Region Centro) y Durango (Region Sur), se tuvo la asistencia de 427
participantes en linea y presenciales de los sectores publico, privado, empresarial y
académico.

Vale la pena mencionar que como parte de la dinamica acordada para la realizacion
de los foros, las instituciones representadas por el Consejo Coordinador, en
coordinacion con la SESLA, se llevaron a cabo en cada sede dos mesas de trabajo
que abordaron las tematicas de los Ejes Estratégicos de la Politica Nacional
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Anticorrupcion, actividad que resulté enriguecedora por las opiniones y propuestas
para la Contextualizacién de la PEA, mismas que se encuentran en las relatorias y
en las que se detectaron las causas de la corrupcién en el Estado.

Figura 4. Relacion de participantes en los Foros de Consulta Regional para
construccion de Politica Estatal Anticorrupcion por sede

09/03/22 10/03/22 17/03/22 31/03/22
Santiago de Papasquiaro Gomez Palacio 'n Guadalupe Victoria Durango

110 89 99 129
participantes participantes participantes participantes

Coordiné: FECCDGO y SESLA Coordiné: CPC y SESLA Coordiné: EASE y SESLA Coordind: IDAIP y SESLA

Fuente: SESLA

Figura 5. Sedes y regiones conformadas para realizar los Foros de Consulta
Regional para la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion
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Posteriormente, el 12 de mayo del 2022, la SESLA llevo a cabo la Ultima estrategia
para recabar datos oficiales de las instituciones que integran el Consejo
Coordinador, para su integracién en el documento de la PEA. Ademas, se sumo la
propuesta del Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos, asi como las Estrategias
del Poder Ejecutivo para su implementacion que figuran como anexo de la PEA que
realizd la Direccion de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Coordinacion
General de Gabinete del Gobierno del Estado de Durango.

Cada uno de insumos y actividades descritas, permitieron la integracion del
proyecto de PEA, mismo que de acuerdo con el Plan de Trabajo del Grupo Técnico
de Colaboracién, debia someterse al andlisis de un grupo de expertos con el
objetivo de fortalecer el documento de politica integrado y de forma previa al
proceso de discusion y analisis por la Comision Ejecutiva y el Consejo Coordinador.
En atencién a ello, los dias 17, 18 y 19 de junio de 2022, se llevd a cabo la
instalacion formal de la Mesa de Expertos para el analisis de la PEA. Los integrantes
de la Mesa de Expertos se mencionan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Grupo de expertos que analizaron el proyecto de Politica Estatal
Anticorrupcion

Mesa de Expertos

M.D.J. Gerardo Ex Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Antonio Gallegos de Durango y catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
Isais  Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED)

Mtra. Alba

Margarita Barraza

Preza

Secretaria Técnica de la Secretaria de Contraloria del Estado

Director General del Instituto Municipal de Planeaciéon de Durango
(IMPLAM), y Coordinador General del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal de Durango (COPLADEM)

Ing. Heriberto
Villarreal Flores

Lic. Sergio
Humberto Chavez
Arreola

Lic. Anabel Cuevas

Coordinador de Politica y Evaluacion del Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango (INEVAP)

Titular del Juridico del Instituto de Evaluacion de Politicas Pdblicas del

Reyes

Dr. José Gerardo
lgnacio Gomez
Romero

Dr. Francisco
Martin Villarreal
Solis

Estado de Durango (INEVAP)

Posdoctorado en Administracién, Doctor en Administracion, Maestro en
Administracion, Contador Piblico, Investigador Estatal Nivel 1, y Maestro
de Posgrado (FECA/UJED)

Doctor en Administracién, Maestro en Contaduria Publica y en
Administracion, Investigador y catedratico de la Facultad de Economia,
Contaduria y Administracién de la Universidad Juarez del Estado de
Durango (FECA/UJED).
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Mesa de Expertos

C.P. Jesus Elier
Flores Salas
Dr. Carlos Sergio Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Juarez

Quinones Tinoco del Estado de Durango (UJED).
Catedréatica del Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad
Dra. Karla Obregon Juarez de la Universidad Juarez del Estado de Durango y Directora del
Avelar Centro de Estudios e Investigaciones Legislativas del H. Congreso del

Estado de Durango
Dr. Rafael Mier Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Polfticas de la Universidad
Cisneros Juarez del Estado de Durango

Presidente y fundador del Observatorio Ciudadano

Fuente: SESLA

A continuacion, se presenta de forma esquematica, la ruta seguida por el Consejo
Coordinador para el disefio de la PEA.

Figura 6. Ruta de integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion
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ALINEACION CON LA POLITICA NACIONAL
ANTICORRUPCION

La aprobacion de la Politica Nacional Anticorrupcion el 29 de enero de 2020 sentd
las bases para que los Sistemas Locales Anticorrupcién de las entidades federativas
emprendieran el disefio de las politicas estatales en la materia, atendiendo a las
atribuciones conferidas en sus leyes locales. Bajo ese contexto, es importante
recordar que las politicas que emita el SNA deben ser implementadas por todos
los entes publicos de acuerdo con lo referido en el articulo 6 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

El principal reto del SNA fue desarrollar pautas y mecanismos homologados para
su implementacion, para lo cual se elaboré el Programa de Implementacion de la
Politica Nacional Anticorrupcion, aprobado el dia 8 de marzo de 2022 mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, instrumento técnico que
comprende el desarrollo de las prioridades a corto, mediano y largo plazo, asi como
las estrategias y acciones que deberan concretar los lideres de la implementacion.
(PI-PNA 2022, 3)

A partir de la Contextualizacion, conforme a las necesidades y circunstancias del
Estado de Durango, se deriva el Diagnostico de la PEA, que identifica a la
impunidad, la arbitrariedad, impulsar la mejora de gestion y fortalecer los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad, y promover la corresponsabilidad de la
participacion social y del sector privado, como las causas problematicas que
fomentan la prevalencia de corrupcion en la entidad y limitan la coordinacion entre
autoridades vy los distintos sectores de la sociedad, ademas de incluir las diez
tematicas planteadas por la Politica Nacional Anticorrupcién.

EJES ESTRATEGICOS

Para combatir la corrupcion en Durango, la PEA propone la articulacion de cuarenta
prioridades a implementar en el contexto local, mismas que se estructuran a través
de cuatro ejes estratégicos y cuatro principios transversales (Coordinacién
institucional; Derechos Humanos y Perspectiva de Género; Gobierno abierto y
Participacion Social y; Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico),
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de tal forma que la propuesta planteada en este documento, se alinea al contenido

estratégico de la Politica Nacional Anticorrupcion.

Figura 7. Ejes estratégicos y principios transversales de la Politica Estatal
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del sector privado 04

Fuente: Elaboracion propia

Cada uno de los ejes estratégicos representados en la ilustracion anterior, se
relacionan con la atencion de los factores problematicos identificados en la Politica
Nacional Anticorrupcién y que delimitan el problema de corrupcion en pais: 1)
Prevalencia de altos niveles de impunidad; 2) Persistencia de espacios de
discrecionalidad excesivos que propician la arbitrariedad y el abuso de poder; 3)
Distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad y; 4) Débil

involucramiento social en el control de la corrupcion.

Tal como se plantea en la Politica Nacional Anticorrupcion, la articulacién entre
ejes estratégicos y los cuatro principios transversales, mismos a los que se alinea
la PEA, para hacer frente al problema sistémico de corrupcion.
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Cuadro 4. Principios Transversales de la Politica Estatal Anticorrupcion

Coordinacion institucional

La implementacion de las prioridades de la PEA deberda fomentar la colaboracion, el
intercambio de informaciéon y la conexién de procesos ya existentes que permitan un
trabajo agil y eficaz en distintos frentes, en las tareas de prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de hechos de corrupcién.

Derechos Humanos y perspectiva de género

Las prioridades contenidas en esta PEA asumiran -cuando asi aplique- un enfoque
proactivo de derechos humanos que propicie el desarrollo de esquemas de proteccion,
promocién y garantia de los mismos. Aunado a ello, se reconoce que la corrupcion, afecta
de manera diferente a las personas en situacién de vulnerabilidad respecto de aquellas
que no lo estan. Por ello, resulta importante aplicar la perspectiva del género en el
combate a la corrupcion, creando condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género. Asimismo, se proponen esquemas de colaboracién
con las instancias responsables -en especial, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos
de Durango- y con organizaciones especializadas en el tema que permitan dotar de un
enfoque sustantivo de derechos a la implementacién de la PEA.

Gobierno abierto y participacion social

El desarrollo de estrategias en esta PEA se orientard mediante esquemas -que de manera
explicita y sistematica- promuevan la apertura de las instituciones del Estado de Durango
y el gobierno abierto. La apertura de las instituciones se explica a través de dos elementos:
la transparencia gubernamental vy, la participacién de la sociedad civil en ambitos de
relevancia para el control efectivo de la corrupcion.

Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoloégico

En diversos ambitos que inciden en el control de la corrupcién existe una carencia
importante de informacion y evidencia -mucha de ella ya generada por la instituciones
puUblicas- cuya estandarizacion, divulgacion y uso a través de herramientas adecuadas
puede resultar clave en la toma de decisiones de politica publica; asi como en la
prevencion, deteccion, investigacion y sancién de hechos de corrupcion.

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNA 2020, 178-9)
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Otro de los contenidos estratégicos de la Politica Nacional Anticorrupcion a los que
se alinea este documento de PEA, consiste en identificar a la corrupcién como un
problema sistémico que, ademads, estd asociado como una norma social
reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de actos de corrupcion.
En atencion a ello, se profundizara en la conceptualizacion de la corrupcién en el
ambito local.

LA CORRUPCION COMO UN FENOMENO SISTEMICO Y NORMA SOCIAL
RECONOCIDA

La corrupcion ha estado presente en la vida del ser humano desde la antigliedad, y
a lo largo del tiempo ha sido un enorme problema que va creciendo y pareciera que
no se puede detener, y las consecuencias que ha tenido que enfrentar el Estado
Mexicano y la propia sociedad se traducen en un problema publico al que se le
atribuyen diversas causas y efectos.

La corrupciéon es un concepto amplio en el que se pueden englobar distintos
comportamientos, y significa accién o efecto de corromper, por su parte, el
término fendmeno es toda manifestacién que se hace presente a la consciencia de
un sujeto y aparece como objeto de su percepcién (RAE, 2021)°, y el adjetivo
sistémico se utiliza para nombrar aquello vinculado a la totalidad de un sistemas®, y
por lo tanto, un sistema se refiere a los elementos relacionados entre si que
funcionan como un todo, y esos elementos son de diversa indole, por lo que se
comprende el amplio panorama de la corrupciéon como un fenémeno sistémico.

También, a la corrupcién se le considera como un fenémeno dinamico y complejo,
que adopta formas cada vez mas sofisticadas y dificiles de detectar (UNODC,
2018)7, lo que impone estar preparados, siempre alertas y comprometidos con su
efectiva prevencion y sancion. No se debe desfallecer y el principal objetivo ha de
ser el avanzar y fortalecer las estrategias para combatirla.

° Real Academia Espafola, significado de fenémeno. Disponible en:
https://dle.rae.es/fen%C3%B3meno

6 Gran Diccionario de la Lengua Espafnola,2022, Larousse, Editorial, S.L. disponible en:
https://es.thefreedictionary.com/sist%C3%A9mico

7 UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. ;Como podemos prevenir la
corrupcién?. 2018. Una propuesta para identificar posibles tipologias que deriven en actos de
corrupcion, P. 27. Disponible en:
file:///G:/P.%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%202020/LIBROS%20DIGITALES/L
BROS%2011/C%C3%93M0O%20PODEMOS%20PREVENIR%20LA%20CORRUPCI%C3%93N.pd

]C
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Ademas, la corrupcion por sus multiples causas y efectos se torna complicada, y
se presenta desde un simple acto hasta una red de corrupcion. Por lo tanto, la
autonomia en el actuar de la ciudadania en lo que es debido y lo indebido, con
capacidad de elegir lo bueno o lo malo, al decidir realizar una accién o un acto
corrupto, -esta conducta se relaciona con el rasgo de la norma social reconocida-,
es decir, que hay conciencia de que no se cumple con lo que establece la norma 'y
aun asi puede ignorarla y realizar un acto de corrupcion, el hacerlo de manera
frecuente puede convertirse como algo normal y esta causa se encuentra en el Eje
Estratégico 3 que se relaciona con los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad.

Entre tanto, privilegiando el aspecto ético surge la interrogante: ;Sera verdad que
el éxito personal y profesional ha de alcanzarse a cualquier precio y mas aun,
renunciando a una actitud ética?, la respuesta es: la corrupcion, cada vez mas
presente en los negocios, en la politica y en los medios de comunicacién; la
instrumentalizacion de la vida e integridad fisica de las personas para obtener algln
beneficio econémico; el trafico de influencias que generalmente va asociado al
ascenso laboral [..], son perfecta muestra del deterioro moral de nuestra
civilizacién. (Saldafia, 2016)8, entonces, todo acto de corrupciéon es condenable
sistematicamente y también lo es desde el punto de vista moral (Garzén, 2004)°,
en consecuencia, habra que reforzar la formacion en valores y en la ética para
tomar conciencia, evitar el ejercicio y la practica de la corrupcién en todos los
ambitos de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, las acciones que son corruptas de acuerdo con el nimero y tipo de
personas que las consideren como tales, Heidenheimer (1970:26-28) hace una
clasificacién de la corrupcion:

una conducta que tanto las masas como la elite consideran corrupta es
clasificada como “corrupcion negra”. La “corrupcién gris”, consiste en actos
gue una minoria considera como corrupcién, pero que para una mayorfa son

8 Saldafia Serrano, Javier. 2016. El Papel de la Etica Judicial en el Nuevo Modelo de Juez del Estado
Constitucional de Derecho. Primera Edicion. Editorial Porria. P. 38. México.

 Garzon Valdez, Ernesto. 2004. Acerca de la calificacion moral de la corrupcién, tan solo una
propuesta. Isonomia, Revista de Filosofia del Derecho, nim. 21, Pp.1-19, Fracc. lll. Disponible en:
https://isonomia.itam.mx/isonomia/21_2004/363664124005/html/index.html
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ambivalentes. Finalmente, un acto es “corrupcién blanca”, si ni la elite, ni las
masas exigen un castigo para sus perpetradores. (Del Castillo, 2003, 29)1°

Al hacer esta clasificacion se delimita la intervencion de quienes la cometen y que
pueden considerarse 0 no susceptibles de ser sancionados, y para comprender
estas denominaciones a la corrupcion, negra, gris y blanca, las explica Malem Sefia
al precisar:

En el primer caso tanto las élites politicas de un pais como la poblacion en
general consideran necesario y conveniente combatir la corrupcion. En este
estadio las medidas anticorrupcion seran faciles de implementar y las élites
politicas pueden conseguir colaboracion ciudadana para luchar contra la
corrupcion. En el segundo caso las élites politicas no desean combatir contra
la corrupcién, aungue la ciudadania manifiesta un rechazo claro hacia ella.
Aqui las élites suelen colonizar los organismos de control, utilizar un lenguaje
anticorrupcion puramente simbdlico y establecer medidas que garantizan la
impunidad. En el tercer supuesto las élites gobernantes han tomado
conciencia de la necesidad de luchar contra la corrupcion, ya sea por
convencimiento propio o por imposicion de organizaciones internacionales,
mientras que la poblacion es adicta a las practicas corruptas. Aqui se imponen
medidas represivas en general poco eficaces. (Malem, 2014)!

Por otra parte, segln la valoracion que se hace del comportamiento la corrupcién
puede ser: Blanca, cuando a pesar de tener los elementos de corrupcion, la mayoria
de la gente no lo considera como un acto corrupto; Negra, cuando todos lo
consideran indiscutiblemente un hecho corrupto, y Gris, cuando algunos consideran
que el hecho es corrupto y otros consideran que no lo es, y en esta medida hay
diferentes clases de grises. (UNODC, 2015)'?.

Ahora bien, se sefiala que la corrupcién consiste en el “abuso de poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica,

10 Del Castillo, Arturo.2003. Medicion de la Corrupcion. Un Indicador de la Rendicién de Cuentas.
P.29. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de Rendicion_de_ Cuentas/Rc5.pdf

11 Malem Sefa, Jorge F. 2014. La Corrupcion. Algunas Consideraciones Conceptuales. Universidad
Pompeu Fabra, Barcelona, Espana. Pp. 174-175. Disponible en:
https://raco.cat/index.php/lllesimperis/article/download/284890/381859/0

12 UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito. 2015. Tipologias de
Corrupcion. P.15. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/Agosto/Tipologias_de_corrupcion.pdf
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seglin la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca’, y
Transparency International asi la describe:

La corrupcién a gran escala consiste en actos cometidos en los niveles mas
altos del gobierno que involucran la distorsion de politicas o de funciones
centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del
bien comun. Corrupcion menor: consisten en el abuso cotidiano de poder por
servidores publicos de bajo y mediano rango al interactuar con la ciudadania,
quienes a menudo intentan acceder a bienes y servicios basicos. Corrupcion
politica: Manipulacion de politicas, instituciones y normas de procedimiento
en la asignacién de recursos y financiamiento por parte de los responsables
de las decisiones politicas, quienes abusan de su posicién para conservar su
poder, estatus y patrimonio. (Transparency International, 2009)*3

Es entonces, que las diferentes manifestaciones de la corrupcién a través de
distintos actos afectan irremediablemente al desarrollo del Estado, lo que se
traduce en considerables afectaciones ocasionadas por el fenémeno sistémico que
es la corrupcion. De la misma manera, pero con otro enfoque el Banco Mundial
sefiala:

las multiples caras de la corrupcion representan solamente un pequefio paso
en el largo camino hacia una mejor gobernabilidad en el mundo. El reto actual
es seguir desarrollando mejores formas para combatir la corrupcién, con base
en el creciente entendimiento del problema vy lecciones de las experiencias
con las reformas. (Campos, 2009)*“.

Asimismo, el alcance del problema de la corrupcién se visualiza desde el sector
publico, privado y social. En el sector publico, es el abuso del poder publico para
obtener beneficio particular (Rowland, 1998)**, la responsabilidad que se tiene

13 Transparency International. 2009. Gufa de Lenguaje Claro sobre la Lucha Contra la Corrupcion.
Pp. 23,33,35. Disponible en: https://transparencia.org.es/wp-
content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupci%C3%B3n.pdf

14 Campos, Edgardo, et. al.2009. Las Mlltiples Caras de la Corrupcién. Aspectos vulnerables por
sectores. Banco Mundial. P.18. Disponible en:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/831401468150568436/pdf/399850PUBORE
PL1fOCorruptionlSpanish.pdf

15 Rowland, Michel. 1998. Visién Contemporanea de la Corrupcion. La hora de la Transparencia en
América Latina. El Manual Anticorrupcién en la Funcion Publica. Biblioteca Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Buenos Aires Argentina. P.3. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5005/18.pdf
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como servidor publico en el uso y manejo indebido del recurso publico. En el Sector
Privado, se sustancia, por tanto, en la interposiciéon de un interés privado sobre el
interés publico o general, y se aprecia la alineaciéon de componentes econémicos o
financieros publicos y privados (Carbajo, 2012)*. En el Sector Social, la reflexion
sobre la corrupcién social enfoca diversos temas como la relacién entre corrupcion
y las organizaciones sociales, la religion, el género, la pobreza, la cultura, la
composicion  étnica de la sociedad: elementos indispensables para una
comprensién sistémica e integrada del problema (Estévez, 2005)7. Lo que se
advierte desde estas tres perspectivas son: la impunidad, el abuso de poder, la
relacion entre el gobierno y la sociedad, asf como el involucramiento social en la
fiscalizacion y evaluacion de la gestion publica.

Por otra parte, las causas de la corrupcién son multiples, obvias, obscuras y en
apariencia secretas, por lo que se justifica denominarla como un fendémeno
sistémico. Se considera pertinente sefialar las causas subjetivas y las objetivas.

Entre las causas subjetivas o psicolégicas de la corrupcidon se precisan las
siguientes: sensacion de impunidad y pérdida de la confianza en la funcién publica,
como se explica a continuacion:

La primera relativa a la sensacion de impunidad radica en que se da con
mayor frecuencia en aquellos entornos en los que la corrupcién esta
notablemente extendida, pues los controles, sanciones y detenciones en
estos casos son menos comunes. La segunda es de caracter psicolégico,
sociolégico y moral, se trata de la aparicién en los servidores publicos, altos
cargos y politicos de diferente nivel jerarquico, de talantes individualistas y
consumistas, gue se convierten en preponderantes por encima de los valores
éticos, honestidad, responsabilidad, o el sentido de interés publico y de la
administracién como salvaguarda de los intereses ciudadanos. (Miranzo,
2018)'8

6 Carbajo Cascén, Fernando. 2012. Corrupcion en el Sector Privado: La corrupcién privada vy el
derecho privado patrimonial. lustitia. Universidad de Salamanca, Espafia. P. 284. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5978945.pdf

17 Estévez, Alejandro M. 2005. Reflexiones tedricas sobre la corrupcion: sus dimensiones politica,
econdmica y social. Centro de Investigaciones en Administracion Pdblica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas. Universidad de Buenos Aires Argentina, en Revista Venezolana de Gerencia, v. 10,
n.29. Maracaibo. P. 68. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/290/29002904 pdf

18 Miranzo Diaz, Javier. 2018. Causas y Efectos de la Corrupcién en las Sociedades Democraticas.
Universidad Castilla La Mancha. Revista de la Escuela Jacobea de Posgrado, nim. 14. Pp. 6-7.




<

Las causas de caracter objetivo o externo al sujeto son: debilidad de los
procedimientos y mecanismos institucionales, banalizacién del cargo publico, la
baja profesionalizacion del sector publico, la falta de independencia de los gestores
y organismos de control, el monopolio en la toma de decisiones y la
discrecionalidad y la oscuridad de los canales de comunicacion entre el sector
publico y privado. (Miranzo, 2018)*°.

Ahora, es preciso sefialar los efectos de la corrupcion. La amenaza de la corrupcion
contiene al menos tres efectos altamente destructivos: en primera instancia
carcome la funcionalidad de las instituciones publicas y traiciona el interés general,
el precio de la corrupcion es especialmente corrosivo en relacion a la legitimidad, y
el crédito de las instituciones democraticas entre los ciudadanos. (Simancas,
2009)%°

Otro de los efectos de la corrupcion como fendmeno sistémico, es la vulneracion
al Estado de Derecho, y desde luego graves repercusiones en diferentes ambitos:
en la pobreza, en la salud, en los derechos humanos, en la educacion, en la politica
y en el desarrollo del Estado, por consiguiente, se generan efectos adversos en la
sociedad y la economia, se propicia un ambiente de desigualdad entre la
ciudadania, y un impacto desfavorable en los derechos humanos.

En lo que respecta a la utilidad del disefio de tipologias, éstas radican en la
identificacion de las practicas asociadas —‘modus operandi’- utilizado por los
actores, la identificacion de sefales de alerta que se presentan durante el desarrollo
de un acto de corrupcién y el mejoramiento de los controles a partir del andlisis de
las sefiales de alerta analizadas. (UNODC, 2015)%

Por otro lado, se hace mencion de distintas manifestaciones de la corrupcién como:
soborno, malversacién, colusién, fraude, extorsién, clientelismo, conflicto de
intereses, nepotismo, lavado de dinero y patronazgo (Ethos, 2020). Por su parte,
el Cddigo Penal del Estado de Durango, determina como actos de corrupcion:

Disponible  en:  https://www.jacobea.edu.mx/revista/numeros/numerol4/1.Javier-Miranzo-
Di%CC%81az-Causas-Efectos-Corrupcion-Sociedades-Democraticas.pdf

9 Ibidem, Pp.. 10-16.

20 Simancas, Rafael. 2009. El precio de la corrupcion. Blog. Disponible en:
https://rafaelsimancas.wordpress.com/2009/05/12/el-precio-de-la-corrupcion/

2L UNODC, Oficina contra la Droga y el Delito. Tipologias de Corrupcién. 2015. P.21. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/Agosto/Tipologias_de_corrupcion.pdf
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Trafico de influencia, cohecho, extorsién, peculado, concusion, ejercicio abusivo de
funciones. (Cédigo Penal, 2022)%?

En suma, se precisa que una definicion universal de corrupcion no la hay, por las
diferentes circunstancias que existen en distintas sociedades y, por consiguiente,
sus causas son multiples, sin embargo, se comprende la corrupcién como un
fendmeno sistémico, por todas las formas de intervencién en cualquier contexto y
devela practicas de la ciudadania en todos los niveles de la sociedad.

Ciertamente, la corrupcion en un fenébmeno sistémico, en el que intervienen
numerosas causas, efectos, costos y consecuencias, de manera que lo descrito en
los conceptos de la corrupcién que se han sefialado, permite comprender las
distintas manifestaciones en todos los ambitos y su dimension. Ademas, la relacién
con la carencia de valores, la falta de ejercicio y practica de la ética dia a dia que
conllevan a realizar conductas que persisten en el seno de la sociedad y acciones
contra la legalidad. Por todo lo referido, se fortalece la tematica y la nominacion de
los Ejes Estratégicos de la PEA, con la finalidad de que sea efectiva su
implementacién, asi como la vigilancia de su cumplimiento, con el compromiso
firme por parte del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango, para
prevenir y combatir la corrupcion.

PROBLEMATIZACION DEL FENOMENO DE LA CORRUPCION

Como se refiridé con anterioridad, la definicion del concepto de corrupcion implica
su analisis a través de distintos lentes analiticos o enfoques disciplinarios?:. La
literatura mas reciente aboga por asemejar el concepto de corrupcion como un
“paraguas” es decir un concepto amplio y con muchas facetas, que engloba

22 Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, Congreso del Estado de Durango. 2022.
Disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODIGO%20PENAL% 20(NUEVO).pdf

23 Por ejemplo, Trejo (2021) sintetiza tres enfoques basicos para analizar el concepto de
corrupcién: el econémico; el politolégico/organizacional y; el sociolégico/antropolégico. Por su
parte, Real (2021) presenta una vision integral de la corrupcidon en México apoyandose en seis
enfoques analiticos: el histérico-cultural; el sociocultural; el politico-institucional; el econémico; el
juridico-administrativo y; el filoséfico politico. Otro ejemplo es el presentado por Aguirre, Casas y
Sanchez (2019, 71-2) que, al analizar la corrupcién como construcciéon socio-organizacional,
identifican que el estudio de la corrupcion se ha realizado a través de distintas ciencias como la
psicologia, la economia, la sociologfa y la ciencia politica, que han utilizado distintos enfoques para
su estudio y el desarrollo de distintas teorias en torno a sus causas, de tal manera que, dichos
autores, identifican ocho perspectivas o enfoques mas importantes para su estudio: el enfoque de
burocracia ideal weberiana; el enfoque del funcionalismo estructural; el enfoque ecoldgico; la teoria
de sistemas de Niklas Luhmann; el enfoque pospositivista; la perspectiva criminoldgica; el enfoque
de disefio institucional de los sistemas politicos y; el enfoque del institucionalismo econdmico.
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muchos tipos de actos: sociales y administrativos legalmente distintos (Trejo
2021, 39)%. De acuerdo con la perspectiva de Juan Francisco del Real (2021,
13)%° el andlisis de las caracteristicas, las variables y las consecuencias de la
corrupcion es mucho mas complejo de lo que se piensa, pues dicho fendmeno, “se
desarrolla, se nutre y reproduce en distintos ambitos de la actividad humana, por
lo que no podemos limitar su analisis a una definicion rigida o estatica” razén por la
cual, dicho autor, sefiala que la corrupcion es un fendmeno multifactorial que debe
adecuarse al contexto de estudio de la region, del sistema politico o de la sociedad
donde sucede (Real 2021, 13).

Con la idea de aproximar el estudio de corrupcién de manera sistematica, David
Arellano y Manlio Castillo (2019)?¢ postulan que, al hablar de corrupcion en
términos globales, es decir, ignorando que es un fendmeno con mdultiples
manifestaciones; se obstruye la comprension del problema vy se dificulta el disefio
de soluciones apropiadas. Por ello, la visién generalista de la corrupcion que
pretende combatir tipos muy diversos de corrupcion a través del mismo arquetipo
de intervencién (por ejemplo, solo a través de la transparencia gubernamental)
resulta equivocada, al no considerar que, cada uno de los distintos tipos de
corrupcion, requiere un analisis individual profundo, pues no es lo mismo combatir
el cohecho que el peculado, la colusion o los nombramientos ilegales.

También, para David Arellano y Ulises Flores (2019, 17)?7, la corrupcion “es un
fendmeno multicausal que implica entender la relacién de distintos elementos que
engloban actividades ilicitas: el abuso del poder publico, el comportamiento
oportunista para obtener ventajas indebidas, el desvio de recursos y otros muchos
factores de caracter contextual individual y grupal” de tal manera que no es posible
identificar un conjunto de elementos como causales de la corrupcion y, mas bien,

24 Trejo Alonso, Luis Jair. 2021. “Corrupcién: La comprension del concepto multifacético desde
diferentes enfoques. La politica anticorrupcion mexicana a revision 2012-2021". Gestién y Politica
Pdblica. Volumen temético 202 1. PP:37-79. Disponible en:
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/ojscide/index.php/gypp/article/view/960/261

25 Real Sanchez, Juan Francisco del. 2021. Mds Alld de la Mordida: una visién integral de la
corrupcién en México. Editorial Porrtia. México.

26 Arellano Gault, David y Manlio Castillo Salas. 2019. La resbaladilla de la corrupcién. Estudios sobre
los procesos sociales y organizacionales de la corrupcion colusiva en el sector publico. Gobierno y
Politicas Publicas. Ciudad de México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.

27 Arellano Gault, David y Ulises Flores. 2019. ;De qué hablamos cuando hablamos de corrupcion?
Una exploracién comparada de algunos indicadores a nivel internacional. En La resbaladilla de la
corrupcién. Estudios sobre los procesos sociales y organizacionales de la corrupcién colusiva en el
sector publico, coords. David Arellano Gault y Manlio Castillo Salas, 17-80. Gobierno y Politicas
Publicas. Ciudad de México: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas.
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dicho problema surge como parte de las relaciones sociales, politicas y econémicas
en diversos ambitos.

Ahora bien, la Politica Nacional Anticorrupcién, afin con la perspectiva descrita
sobre la conceptualizacion de la corrupcién, opta por no definir de manera Unica
dicho fenémeno, estableciendo que:

en el documento no se define una postura totalizante respecto a la
corrupcion, sino que se considera un enfoque en el que, por una parte, se
propone la adecuacién de las instituciones formales que cierren los
margenes para la ocurrencia sistematica de actos de corrupcion, y en el que,
por otro lado, se establece como prioritario el ajuste gradual de las normas
sociales que regulan las relaciones, interacciones y puntos de contacto entre
gobierno y ciudadania, asi como el involucramiento social en los procesos de
gobierno (PNA 2020, 20).

De tal manera que la PEA, se alinea con la perspectiva de Politica Nacional que
concibe a la corrupciéon de forma sistémica como un orden social que privilegia
modos de interaccién e intercambio basados en el particularismo y favoritismos;
que pueden manifestarse en comportamientos institucionales y sociales que
trasgreden principios éticos y de integridad. Asimismo, se rechaza la aplicacion de
un enfoque individual de combate a la corrupcion, pues ello serfa insuficiente para
comprender los efectos nocivos de la corrupcion en contextos donde el problema
es endémico, como lo establece la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA 2020,
60).

Aceptar que la corrupcion es un fendmeno sistémico, significa que dicho problema
“consiste en una compleja red de equilibrios estables, institucionalizados a través
de reglas y rutinas informales, pero cuyos cddigos y lenguaje han sido incorporados
a la vida cotidiana de las organizaciones y de quienes la componen” (Arellano y
Castillo 2019, 10). De manera que, uno de los principales rasgos de la corrupcion
consiste en ser una norma socialmente aceptada. Lo anterior, conduce a que los
actos de corrupcién no sélo sean tolerados por buena parte de la sociedad, sino
que sean reproducidos de manera sistematica (Merino 2015)28.

28 Merino, Mauricio. 2015. México: la batalla contra la corrupcién (una resefia sobre las reformas
en curso a favor de la transparencia y en contra de la corrupcién). Wilson Center México Institute.
Disponible en:
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/batalla_contra
_la_corrupcion.pdf




' Politica Estatal
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Aunado al rasgo anterior, la Politica Nacional Anticorrupcion reconoce a la
ilegalidad como otro elemento caracteristico del problema de corrupcién vigente
en el Pais; elemento que favorece la prevalencia de altos niveles de impunidad en
la deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién; asi como la persistencia de amplios margenes de
discrecionalidad en el servicio publico, que abren la puerta a la arbitrariedad vy al
abuso del poder (PNA 2020, 12). Perspectiva que también es reconocida y
aceptada por este esta Politica Estatal.

Con base en los elementos descritos con anterioridad, la PEA identifica como los
principales rasgos de la corrupcion en Durango: tanto a la ilegalidad, como la
condicion de norma socialmente reconocida, aceptada y aplicada que justifica la
ocurrencia de hechos de corrupcion.

Es reconocido que la corrupcion en México se extiende y acepta como norma social
en escenarios donde no existe suficiente coordinacion entre las instituciones
publicas para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como para controlar y fiscalizar los recursos publicos; a lo anterior,
se suma el hecho de que no existen suficientes esquemas que involucren a sectores
de la sociedad para acreditar un control eficaz de la corrupcion??.

En el contexto local, la PEA define como problema central que suscita la
intervencién publica para el combate a la corrupcién, la insuficiente coordinacion
entre las instituciones publicas para prevenir, detectar y sancionar faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para controlar y fiscalizar los
recursos publicos. No obstante, resulta indispensable analizar las causas generales
que provocan este problema, profundizando en los factores especificos y
particulares, prexistentes en el Estado de Durango sobre dicho problema.

CAUSAS GENERALES Y FACTORES PROBLEMATICOS ESPECIFICOS DE
LA CORRUPCION EN DURANGO

1. PREVALENCIA DE ALTOS NIVELES DE IMPUNIDAD

La prevalencia de altos niveles de impunidad en el Estado de Durango es una de
esas causas generales que permiten la existencia del problema central identificado

29 Por ello, el objetivo principal de la PNA consiste en asegurar la coordinacion de acciones de todos
los entes publicos que integran el Estado mexicano y el involucramiento de los distintos sectores
de la sociedad con la finalidad de asegurar un control efectivo de las distintas manifestaciones de
la corrupcién en todos los niveles de gobierno (PNA 2020, 13).
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por la PEA, prueba de ello, es que segln datos de la Encuesta para la Construccién
de la PEA dirigida a la poblacion en general, el 66.8% de los participantes considero
que la corrupcion existe porgue no hay castigo para los corruptos. Ademas de ello,
el 43.5% de los participantes opind que “la corrupcion se debe a la impunidad
existente en la que los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus
actos indebidos”.

Como todas las problematicas de caracter sociopolitico, la impunidad es
multicausal, sin embargo, conviene preguntarse: ;Qué condiciones propician los
altos niveles de impunidad? Para responder a ello, es posible resumir las causas de
este fendbmeno indeseable de la siguiente manera:

1. Primera causa: Escasa promocion de los mecanismos de coordinacion de
las autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion,
deteccién, investigacién, substanciacion y sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupcién.

2. Segunda causa: Capacidades institucionales deficientes para el desahogo
de carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

Al respecto de la primera causa, en el caso particular de Durango, se tiene que
fortalecer a la denuncia, ya que es un mecanismo fundamental para la deteccion,
investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Segun datos oficiales del Censo Nacional de Gobiernos Estatales del
INEGI, Durango se posiciona como la cuarta entidad federativa con menor
cantidad de denuncias recibidas, pues el promedio nacional para el afio 2020 fue
de 1,584 denuncias, mientras que en Durango solo fueron presentadas 138
denuncias ese mismo afio; esto puede deberse justamente a la falta de promocién
de este mecanismo entre la ciudadania o la desconfianza que existe hacia las
instituciones encargadas de investigarlas y procesarlas.

Reflejo de esa falta de promocidn, es que, en los Foros de Consulta Regional, una
de las propuestas brindada por los participantes gird en torno a la necesidad de
hacer mas difusion o publicidad de los mecanismos de denuncia para evitar que los
transgresores de la ley, al no ser denunciados, se queden impunes.

“Difundir y publicitar los sistemas de denuncia y los procesos que se siguen, para

fomentar confianza en la ciudadania y generar que puedan confiar en la institucién y
puedan presentar su denuncia”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Santiago Papasquiaro
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Aunado a lo anterior, a través de otro Foro de Consulta Regional para la elaboracion
de la PEA, fue identificada una alternativa mas tendiente a disminuir el
desconocimiento sobre los canales de denuncia, centrada en la implementacion de
campafas de difusidon que describan: ante cudles autoridades se denuncian las
posibles faltas administrativas o hechos de corrupcién.

“Crear campanas donde se informe a la sociedad diferentes medios en los cuales se
puede exigir y denunciar, porque siento que falta mucha informacién. El proceso para

poder exigir todo tipo de corrupcién de manera anénima para poder quitar el miedo en
nrevenir v se motiven a denunciar en su caso”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Al analizar en el ambito municipal las cifras sobre denuncias por presuntas faltas
administrativas del Estado Durango, se identifica que, segin datos del INEGI, en
2020 los municipios de la entidad recibieron en conjunto 521 denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la administracién
municipal, cifra que posiciond a la entidad como la onceaba con menos denuncias
recibidas?.

Lo sefalado, reitera un bajo indice de denuncias en la entidad comparado con el
resto del pais, que tiene como promedio nacional 2,150 denuncias. Ademas,
profundizando en estas cifras se identifica que sélo 11 de los 39 municipios del
Estado de Durango confirmaron haber recibido alguna denuncia, lo que es
equivalente a solo el 28% de los municipios de la entidad. Por ello se reitera como
posible causa de este panorama, es el desconocimiento de los medios por los
cuales la ciudadania puede interponer una denuncia.

Con relacién a la segunda causa de impunidad en el Estado de Durango (que
también impacta en baja presentacion de denuncias), se identifica una
desconfianza generalizada de la sociedad en las autoridades que intervienen
durante la investigacién y los procedimientos de responsabilidad administrativa,
pues, se perciben por la ciudadania como ineficaces para sancionar a los servidores
publicos o particulares responsables, esta idea se ve reflejada en los comentarios

30 A nivel nacional se interpreta que el nimero de denuncias presentadas por la comision de alguna
falta administrativa o hecho de corrupcién debe incrementarse cuando las instituciones garantizan
el procesamiento y sancion de los responsables (hecho que aumenta la confianza ciudadana en
ellas), asf como cuando existen esquemas eficaces de proteccién a denunciantes y testigos y; es
conocido por la sociedad los mecanismos de denuncia existentes y las autoridades encargadas de
recibir y atender las denuncias.
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activos de participantes de los Foros de Consulta Regional para la implementacion
de la PEA.

“La pasividad del ciudadano para denunciar hechos de corrupcién, por la percepcién de

que no habrd ninguna represalia y prevalecerd la impunidad.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Gémez Palacio

Dicha causa, se relaciona con las limitadas capacidades institucionales de los
Organos Internos de Control para el procesamiento de denuncias, lo que disminuye
el interés en denunciar por parte de la sociedad, pues interpretan que dicho
mecanismo Nno servird para corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas.

Para poder llevar a cabo las funciones de investigacion, sustanciacion y sancion de
faltas administrativas, los Organos Internos de Control deben contar con personal
suficiente y profesionalizado. Segln datos del Censo Nacional de Gobiernos
Estatales 202 1del INEGI, el promedio nacional de personal adscrito a los Organos
Internos de Control de las administraciones estatales en 2020 fue equivalente a
228 personas, mientras que para el caso de la administracién estatal de Durango
fue de 117 para ese mismo afio, es decir un 48.7% menos que el promedio
nacional; aunque cabe aclarar que dicha cifra no considera al personal de la
SECOED desplegado en oficinas centrales, no obstante es indicativo de que los
Organos Internos de Control de la administracion estatal en Durango, promedian
un menor nimero de servidores publicos adscritos a ellos que en el ambito nacional.

Por otra parte, los datos de la consulta en linea aplicada por la SESLA para la
elaboracién de la PEA indican que el 96.6% de las personas participantes
consideraron que “hay desconfianza de la ciudadania por la ineficiencia en los
sistemas de denuncia e impunidad en la aplicacién de leyes”.

A partir de los datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 del INEGI,
se conoce sobre la conclusion de procedimientos que solo alrededor del 20% de
las denuncias terminan en sancion, lo que destaca la percepcién de la ineficacia de
la denuncia y, en Ultimo término, disminuye la confianza ciudadana en dicho
mecanismo, prevaleciendo altos niveles de impunidad.

Como manifestaron las personas participantes en los Foros de Consulta Regional
que se llevaron a cabo para la contextualizacion de esta Politica:




'.

“Una correcta investigacién y sancién ird reduciendo la cultura de impunidad imperante

en el Estado mexicano que socaba los derechos humanos”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Con respecto a delitos por hechos de corrupcion, segin datos del INEGI relativos
al Estado de Durango indican que entre 2019 y 2020 se abrieron 238 carpetas de
investigacion por delitos por hechos de corrupcion, mientras que las causas penales
registradas en primera instancia fueron 22 para esos anos. Es decir, por cada 10.8
carpetas de investigacion, se registré una causa penal por delitos de corrupcion,
proporcidon que debe mejorar en el corto plazo, pues indica un limitado
procesamiento de las carpetas de investigacion por delitos por hechos de
corrupcién gue llegan a instancias judiciales. En relacién con el tema, se propuso
por un participante en los Foros de Consulta Regional realizados para la
contextualizacion de la PEA, lo siguiente:

“Fortalecer la Fiscalia Anticorrupcion para que los tiempos para judicializar los actos de

corrupcién sean de manera mds efectiva’,

SLA
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Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Ademas, segln datos de los afios 2015-2017 consultados del INEGI, indican que
en Durango persistieron altos porcentajes de conclusion de carpetas de
investigacion, pero también altos porcentajes de rezago, siendo incluso que los
porcentajes de rezago son superiores o iguales al total de carpetas iniciadas
durante el mismo periodo de medicion (PNA 2020, 78-9).

Por otra parte, tanto servidores publicos como ciudadanos del Estado de Durango
que participaron en la consulta en linea para la elaboracion del Diagnostico Social
y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcién en Durango, coincidieron en
gque es muy importante la especializacién del sistema judicial para combatir
eficazmente la corrupcién en el Estado, lo que impacta en la mejora de sus
capacidades.

Después de conocer la condicidon de estas problematicas se vuelve prioritario
prevenir y combatir la corrupcion y la impunidad, lo que se puede lograr a través
de:
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1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes
para la mejora de los procesos de prevencion, deteccion, investigacion,
susbstanciaciéon y sanciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion en materia de delitos por hechos de corrupcion.

2. PERSISTENCIA DE ESPACIOS CON DISCRECIONALIDAD EXCESIVA Y
ABUSO DE PODER

Como segunda causa general que condiciona la existencia del problema central
identificado por esta PEA, se identifica la persistencia de espacios con
discrecionalidad excesiva, que generan procesos de toma de decisiones opacos y
con el potencial para beneficiar injustificadamente intereses particulares y elabuso
de poder. De tal forma que, en el Estado de Durango, se identifica necesario
prevenir y abatir la arbitrariedad y el abuso de poder; a través de la
profesionalizacion de los servidores publicos; la implementacion de procesos
institucionales con mejores esquemas de planeacion, presupuestacién y una mayor
transparencia; asi como el fortalecimiento de los mecanismos de auditoria y
fiscalizacion en la entidad federativa.

A continuacién, se resumen las principales causas que favorecen la persistencia de
espacios de arbitrariedad y el abuso de poder:

1. Primera causa: Servicio publico ineficaz debido a la falta de implementacion
del servicio profesional de carrera y mecanismos de integridad, bajo
principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad
funcional, ética e integridad.

2. Segunda causa: Baja estandarizacion en los procesos de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad
y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de
integridad empresarial.

3. Tercera causa: Incipientes mecanismos de homologacién de sistemas,
principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno
y rendicién de cuentas.

La PNA identifica sobre la primera causa que, el Estado de Durango, no cuenta con
un ordenamiento juridico para implementar un servicio profesional de carrera, ello
en detrimento de un aparato burocratico que paulatinamente se encuentre mejor
calificado para el ejercicio de sus funciones. Pues como identificaron los
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participantes en los Foros de Consulta Regional para la contextualizacién de la PEA,
es indispensable para prevenir la corrupcién, que los servidores publicos sean
evaluados en su desempefio; que existan esquemas de profesionalizacion y; acceso
al servicio publico por merito:

“Evaluar al funcionario o sector publico para el mejor desempefio de su funcién y

asi evitar llegar a la corrupcién.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Gémez Palacio

“Evaluacion a servidores publicos para
saber si tienen las capacidades y
habilidades para desempenar un cargo
publico, ya que el no desempenar sus
funciones incurre en una falta, falta que se
traduce en corrupcion. Ya que la omision en
el desempeno de su actividad se pudiera
considerar como corrupcién.”

“Efectivos procedimientos de
profesionalizacion a través
del servicio profesional de
carrera, servicio civil de
carrera.”

Problema detectado por participante.
Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Foro de Consulta Regional: Durango

Durango

“Detecciéon, y denuncia en cada
dependencia de gobierno municipal y
estatal sobre los empleados que no
tienen experiencia, ni el perfil exacto

“Seleccion adecuada de los
servidores publicos, de cualquier
area y servicio, sensibilidad y
profesionalismo ante la

para desarrollar su trabajo, los cuales la
mayoria es por compromisos, por
compadrazgo o familiares, los cuales en
muchas ocasiones caen en peculado,
compadrazgo y desvio de fondos.”

sociedad, algo cierto y seguro si
la autoridad titular es
profesional, también lo sera el
equipo que se desarrolla en el
ente de gobierno.”

Problema detectado por participante. Foro de Problema detectado por participante. Foro de Consulta
Consulta Regional: Durango Regional: Durango

Como se puede advertir, la nula implementacion de un servicio profesional de
carrera conduce a que los servidores publicos, en algunos casos, no tengan la
especializaciéon adecuada para el cumplimiento de las funciones, encargos o
comisiones para los que fueron contratados vy, por lo tanto, es factible que
persistan mecanismos de incorporacién al servicio publico de personas no idéneas
para un puesto determinado, incurriendo en practicas como el favoritismo vy el
compadrazgo.

Por lo anterior, es necesario en el Estado de Durango, fortalecer el servicio publico
mediante un instrumento juridico que propicie la incorporacion de personas con
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base en el mérito y favorezca la profesionalizacion de la funcién publica, para que
la estructura gubernamental se conduzca con ética e integridad, que son principios
fundamentales para el buen actuar de los profesionales del servicio publico.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021 del INEGI, el porcentaje del personal en
las administraciones publicas municipales del Estado de Durango que cuenta con
un nivel de escolaridad inferior al de licenciatura es equivalente al 76.7% del
personal total en las instituciones municipales, situacién que tendra que revertirse.

Ademas de la profesionalizacién del servicio publico, otros aspectos que permiten
controlar la arbitrariedad en la toma de decisiones yacen en la calidad,
transparencia y predictibilidad de ciertos procesos de gestién medulares, siendo
elementos que combaten la segunda causa que produce arbitrariedad en la
entidad.

Con relacioén a la transparencia gubernamental, datos proporcionados por el IDAIP
indican que en el afio 2021 se realizaron 401 verificaciones a las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados en el Estado, registrando un promedio
general de cumplimiento del 79 % por parte de los sujetos obligados. Asimismo,
datos del propio 6rgano garante revelan que, en 2021, recibié 97 denuncias en
contra de sujetos obligados por la falta de publicacion de obligaciones de
transparencia. Lo anterior permite entender por qué, los participantes en los Foros
de Consulta Regional para la contextualizacién de la PEA identificaron a la
transparencia como una herramienta fundamental para combatir la arbitrariedad.

“Una transparencia accesible para todos y clara, con datos reales y que se

puedan entender.”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Gomez Palacio

“Ser abiertos en la publicacion de resultados y aplicacion de recursos y provocar

la participacion ciudadana y su vigilancia de hechos.”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Gomez Palacio

Como se puede observar, en el Estado de Durango es identificada como una
necesidad: el impulsar la rendicidon de cuentas y los mecanismos de transparencia,
para que los diversos sectores sociales participen en el combate a la corrupcion,




' Politica Estatal LS s LA
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

debido a que una de las principales cualidades que deben tener los procesos
institucionales, radica en transparentar la informacién, especialmente la
relacionada con el uso de los recursos publicos.

Asimismo, es necesario fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procedimientos
estandarizados para el adecuado manejo de los recursos publicos en lo
concerniente al gasto, donde se busque la instrumentacién de mecanismos que
garanticen la maxima publicidad del ejercicio del éste, permitiendo que los sectores
sociales participen para vigilar el manejo de los recursos publicos. Puesto que el
Estado de Durango ocupd la posicion 19 entre las 32 entidades federativas, en el
diagndstico sobre el avance en la implementacion y operaciéon del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio 2022, elaborado
por la SHCP, al obtener un puntaje de 74.5 de avances en la implementacion.

Con relacién a la tercera causa que propicia la existencia de espacios de
arbitrariedad y abuso de poder en el servicio publico, consistente en incipientes
mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de
auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas. Se identificd por los
participantes en los Foros de Consulta Regional que es necesario fortalecer las
revisiones al uso de los recursos y la fiscalizacion del gasto publico.

“Darle gran importancia a la fiscalizacién de los recursos publicos y a sus

procedimientos de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

“Generar protocolos del auditor reales y realizables en los que se determinen
claramente las sanciones a los que se hace una persona acreedora cuando se
incurre en una falta por minima que sea.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“Hacer revisiones constantes en cuestion a los procesos de contratacion, licitacién

y que varios integrantes de la institucién puedan tener voz y voto en la toma de
decisiones eso ayudaria a que no solo los jefes decidan.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Durango
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Datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2021 del INEGI, identifican sobre las auditorias practicadas
a las administraciones municipales de Durango que el 82.3% de las auditorias se
concentraron en solo dos municipios: Nombre de Dios con un 45.8% y Durango
con un 36.5% del total de auditorias practicadas, mientras que en 21 municipios
de la entidad los datos del INEGI demuestran que no se aplicaron auditorias a las
instituciones de las administraciones municipales. Lo que significa que en el 53.8%
de los municipios del Estado de Durango, no se auditd a ninguna institucion de la
administracion publica municipal.

Conviene apuntar que el control efectivo de la corrupcién requiere de instituciones,
esquemas de fiscalizacion, auditoria y rendicion de cuentas robustos. Pues a través
de dichas funciones, es posible realizar un seguimiento y vigilancia del uso de
recursos publicos, detectar irregularidades vy, llamar a procesos de justificacion de
los responsables del ejercicio del gasto. Por ende, es necesario fortalecer los
mecanismos de auditoria, fiscalizacion y rendiciéon de cuentas en el Estado de
Durango, especialmente en el ambito municipal; pues con ello se generara una
mayor certidumbre en el actuar gubernamental y la sociedad podra conocer la
forma en como se manejan los recursos publicos en la administracion publica de
Durango y sus municipios.

Las problematicas resumidas con anterioridad permiten identificar que, para
prevenir la arbitrariedad y el abuso de poder, se requiere:

1. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

2. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de
planeacién, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima
publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el
fomento de la integridad empresarial.

3. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno vy
rendicion de cuentas.

3. DISTORSION EN LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE EL GOBIERNO Y LA
SOCIEDAD

La distorsién de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad en el Estado de
Durango es una de las causas generales que permiten la existencia del problema




' Politica Estatal
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

central identificado por la PEA. Entonces, para perfilar soluciones a dicha causa
problematica, es indispensable preguntarse: ;Qué condiciones propician esta
distorsion en la interaccion que tiene el gobierno con los diversos sectores de la
sociedad? Planteamiento cuya respuesta permite identificar las siguientes causas:

1. Primera causa: Prevalencia de areas de riesgo que propician la corrupcion
en las interacciones que establecen los ciudadanos y empresas con el
gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

2. Segunda causa: Diversidad de reglas en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que dificultan las
interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Al respecto de la primera causa, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI, en Durango para el 2021 se estimo
la ocurrencia de alrededor de 18 mil experiencias de corrupcién en tramites y
servicios por cada 100 mil habitantes. Dato que posiciona a la entidad como la
cuarta con mayor prevalencia de corrupcion en tramites, por encima de la media
nacional, ya que, para el mismo periodo, la tasa de prevalencia de corrupcion en
tramites en el pais fue de alrededor de 14 mil experiencias de corrupcion por cada
100 mil habitantes.

Ademas, con base en informacion del INEGI en 2021, los puntos de contacto en
los que existieron mayores riesgos de corrupcién en la region noreste del pais, a la
que pertenece el Estado de Durango, son: el contacto con autoridades de seguridad
publica®!, tramites para abrir una empresa y permisos relacionados con la
propiedad, lo que al mismo tiempo impacta en la disminucién de percepcién de
satisfaccion con dichos tramites en la entidad.

A grandes rasgos, en la realidad de Durango, se pueden englobar las causas de la
corrupcion en la realizacién de tramites en: necesidad de acudir a oficinas de
gobierno, existencia de barreras al tramite y asimetrias de informacion. Inclusive
en el caso concreto de Durango, gracias a datos del INEGI se conoce que la
presencia de barreras al tramite es el que tiene una mayor incidencia con el 86.10
por ciento de ocurrencia al realizar algin tramite. Por lo tanto, es necesario tomar
acciones para disminuir estas barreras (las barreras al tramite, segln la propia
clasificacién del INEGI incluye largas filas, requisitos excesivos, a la ciudadania se

31 Contacto con policfas u otras autoridades de seguridad publica por incidentes de transito,
infracciones, detenciones por rifias, faltas a la moral o administrativas.
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le pasa de una ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar muy lejano, costos excesivos
y horarios restringidos). Por ello, la importancia de la simplificacion administrativa
y la utilizacion de tecnologias de la informacién en Durango, légica que también
compartieron los participantes de los Foros de Consulta Regional para la
construccién de la PEA:

“Incrementar los servicios por trdmites a través de plataformas digitales para evitar

burocratismo y corrupcién en las solicitudes y autorizacién de trdmites, servicios y
programas publicos”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“Utilizacién de tecnologias de la informacién (tecnificado, aplicaciones), para agilizar

trdmites a través de la tecnologia y no dar oportunidad de contacto”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Ahora bien, los datos anteriores permiten identificar la percepcién ciudadana sobre
el tema. Pero esta realidad no es diferente para las empresas, pues segun cifras del
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
del INEGI, en Durango, estas realizaron casi 1.1 millones de tramites, pagos o actos
de autoridad, en los que 1 de cada 15 unidades econdmicas fue victima de algin
acto de corrupcidon para cumplir con sus obligaciones ante la autoridad. Por lo que
también se tienen que sumar esfuerzos para el combate de la corrupcion en los
puntos de contacto entre gobierno y sector privado, los cuales se encuentran
motivados para agilizar los tramites, evitar multas o sanciones y pagar menos
impuestos. Es decir, que las empresas, al igual que la ciudadania, también enfrentan
barreras al momento de realizar tramites, como son las asimetrias de informacion
y problemas con el uso de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacion.

La segunda causa, relacionada con las reglas en materia de contrataciones,
profundiza en la relaciéon entre el gobierno y la iniciativa privada, la cual igualmente
genera espacios susceptibles a la corrupcién. Ejemplo de esto es que, de acuerdo
con el Diagndstico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en
Durango, el 6.9% de los servidores publicos identifican que las dependencias en
donde laboran han sido permisivas en algin acto de corrupcion en la celebracién
de contratos con la iniciativa privada.
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Los espacios de contacto (con la iniciativa privada) que son de interés para
combatir la corrupciéon en Durango son: las contrataciones publicas, las
asociaciones publico-privadas y el cabildeo. Sobre las contrataciones se puede
palpar la preocupacién de la ciudadania en la materia, dado que el 19.5% de los
participantes en la Encuesta para la conformacién de la PEA, considerd que es
prioritario para el Estado de Durango combatir la corrupciéon en la asignacion de
contratos de obra publica. De tal manera que surge la necesidad de regular estos
procedimientos, homologando la normatividad existente y privilegiando la
transparencia, competencia e imparcialidad. Es preciso referir que la falta de
competencia es uno de los efectos de la corrupcion en este ambito, por ello, mas
del 50% de los participantes en el Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para
Controlar la Corrupcién en Durango estuvieron totalmente de acuerdo en que la
baja inversién en el Estado de Durango es el resultado de la corrupcién, y que
influye en generar desigualdad econdmica. Asi mismo, el 67,6% de los
participantes del sector privado de la Encuesta aplicada en linea para conformar la
PEA indicaron estar parcial o totalmente de acuerdo con que hay falta de inversion
en el Estado de Durango por temor a sobornos y corrupcion.

Por otro lado, la ciudadanfa considera que las empresas sufren por la corrupcion,
pero también en ocasiones son coémplices, atendiendo a sus intereses particulares,
como lo expresé un participante de los Foros de Consulta Regional realizados para
la construccion de la PEA:

“La relacién de gobierno- sector empresarial- estd controlada por intereses mezquinos
y conflictos de intereses por ambas partes. Las empresas se ven obligadas al “moche”,

o0 bien en su forma de crear relaciones comerciales. También hay empresas creadas por
sexenio para beneficios oscuros’.

Propuesta de participante. Foro Regional: Durango

Conrespecto a la realidad del contacto que existe entre el gobierno y asociaciones
publico-privadas, se identifica en el plano nacional problemas de discrecionalidad,
favoritismo, conflicto de interés, opacidad, entre otras, por lo que no se puede
quitar el dedo del renglén en estas interacciones o puntos de contacto.

Con relacién al cabildeo, en general, su regulacion es un tema poco desarrollado,
no obstante, se tienen que sumar esfuerzos para transparentar y monitorear esta
practica, especialmente por los posibles conflictos de interés que genera. De
acuerdo con el Diagnostico de Parlamento Abierto 2017, Durango tiene una
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calificacion global de 37.1% en este mecanismo, y en la calificacion del principio
especifico “conflicto de interés”, Durango obtuvo un porcentaje de cumplimiento
del 14 %, principio en el que se contemplan las disposiciones que regulan el
cabildeo, asi que es necesario poner en la agenda publica la necesidad de fortalecer
y promover su regulacion.

Al comprender mas, a la luz de la informacion disponible, la condicion de estas
problematicas especificas se vuelve prioritario impulsar la mejora de la gestion y
fortalecer los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, o que se puede lograr
a través de:

1. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo
que propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos
y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y
servicios publicos.

2. Impulsar la adopciéon y homologacion de reglas en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen
interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

4. DEBIL INVOLUCRAMIENTO DE LOS DISTINTOS SECTORES DE LA
SOCIEDAD EN EL CONTROL DE LA CORRUPCION

Para un adecuado involucramiento por parte de la sociedad en el combate a la
corrupcion, es necesario establecer mecanismos adecuados de vigilancia y
participacion ciudadana en el accionar gubernamental, que permiten incorporar a
la ciudadania en la toma de decisiones en el Estado de Durango.

El débil involucramiento social en el control de la corrupcién es una problematica
cuyas principales pautas de combate radican en fomentar la participacion
ciudadana; promover corresponsabilidad e integridad empresarial; y afianzar la
educacion para el control de la corrupcién. La adecuada incorporacion de dichas
pautas entre el ambito de gobierno y la sociedad, permitiran una mayor
participacion ciudadana para el control de la corrupcion en el Estado de Durango.

A continuacién, se presentan las principales causas que favorecen el débil
involucramiento social en el control de la corrupcién.

1. Primera causa: Escasos mecanismos efectivos de participacion ciudadana
que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién, asi
como la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.
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2. Segunda causa: baja adopcién y aplicacion de principios, politicas y
programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado.

3. Tercera causa: Inadecuada socializacion y adopcion de valores practicos
relevantes en la sociedad para el control de la corrupcion.

Para revertir la primera causa del problema, se deben generar mecanismos en
donde la sociedad sea participe del accionar gubernamental. No obstante, cuando
existe un ambiente en donde la corrupcién ha logrado afianzarse como una norma
social de uso para resolver problemas cotidianos de las personas, resulta casi
imposible promover la participacion ciudadana en actividades gubernamentales de
control y vigilancia, pues las instituciones, carecen de legitimidad y por lo tanto,
para los ciudadanos no existen incentivos para involucrarse en el actuar
gubernamental, pues interpretan que la situacion no cambiara.

Bajo dicho contexto, se debe contemplar a la educacién como la principal
herramienta para combatir la idea que relaciona a la corrupcién como norma social
reconocida aceptada y replicada. Como fue identificado por los participantes de los
Foros de Consulta Regional, la sensibilizacion de los efectos de la corrupcion desde
tempranas edades y el fortalecimiento del activismo de la sociedad civil para vigilar
la funcién publica deben ser promovidos en el Estado de Durango.

“Sensibilizaciéon desde edades tempranas para la prevencion de la corrupciéon y

de dar a conocer la transparencia es una herramienta eficaz para el combate a
la corrupcion.”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“Se requiere un activismo de la sociedad civil y fortalecer los consejos ciudadanos
como vigilantes permanentes de la funcion publica.”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

La segunda causa identifica que, el sector privado, en ocasiones, desvia su
actuacion al momento de interactuar con el gobierno, pues no existen incentivos
para adoptar y aplicar principios, politicas y programas de integridad en tal sector.
Como identificaron los participantes de los Foros de Consulta Regional para
construccién de la PEA:

“En el sector privado, asi como el publico cuenta con una jerarquia y en
ocasiones por desgracia los niveles altos estan viciados y no se puede trabajar

como se desea por el hecho de recibir 6rdenes, por eso los niveles jerarquicos
altos deben ser evaluados e informarseles periédicamente acerca de las

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria
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“La corrupcion es entre particulares y gobierno, cuando un funcionario se sirve

de su encargo por hacer algo indebido”.

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

Como se puede observar en las citadas opiniones, el sector privado tiene una vital
importancia en relaciéon con el combate a la corrupcién. Aunado a ello debe
enfatizar que gran parte de los recursos publicos, son utilizados en los procesos de
compray contrataciones con el sector privado. Por lo tanto, la relacién entre ambas
esferas de la vida publica (el gobierno y la iniciativa privada) debe regirse por una
dindmica de integridad, transparencia y anticorrupcion en sus interacciones.

Como se proyecta desde el ambito nacional, es necesario promover la adopcién de
programas, reglamentos, cédigos, y demas elementos pertinentes, para lograr que
las politicas de integridad que rigen el actuar gubernamental, también sean
utilizadas en el ambito privado.

En relacién con la tercera causa, que en términos practicos consiste en una
inadecuada socializacion y adopcién de valores practicos, relevantes para la
sociedad en el control de la corrupcion. Se identifica la necesidad de promover un
enfoque educativo que, desde el contexto local explique cuales son las causas de
la corrupcion, sus efectos y como se combate en los distintos escenarios donde
surgen interacciones desviadas de la ética y la integridad. Por tanto, como se
identificd en los Foros de Consulta Regional para la construccién de la PEA, los
participantes propusieron asignar una mayor importancia a promover el impacto
de la ética y los valores en la prevencion de la corrupcion.

“La ética y los valores vienen desde casa, es por eso la importancia de inculcarlos,

tanto en casa, escuela y medios de difusion”.

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

“Educacion desde la temprana edad para que los nifios entiendan que es y
porqué es mala la corrupcion”.

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

“Mejorar los valores desde casa para tener un uso correcto de las leyes que ya

estan aplicadas”.

a Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria
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Como se puede apreciar a través de los comentarios activos por los participantes
en los Foros de Consulta Regional, el combate al fendmeno de corrupcion puede
ser abordado desde una perspectiva educativa, en la cual, tanto instituciones
gubernamentales, como la sociedad en general, confronten el mal sistémico que
representa el problema de corrupcién en el pais; a partir de una adecuada
imparticion educacional, tanto publica, privada y social, donde se fomenten los
valores democraticos mas relevantes para mitigar la corrupcién y se contrarreste
la nocién de que dicho fendémeno, representa una condicion normal en las
interacciones sociales y con el gobierno.

Por las razones antes mencionadas, se vuelve prioritario en el Estado de Durango
promover la corresponsabilidad, participacion social y del sector privado en la
prevencion y control de la corrupcion, a partir de:

1. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como
en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

2. Promover la adopcion y aplicacién de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcién en el sector privado.

3. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la
sociedad para el control de la corrupcion.

En la siguiente seccidn se presenta el diagnéstico de la PEA, que identifica a la
impunidad, la arbitrariedad, la distorsion de los puntos de contacto gobierno vy la
sociedad, asi como la falta de involucramiento social y del sector privado, como las
causas problematicas que fomentan la prevalencia de corrupcion en la entidad y
limitan la coordinacion entre autoridades y distintos sectores de la sociedad. En
consecuencia, el diagnoéstico articula diez tematicas en torno a los cuatro ejes
estratégicos de la PEA.
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DIAGNOSTICO

IMPUNIDAD

Combatir la corrupcion en el pais, radica en disminuir los altos indices de impunidad,
especialmente cuando las faltas o conductas ilicitas dafian el patrimonio de las
instituciones, al servicio publico y la sociedad. Para enfrentar dicho reto en el Estado
de Durango, el Sistema Local Anticorrupcidon debe coordinar a todas las
autoridades estatales y municipales en la prevencion, deteccién y sancion de faltas
administrativas, delitos y hechos de corrupcién.

En este orden de ideas, es condicién primordial para el efectivo combate a la
corrupciéon contar con sistemas de control interno robustos y de mecanismos
eficaces para la procuracion e imparticion de justicia, binomio que funge como base
para la investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

El término Impunidad describe una situacion en la que presuntos responsables de
la comision de alglin delito no reciben un castigo de acuerdo con lo estipulado en
las leyes (PNA 2020, 51). Asimismo, se considera que existe impunidad cuando la
persona autora de un delito recibe una pena menor que, con la justa aplicacion de
la ley, implicarfa una pena mas severa. Por ello, su principal efecto consiste en la
degradacion del Estado de Derecho, de las condiciones de certidumbre legal y, en
definitiva, vulnera la esfera publica de la sociedad (Rodriguez 2011, 6).

En ese sentido, Le Clercg®? refiere a que la nocién de impunidad relacionada con un
crimen sin castigo resulta limitativa de dicho concepto, por ello propone entender
la impunidad como una patologia que, a través de escalas incrementales, erosiona
las instituciones, fractura la confianza social y amenaza la existencia del orden
politico. Las escalas incrementales comienzan con disfunciones en el acceso a la
seguridad vy la justicia, la captura del Estado, con violaciones a los Derechos
Humanos y con el deterioro de la cooperacién social, el aumento en el espacio para
el desarrollo de actividades ilegales.

Por lo tanto, la impunidad es una problematica que lesiona las fibras mas sensibles
de la sociedad, especialmente cuando las faltas o conductas ilicitas no castigadas,

32 Le Clercq Ortega, Juan Antonio, El problema de la impunidad generalizada: Explicando el
desempefioc de México en el Indice Global de Impunidad, disponible en:
http://politicas.uaemex.mx/espaciospublicos/eppdfs/N51-3.pdf
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menoscaban los recursos y el patrimonio publico.?? Por ello, resulta prioritario abatir
los indices de impunidad detectando y sancionando a quienes cometen faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

En este primer apartado del Diagndéstico se hace un andlisis del estado que guardan
los procesos de denuncia, investigacién, substanciacion y sanciéon por faltas
administrativas, asi como de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia
en materia de delitos por hechos de corrupcién en Durango, con la finalidad de
exponer problematicas especificas y areas de oportunidad en aras de tener el
control eficaz de la corrupcion e impunidad.

PREVENCION, DETECCION, DENUNCIA, INVESTIGACION,
SUBSTANCIACION Y SANCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS.

La presentaciéon de denuncias como instrumento para detectar faltas
administrativas o hechos de corrupcién se vuelve crucial, por tanto, representa el
inicio del proceso de responsabilidad. De acuerdo con Arellano y Hernandez
(2016, 66)* la denuncia es un método por el cual una autoridad se hace de
informacion respecto a la comision de una falta o acto ilicito, pues el denunciante
describe los hechos cometidos y delata al presunto responsable.

Desde esa perspectiva con esquemas eficaces de denuncia, una persona que
pretende trasgredir una ley supone que existe la posibilidad de ser denunciada,
procesada y sancionada por lo que, si su tolerancia al riesgo es alta, se abstendra
de cometer conductas contrarias a la ley por el temor a ser castigada. Por ello, el
cimiento del sistema anticorrupcidon para prevenir, detectar y sancionar la
corrupcion en sus diferentes manifestaciones radica en promover la presentacion
de denuncias.

La importancia de esquemas eficaces de denuncia radica en que ésta “no solo
proporciona a las autoridades indicios sobre posibles faltas cometidas, sino que
también permite a las instituciones identificar tendencias que permitan anticipar y
disuadir riesgos” (PNA 2020, 66).

33 Impunidad Cero, Mitos vy Realidades  de la  Impunidad, disponible
enhttps://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=6 8&t=mitos-y-realidades-de-la-impunidad

34 Arellano Gault, David y JesUs F. Hernandez Galicia. 2016. Corrupcién y denuncia. La denuncia
como instrumento Social: sus retos. Serie Cultura de la Rendicion de Cuentas. Auditoria Superior de
la Federacion. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de Rendicion_de Cuentas/Rc_14.pdf
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La evidencia presentada sobre el nimero de denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos de la administracion publica estatal
demuestra que entre 2015 y 2019, el promedio de denuncias por ano fue
equivalente a 345, teniendo como punto mas alto el afo 2019, cuando la
administracion estatal recibié 404 denuncias. No obstante, para el afo 2020 los
datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales de INEGI, revelan una
disminucién considerable en la cifra de denuncias pues solo se presentaron 138, es
decir, un 65% menos que en el afio anterior.

Grafico 3. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de la Administracion Publica Estatal de Durango, 2014-

2020
404
380
348
325 323 325
I I I I p
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: INEGI. Censc Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015-20203°

Al comparar los datos sobre presentacién de denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de servidores publicos*¢ en la administracion estatal de Durango con
el resto de las entidades federativas del pais, es posible concluir que la entidad se
posiciona como la cuarta con menor cantidad de denuncias recibidas. Es decir, en
Durango hay un bajo nivel de presentacion de denuncias relacionadas al

35 Es preciso mencionar que los Censos de Gobierno que realiza el INEGI recuperan informacién de
autoridades publicas que corresponde al ejercicio fiscal anterior del aflo en que se realiza el
levantamiento de datos para cada Censo de Gobierno. Por ejemplo, el Censo Nacional de Gobiernos
Estatales 2021, analiza la informacion proporcionada por los gobiernos estatales generada en el
ano 2020.

3¢E| apartado de Control Interno y Anticorrupcion del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
elaborado por el INEGI presenta informacion en materia de denuncia, investigacion, substanciacion
y sancién de faltas administrativas cometidas por servidores publicos.
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incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos pues el promedio
nacional para el afio 2020 fue de 1,584 denuncias, mientras que en Durango
fueron solo 138 las presentadas para ese afno.

Grafico 4. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de las administraciones publicas estatales en las
entidades federativas, 2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Una posible explicacién relacionada con el bajo indice de denuncias en Durango
radica en que la ciudadania y servidores publicos, desconfian de que las autoridades
encargadas de la investigacion y todas aquellas que intervienen durante los
procedimientos de responsabilidad administrativa, consigan sancionar a los
servidores publicos o particulares responsables. Dicha desconfianza esta asociada
con la percepcion de impunidad que prevalece en el pais. Por ejemplo, datos de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 del INEGI refieren
que el 30% de la poblacién de 18 afios y mas, que sufri6 alglin acto de corrupcion
y decidié no denunciarlo ante las autoridades, tomé tal decision al considerar que
denunciarlo seria indtil y no le darian seguimiento. Por su parte, otro 21.7%
consideré que denunciarlo seria una pérdida de tiempo. La sensacion de
desconfianza también fue manifestada por los participantes en los Foros de
Consulta Regional realizados para la elaboracion de la PEA.
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“La pasividad del ciudadano para denunciar hechos de corrupcién, por la percepcién de

que no habrd ninguna represalia y prevalecerd la impunidad.”

Problema detectado por participante. Foro de ConsultaRegional: Gémez Palacio

“Difundir y publicitar los sistemas de denuncia y los procesos que se siguen, parda
fomentar confianza en la ciudadania y generar que puedan confiar en la institucién y
puedan presentar su denuncia”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Santiago Papasquiaro

Otras posibles explicaciones que se vislumbraron en el desarrollo de los Foros de
Consulta Regional para la elaboracion de la PEA giraron en torno al miedo de las
personas a sufrir algln tipo de represalia tras presentar las denuncias, o
simplemente no contar con la informacion suficiente y necesaria para presentarlas
ante las autoridades competentes.

“En mi opinién la denuncia que realiza la ciudadania o un servidor publico ante las
instituciones competentes es castigado, removido o perseguido para obligarlo a

renunciar, utilizando el poder como abuso; la investigacién se hace al interés de las
instituciones no respetando los Derechos Humanos. La justicia en instituciones para la
ciudadania es nula, asi se percibe.”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

A nivel nacional el INEGI estim6 a través de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2021 que el 7.8% de la poblacion de 18 afos y mas que
sufrid algun acto de corrupcion y decidié no denunciarlo, se abstuvo de hacerlo por
miedo a represalias. Por otra parte, el 4.8% de la poblacién nacional de 18 afios y
mas que sufrid algin acto de corrupcion y decidid no denunciarlo, tomé dicha
determinacion por desconocer ante quién denunciar.
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Cuadro 5. Poblacién de 18 anos y mas que fue victima de algin acto de
corrupciéon y no denuncié ante alguna autoridad por motivo de la no
denuncia (a nivel nacional)

Motivos para no denunciar % de personas que lo expresaron
Es inutil, no le darfan seguimiento 30.0

Por ser una pérdida de tiempo 21.7

La corrupcion es una practica muy comun 13.1

Por falta de tiempo 10.6

Obtuvo un beneficio 9.3

Por miedo a represalias 7.8

Porque no sabe ante quién denunciar 4.8

Otro motivo 1.4

Porgue dio dinero o regalos 0.7

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Como se identificd a través de los Foros de Consulta Regional para la elaboracion
de la PEA, una alternativa para aminorar el desconocimiento sobre los canales de
denuncia podria consistir en implementar campafas de difusién que describan ante
cuales autoridades se denuncian las posibles faltas administrativas.

“Crear campafas donde se informe a la sociedad diferentes medios en los cuales se
puede exigir y denunciar, porque siento que falta mucha informacién. El proceso para

poder exigir todo tipo de corrupcién de manera anénima para poder quitar el miedo en
prevenir v se maotiven a denunciar en su caso”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Pasando al analisis de los datos sobre denuncia en el orden de gobierno municipal,
se identificé que en 2020 los municipios del Estado de Durango recibieron en
conjunto 521 denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos de la administracion municipal, cifra que posicioné a la entidad como la
onceaba con menos denuncias recibidas. Lo sefialado, reitera un bajo indice de
denuncias en la entidad comparado con el resto del pais.




' Poll’t_ica Estat_gl — R e
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Grafico 5. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de las administraciones publicas municipales en las
entidades federativas en 2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México 2021

Profundizando en las cifras sobre denuncias recibidas por los municipios en 2020,

se identificé que solo 11 de los 39 municipios del Estado de Durango confirmaron

haber recibido al menos una denuncia. Por lo que, las denuncias recibidas se
concentraron en tan solo el 28% de los municipios de la entidad.

Grafico 6. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de las administraciones publicas municipales del Estado
de Durango en 2020

Municipioc  Denuncias

1. Durango 303
2. Gomez Palacio 96
3. Lerdo 87
‘p 4. Cuencamé 10
5. Mapimi 10
P 6. Tlahualilo 4
7. Canatlén 3
8. San Juan del Rio 3
9. Nombre de Dios 2
10. Stchil 2
11. Santa Clara 1
Total 521

Fuente: INEGI. Censc Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
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Se observa que los municipios con mayor nimero de denuncias fueron Durango
(303), Gdmez Palacio (96) y Lerdo (97) lo que representa el 93.28% del total de
denuncias presentadas a nivel municipal en la entidad?®’. En contraparte, 28 de los
39 municipios que conforman el Estado de Durango, no recibieron una sola
denuncia, lo cual advierte la necesidad de ahondar en las causas por las cuales
persisten bajos niveles de denuncia.

La Politica Nacional Anticorrupcion identifica las posibles causas que explican los
bajos niveles de denuncia a nivel nacional, como son: las dificultades para presentar
quejas y denuncias, la carencia de esquemas eficaces de proteccion y anonimato
de los denunciantes (PNA 2020, 68), asi como el desconocimiento de los medios
de captacion por los que se pueda interponer una denuncia.

Conrelacion ala presentacion de denuncias en el contexto local, el Censo Nacional
de Gobiernos Estatales 2021 determina que, en Durango solamente 5.9% de las
denuncias presentadas fueron a través de sistemas en linea o digitales. Sin duda,
los problemas que enfrentan los denunciantes disminuyen las posibilidades de
fomentar una cultura amplia de la denuncia, lo que concuerda con los comentarios
activos de los participantes en los Foros de Consulta Regional para la elaboracién
de la PEA.

Otro problema identificado por la Politica Nacional Anticorrupcion que afecta la
presentacion y el procesamiento de las denuncias radica en las capacidades
institucionales de los Organos Internos de Control, pues resultan esenciales para
asegurar un mayor interés de la poblacion en denunciar (PNA 2020, 69).
Particularmente, uno de los objetivos nacionales de la Reforma Constitucional de
2015 y sus leyes secundarias consistié en fortalecer el control interno en los entes
publicos. Ello mediante la atribucion de competencias entre los ordenes de
gobierno en materia de responsabilidades administrativas de servidores publicos,
la definicion de dichas responsabilidades, las obligaciones de los servidores publicos
y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos y los particulares
incurran en responsabilidades administrativas o penales, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ahora bien, la reforma al articulo 109 constitucional de 2015, impuso que los
entes publicos de todos los 6rdenes de gobierno contaran con 6rganos internos de

37 Aunque estos tres municipios también concentran el 53% del personal adscrito en las
administraciones municipales. Durango (5,841), Gomez Palacio (2,186) y Lerdo (1,320); lo que
podria aumentar la posibilidad de tener cifras de denuncia mayores que el resto de los municipios.
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control facultados para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; asi como para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia de los Tribunales de Justicia
Administrativa o equivalentes. Por lo tanto, es de esperarse que la cantidad de
6rganos internos de control y el personal adscrito a ellos se profesionalice, y en su
caso se incremente, de tal manera que las capacidades institucionales de
procesamiento y sanciéon de las denunciadas presentadas contra servidores
publicos sigan una ruta ascendente prioritariamente en cuanto a su calidad y
eficiencia.

Datos del INEGI confirman que del afo 2015 al 2020 la cantidad de personal
adscrito a los érganos internos de control de la Administracion Estatal en Durango
ha incrementado. En 2015, el personal adscrito a dichos 6rganos era equivalente a
81 servidores publicos, mientras que para el afo 2020 el personal ascendiéa 117
servidores publicos, lo que representa un aumento del 44 por ciento, siendo dicho
incremento algo positivo en el combate a la corrupcion. No obstante, al considerar
los datos de los tres aflos mas recientes con registro, se identifica una disminucién
en la cantidad de personal, pues la cifra pasdé de 122 a 117 servidores adscritos a
los 6rganos internos de control de la administracion estatal, como muestra el
grafico 7. Vale la pena mencionar que el promedio nacional del personal en los
6rganos internos de control de las administraciones estatales en 2020 fue
equivalente a 228 personas, mientras que para el caso de la administracion estatal
de Durango fue de 117 para ese mismo ano, es decir un 48.7% menos que el
promedio nacional.

Cabe aclarar que los datos sobre el personal de los érganos internos de control de
las instituciones de la administracién publica estatal de Durango que se retoman
del INEGI, refieren al personal adscrito a los Organos Internos de Control y no a
todo el personal que conforma la SECOED (desplegado en oficinas centrales).
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Grafico 7. Personal de los 6rganos internos de control de las instituciones de
la administracion publica estatal de Durango (2015-2020)
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Fuente: INEGI. Censc Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2016-2020
En el orden de gobierno municipal, la situacién respecto al personal en los 6rganos
internos de control adquiere un mayor grado de urgencia, pues datos del INEGI
describen que, en 2020, diez municipios del Estado de Durango tenian solo una
persona adscrita al 6rgano interno de control. Mientras que otros dos municipios
reportaron no contar con personal ese afo. Por lo que 12 municipios de los 39 en
la entidad no contaron con un o6rgano interno de control capaz de investigar,
substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa. La
incapacidad para procesar las denuncias por presuntas faltas cometidas por
servidores publicos en esos 12 municipios, potencia el riesgo de impunidad;
principalmente en el municipio de Tlahualilo, pues reporté en 2020 recibir cuatro
denuncias, no obstante, bajo ese contexto es incapaz de iniciar un procedimiento
de responsabilidad administrativa por los hechos denunciados ya que, como
minimo, ocuparia tener al menos dos personas adscritas al érgano interno de
control, una que realice exclusivamente la funcion de investigacién y otra la
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, o
lo remita al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango para su
resoluciéon?®.

3¢ De forma sintética, el proceso de investigacion se inicia cuando la denuncia es turnada a la
autoridad investigadora. Una vez gue se han analizado los hechos, la informacion obtenida y las
pruebas, la autoridad investigadora determina si puede presumirse la comision de una falta
administrativa (en caso negativo, se emite el acuerdo de conclusién y archivo del expediente).
Cuando se determina la posible comision de una falta, se califica como grave o no grave y se emite
un informe de presunta responsabilidad, mismo que se turna a la autoridad substanciadora vy si es
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Grafico 8. Municipios que reportaron contar con menos de dos personas
adscritas a los 6rganos internos de control en 2020

Municipio Personal del OIC

1. Coneto de Comonfort 1
2. Guanacevi 1

3. Hidalgo 1

4. Indé 1

5. Nazas 1

6. Pefién Blanco 1

7.5an Bernardo 1

8. San Juan de Guadalupe 1
9. Tlahualilo 1

10. Topia 1

11. San Luis del Cordero 0
12, 5an Pedro del Galle g

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021

En relacion con los municipios, los érganos internos de control y su personal
adscrito, es posible confirmar que 3 de los 39 municipios de Durango conjuntan el
35% del personal en dichos érganos: Durango (30), Gdmez Palacio (6) y Santiago
Papasquiaro (6); situacién que expone una reducida capacidad operativa de los
6rganos internos de control en la mayoria de los municipios de la entidad.

admitido por ésta, da por iniciado el procedimiento. En la substanciacién se recaban y analizan los
elementos de prueba aportados por la autoridad investigadora y los presuntos responsables. Es
importante sefialar que la Ley General de Responsabilidades Administrativas marca que la persona
designada como autoridad substanciadora no puede ser la misma que la autoridad investigadora.
En el caso de las faltas graves, una vez desahogadas las pruebas, la autoridad substanciadora
notifica a las partes el envio del expediente a la instancia resolutora, siendo el Tribunal de Justicia
Administrativa o equivalente (PNA 2020, 74).
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Grafico 9. Personal de los o6rganos internos de control de las
administraciones pUblicas municipales en el Estado de Durango
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San Dimas

San Juan del Rio
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Durango
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Canelas
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Santa Clara
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Nuevo Ideal
Cuencamé

Pefion Blanco

San Bernardo

San Juan de Guadalupe

Guadalupe Victoria

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021

Es una realidad que existe una percepcion social generalizada de la inutilidad de las
denuncias para perseguir, investigar y sancionar faltas y hechos de corrupcion
(PNA 2020, 70), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021 del INEGI, el 51.7% de la poblacién mexicana considera que
presentar una denuncia por actos de corrupcién representa una pérdida de tiempo
o bien, considera que es inUtil pues no se le daria seguimiento.

Lo anterior, explica el por qué, en el Estado de Durango solamente el 5.5% de la
poblacién de 18 afos y mas que sufrié algln acto de corrupcion afirmé haber
denunciado de acuerdo con los datos sefialados en la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2021. Esta percepcién social sobre la inutilidad de la
denuncia como mecanismo para controlar la corrupcién puede encontrar sustento
en la evidencia disponible sobre el procesamiento de denuncias a escala estatal.

Por otra parte, los datos de la consulta en linea aplicada por la SESLA para la
elaboracién de la PEA indican que el 96.6% de las personas participantes
consideraron que “hay desconfianza de la ciudadania por la ineficiencia en los
sistemas de denuncia e impunidad en la aplicacion de leyes”.

Al sumar las actuaciones realizadas por los 6rganos internos de control de la
administracion publica estatal durante los afios de 2019 y 2020, se tiene por
resultado que el 69.9% de las denuncias fueron investigadas. Por otra parte, el
porcentaje de procedimientos respecto al niUmero de investigaciones iniciadas en
el mismo periodo fue del 44%, mientras que la relacion entre procedimientos
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iniciados y concluidos fue del 31.13%, aunque se debe destacar que resulta dificil
que el procedimiento de responsabilidad administrativa concluya en el mismo
afio??, a continuacion se presenta el grafico que refleja las actuaciones en materia
de investigacion y procesamiento de responsabilidades administrativas del Estado.

Grafico 10. Suma de las actuaciones en materia de investigacion y
procesamiento de responsabilidades administrativas por los érganos internos
de control de la administracion estatal de Durango entre 2019 y 2020
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Denuncias Investigaciones Procedimientos Procedimientos
recibidas iniciadas iniciados concluidos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020

Los datos del grafico anterior indican un ndmero relativamente bajo de
procedimientos iniciados en comparacién con la cantidad de denuncias que reciben
los o6rganos internos de control y la Direccion de Contraloria Social e
Investigaciones de la SECOED.

Al considerar solo los datos del afio 2020 el balance entre las cifras de denuncia y
procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados tienen una mayor
cercania entre ambas cifras, ya que se puede simplificar diciendo que la cantidad
de procedimientos iniciados en relacion con la cantidad de denuncias recibidas en

3% Por ejemplo, podria presentarse una denuncia en el Ultimo mes del afio y que el proceso de
investigacion tome algunos meses del afio siguiente a la presentaciéon de la denuncia, de tal manera
que al concentrar datos estadisticos sobre las actuaciones realizadas en el proceso de investigacion
distinguiendo por el afio en que sucedi6 la denuncia y el inicié de la investigacion, tanto la denuncia
como el inicio de la investigacién suceden en un afio distinto. Lo mismo podria pasar respecto al
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa y su conclusién. Aunado a lo anterior,
existen factores que podrian generar que la investigacion y el inicio de procedimientos de
responsabilidad administrativa no se colmen en un afio. Continuando con este ejemplo, debe
considerarse que para la realizacion de una audiencia en materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debe notificarse al presunto responsable que se le cita para el
desarrollo de la audiencia, no obstante, si ya no es servidor publico, se cambié de residencia o
cualquier otra circunstancia que impida su debida citacién, podria dilatar el desarrollo del
procedimiento de responsabilidad administrativa, pudiendo extenderse por tiempo mayor a un afio.
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el mismo fue del 81.1%. El cuadro a continuacién desglosa esta informacién por

ano.

Cuadro 6. Actuaciones en materia de responsabilidades administrativas
realizados por los 6rganos internos de control de la administracion estatal de
Durango entre 2019 y 2020

Procedimiento de investigacion Procedimiento de responsabilidad administrativa

Etapas 7
P Deteccion Y
(captacién) Investigacion
Investigaciones
iniciadas por la -
- Envio del
Denuncias recibidas por respgr:;;nlitiz dde Acuerdos de Procedimientos de Pmced:jr:'entos Resolucion de expediente al
Afio " eblgacones delor faltas hvodel scmmstaa (esporsabiidad  SENELES,  mpetente  mprocedenda
servidores publicos admir_listrativas expediente iniciados REITBHEE) administrativa (faltas
cometidas por los concluidos graves)
servidores
(por denuncias)
2019 | 404 247 - 55 1 | 24 | 1 | -
2020 | 138 132 | 227 | 112 33 | 25 | 3 | 5
Variacion -65.8 -46.6 - 103.6 737 4.2 200 -

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020

Ahora bien, considerando solo los datos de las 32 entidades federativas en 2020,
en promedio los érganos internos de control de las administraciones estatales
iniciaron 220 procedimientos, mientras que en Durango se iniciaron 112
procedimientos de responsabilidad administrativa por los érganos internos de
control de la administracion estatal, es decir un 49% menos que el promedio

nacional.

Cuadro 7. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de la Administracion Publica por entidad federativa en

2020

Entidad Federativa Denuncias recibidas

Ciudad de México
México

Baja California
Hidalgo
Chihuahua

Jalisco
Guanajuato
Oaxaca
Aguascalientes
Querétaro
Sonora

Baja California Sur
Tamaulipas

13394
7242
6 652
3067
2722
2482
1453
1297
1280
1219

997
783
768
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Entidad Federativa Denuncias recibidas
Veracruz de Ignacio de la Llave 767
Sinaloa 754
Morelos 735
Guerrero 721
Chiapas 702
Puebla 651
Tabasco 638
Michoacan de Ocampo 327
San Luis Potosi 326
Nuevo Ledn 287
Colima 285
Nayarit 248
Coahuila de Zaragoza 213
Zacatecas 174
Campeche 138
Durango 138
Quintana Roo 114
Yucatan 61
Tlaxcala 41

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Otro argumento que sustenta la poca efectividad de la denuncia se hace evidente
al analizar las cifras sobre procedimientos de responsabilidad administrativa
concluidos. Al respecto, la informacion recabada por el INEGI refiere que los
6rganos internos de control de la administracion estatal de Durango concluyeron
solo 25 procedimientos de responsabilidad administrativa en 2020, a ello habria
que agregar que la resolucion se dio por alguna falta administrativa calificada como
no grave.

Datos proporcionados por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Durango sefalan que, al 30 de mayo del 2022, el Tribunal cuenta con 71
expedientes en materia de procedimientos de responsabilidad administrativa, de
los cuales 67 se encuentran en tramite y solo 4 han concluido, 3 de ellos con
sentencias absolutorias y otro con sentencia de inhabilitacién temporal por un afo.

Retomando los datos del INEGI sobre la conclusién de procedimientos se
desprende que, solo alrededor del 20% de las denuncias se resuelven con una
sancién, lo que destaca la percepcion de la ineficacia de la denuncia y, por ende,
disminuye la confianza y prevalece la impunidad, como manifestaron las personas
participantes en los Foros de Consulta Regional que se llevaron a cabo para la
contextualizacion de esta Politica.
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“Una correcta investigacion y sancién ird reduciendo la cultura de impunidad imperante

en el estado mexicano que socaba los derechos humanos”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

A través de los datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 se conoce
que, en la Administracion Publica Estatal, la sancién impuesta con mayor frecuencia
fue la amonestacion (publica o privada). Los datos también revelan que, en menor
medida, se sanciond a servidores publicos con una suspension e inhabilitacién
temporal.

El hecho de que la mayoria de los procedimientos de responsabilidad en los que
existen sentencias condenatorias impongan como sancién una amonestacion,
refuerza la percepcién ciudadana sobre la ineficacia de las denuncias para controlar
la corrupcién, pues se interpreta como una sancion leve, en consecuencia, provoca
la idea generalizada de que las denuncias no surten los efectos esperados y las
transgresiones a la norma quedan impunes.

Como se plantea desde la Politica Nacional Anticorrupcién, en todo el pais:

[..] lo que se observa es la existencia de un sistema de investigacion,
substanciacion y sancion que, paraddjicamente, tiene como una de sus
principales fuentes de inteligencia la denuncia. Sin embargo, conforme se
avanza a lo largo del proceso la denuncia pierde fuerza como mecanismo
de control: un porcentaje relativamente bajo se traduce en
procedimientos de investigacion, y un ndmero mucho menor en
procedimientos de responsabilidad administrativa y sanciones. AUn peor,
cuando alguna denuncia logra detectar una conducta sancionable, es
altamente probable que se aplique una sancién menor, en este caso una

amonestacion publica o privada (PNA 2020, 73).
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Grafico 11. Sanciones impuestas a servidores publicos de las instituciones
de la administracién publica estatal de Durango en 2020 segun tipo

® Amonestacién publica
m Amonestacién privada
Suspension del empleo, cargo o comisién

Inhabilitacion temporal

Total de sanciones impuestas
25

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

En este sentido, es importante destacar que los datos del Quinto Informe de
Gobierno del Estado de Durango (2020-2021) reflejan que en el periodo
comprendido entre julio de 2020 vy junio de 2021, la SECOED inici6 214
procedimientos de responsabilidad administrativa e impuso 88 sanciones a
servidores publicos o ex servidores, a quienes se les determind la existencia de
responsabilidad, siendo 36 amonestaciones privadas, 20 amonestaciones publicas,
21 suspensiones, 10 inhabilitaciones temporales y 1 destitucion.

Grafico 12. Sanciones impuestas entre julio de 2020 y junio de 2021 a
servidores publicos y ex servidores a quienes se les determind la existencia
de responsabilidad administrativa

‘1
C

Fuente: Gobierno del Estado de Durango. Quinto Informe (2020-2021)

m Amonestaciones privadas
= Amonestaciones publicas
= Suspension del cargo, empleo o comision
= Inhabilitaciones temporal
Destitucion de su empleo, cargo o comision

Total de sanciones impuestas

88
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Sin duda lo que resta es atender, en el ambito local, la necesidad identificada en la
Politica Nacional Anticorrupcién relacionada con el fortalecimiento de los érganos
internos de control; profundizar en el analisis sobre las capacidades y las
potenciales dificultades técnicas, a fin de asegurar una adecuada vinculacién entre
la denuncia, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas (PNA
2020, 76), garantizando el debido proceso y respeto a los derechos humanos.
Aunado a lo anterior, otro reto que enfrentan los érganos internos de control en
todo el pals radica en el grado de independencia que tienen los entes publicos a los
que se encuentran adscritos, ya que no existen mecanismos que aseguren su
estabilidad laboral y les otorguen un mayor grado de independencia. Este
panorama vulnera la posibilidad de una actuacion alejada de presiones politicas.
Respecto del tema, participantes de los Foros de Consulta Regional realizados para
la elaboracién de la PEA proyectaron como una posible solucién al problema de
corrupcion:

“Que los érganos internos de control sean de verdad auténomos e independientes del

ente de gobierno”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Por lo que toca a la prevencién de faltas administrativas, es necesario posicionar la
idea de su importancia en el servicio publico.

La Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcién del Estado de Durango, realizé
el Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en
Durango, con enfoque cualitativo y cuantitativo, en el que se recabaron la opinién
de 1,524 servidores publicos y 219 ciudadanos a través de la aplicacion de
cuestionarios en linea, cuyos datos son integrados a la PEA.

Como resultado del Diagnostico sefialado a continuacién se enlistan las propuestas
planteadas por la ciudadania y del sector publico para controlar la corrupcién en el
Estado de Durango.
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Cuadro 8. Propuestas de servidores publicos para controlar la corrupcion en
Durango

NuUmero de
servidores

Propuesta que

seleccionaron
la propuesta

Aplicacion estricta de los ordenamientos normativos en materia de corrupcién 361
Promover la profesionalizacion del servicio publico 258
Incrementar los mecanismos de control y vigilancia en las instituciones y a los servidores pUblicos 187
Promover una nueva cultura anticorrupcion a través de instituciones educativas 129
Generacién e implementacién del servicio de carrera 102

Sensibilizacién de la ciudadania a través de campafas informativas para la prevencién del delito en

. or 71
materia de corrupcion

Promover la cultura de la denuncia 54
Proponer el aumento de las penas para delitos de corrupcion 54
Implementar auditorfas sistémicas en las instituciones 34
Seguimiento a las quejas o denuncias 29
Fomentar estrategias anticorrupcion 21
Generacidn de instrumentos normativos para la proteccién a denunciantes en materia de corrupcion 19
Sensibilizacién de los servidores publicos en temas de prevencién del delito en materia de corrupcion 18
Mantener y fortalecer la autonomia de las instituciones en materia de corrupcion 15
Impulsar un gobierno electrénico 13
Promover la participacion ciudadana 13
Implementar instrumentos de medicion 6
Sin propuesta 159

Fuente: FECCDGO. Diagnostico social y propuestas ciudadanas para controlar la corrupcion en
Durango. Un Enfoque Cualitativo y Cuantitativo. Enero 2022

Cuadro 9. Propuestas de ciudadanos para controlar la corrupcion en
Durango

Nimero de
ersonas que
Propuesta P d

seleccionaron
la propuesta

Promover la Profesionalizacién del servicio publico 42
Aplicacidn estricta de los ordenamientos normativos en materia de corrupcién 36
Promover una cultura anticorrupcién a través de las instituciones educativas 28
Incrementar los mecanismos de control y vigilancia en las instituciones y a los servidores publicos 28
Proponer el aumento de las penas para delitos de corrupcién 18
Generacién e implementacion del servicio de carrera 18
Promover la cultura de la denuncia 11
Sensibilizacién de la ciudadania a través de campafas informativas para la prevencién del delito en 10
materia de corrupcion

Impulsar un gobierno electrénico 8
Generacién de instrumentos normativos para la proteccién a denunciantes en materia de corrupcién 3
Sin propuesta 17

Fuente: FECCDGO. Diagnostico social y propuestas ciudadanas para controlar la corrupcion en
Durango. Un Enfoque Cualitativo y Cuantitativo. Enero 2022
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PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA EN MATERIA DE DELITOS
POR HECHOS DE CORRUPCION

La Politica Nacional Anticorrupcién acentla la necesidad de garantizar un Estado
de Derecho que controle la corrupcion y la impunidad. Expone que se debe contar
con sistemas eficaces de procuracién e imparticién de justicia en materia de delitos
por hechos de corrupcion, ya que, a través de un sistema eficaz, es posible
investigar y sancionar aquellos hechos de corrupcion que, por su naturaleza y
alcance, provocan afectaciones al patrimonio del Estado, como lo son casos de
enriguecimiento ilicito, abuso de autoridad o el desvio de recursos publicos (PNA
2020,76)

Por su parte, la reforma constitucional del afio 2015, asi como sus leyes
reglamentarias establecieron que, para fortalecer la procuracién de justicia en
materia de delitos por hechos de corrupcion, era necesario contar con fiscalias
especializadas en todo el pais encargadas de investigar tales delitos.

Fue hasta el mes de marzo del 2017, que en el orden del gobierno estatal con la
reforma al articulo 102 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, se cred la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
Posteriormente, en el mes de julio del mismo afio, se reformo el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Durango, reforma que denominé los delitos
cometidos por servidores publicos, como delitos por hechos de corrupcién y/o
actos de corrupcién, cuya investigacion, persecucion y ejercicio de la acciéon penal
ante los tribunales, corresponde a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion. No obstante, fue hasta el mes de noviembre de 2018 cuando se
designd al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién y, en agosto de 2019
la institucion inicié sus funciones sustantivas.

Del mes de agosto de 2019 a mayo de 2022, la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién del Estado de Durango inicié 385 carpetas de investigacién por
delitos por hechos de corrupcién, ademas de 116 carpetas de investigacion por
delitos en contra de la adecuada imparticién de justicia cometidos por servidores
publicos y 39 carpetas de investigacion por otros delitos cometidos por servidores
publicos, lo que arroja un total de 531 son 540 carpetas de investigacion iniciadas
por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en dicho periodo.

Centrando los datos en las 385 carpetas de investigacion por delitos por hechos
de corrupcién iniciadas por la Fiscalia Especializada de acuerdo con el tipo penal, se
sabe que el principal delito investigado corresponde al uso ilegal de la fuerza publica
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y abuso de autoridad, siendo clasificado juridicamente en un 30% de las carpetas
de investigacion por delitos por hechos de corrupcion, como se muestra en el
siguiente grafico.

Grafico 13. Carpetas de investigacion iniciadas por delitos por hechos de
corrupcion por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de
acuerdo con el tipo penal, agosto de 2019 a mayo de 2022

Uso llegal de la Fuerza Publica y Abuso de Autoridad ||| N i AN 11/
Incumplimiento, Ejercicio Indebido y Abandono del Servicio Plblico _ 69
Conecho N 55
Uso Indebido de Atribuciones y Facultades ||| N | I I 41
Peculado [N 338
Trafico de Influencia [ 17
Negacion del Servicio Publico [l 14
intimidacién [l 7

Ejercicio Abusivo de Funciones . 6
Total de Carpetas de

Concusitn |l 6 Investigacién Iniciadas por
excorsion [l 6 Delitos por Hechos de
Enriquecimiento llicito ] 5 Corrupci(')n

385

Coalicién de Servidores Piblicos | Q
Operacién con Recursos de Procedencia llicita |

Fuente: FECCDGO. Incidencia Delictiva de Hechos de Corrupcion el Estado de Durango

La incidencia delictiva municipal reportada por la Fiscalfa Especializada en Combate
a la Corrupcién indica que, de las 531 carpetas de investigacion iniciadas entre
agosto de 2019 y mayo de 2022 (cifra que considera: delitos por hechos de
corrupcion; delitos en contra de la adecuada imparticion de justicia cometidos por
servidores publicos y otros delitos cometidos por servidores publicos), el municipio
de Durango concentra el 67% de ellas, mientras que el municipio de Gomez Palacio
acumula el 14%, convirtiéndose asi en los dos municipios con mayor incidencia en
delitos y/o actos u omisiones por hechos de corrupcion.
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Grafico 14. Incidencia delictiva municipal por delitos y/o actos por hechos
de corrupcion, agosto de 2019 a mayo de 2022

Municipio  Carpetas de investigacién

1. Durango 357 13. Canatlan
' 2. Gomez Palacio 75 14. Hidalgo
" 3. Lerdo 20 15. Nombre de Dios

4. Mapimi 16. Rodeo

[y
o

3

3

3

3

17.San Dimas 3
18. Pefidn Blanco 2
2

1

1

1

1

7. Santiago Papasquiaro 19. Vicente Guerrero
i 8. Cuencamé 20. Indé
9. Guadalupe Victoria 21.ElOro
10. Nazas 22. Panuco de Coronado
*’ 11. Tlahualilo 23. San Juan del Rio
12. Nuevo Ideal Total 531

Menor incidencia Mayor incidencia

5. Pueblo Nuevo
6. Poanas

A A MDD UL OGN

Fuente: FECCDGO. Incidencia Delictiva de Hechos de Corrupcion el Estado de Durango

Con la perspectiva de confrontar datos sobre carpetas de investigacién abiertas
por delitos de hechos de corrupcién contra las causas penales ingresadas en
primera instancia, es decir, aquellas carpetas de investigaciéon en &rganos
jurisdiccionales para su resolucion; se consultaron datos del INEGI presentados en
el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal y en el Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Estatal, ambos de los aflos 2020 y 2021. Los datos
relativos al Estado de Durango indican que entre 2019 y 2020 se abrieron 238
carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcion, mientras que las
causas penales registradas en primera instancia fueron 22 para esos afnos. Es decir,
por cada 10.8 carpetas de investigacion, se registrd una causa penal por delitos de
corrupcion, proporcién que debe mejorar en el corto plazo.

En relacién con el tema, se propuso por un participante en los Foros de Consulta
Regional realizados para la contextualizacion de la PEA, lo siguiente:

“Fortalecer la Fiscalia Anticorrupcién para que los tiempos para judicializar los actos de

corrupcion sean de manera mds efectiva’.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regicnal: Durango
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Debido a la complejidad que conlleva investigar delitos por hechos de corrupcion,
sumado a las etapas procesales y los plazos de desarrollo en materia penal, la
relacion entre carpetas de investigacion y causas penales en primera instancia no
permite establecer que una carpeta de investigacion se integre y llegue a sede
judicial en un mismo afo. No obstante, la proporcidon entre ambas cifras permite
estimar el tiempo que lleva el proceso de las carpetas de investigacion relativas a
delitos por hechos de corrupcion. Se espera la eficacia en este proceso con la
consolidacion y fortalecimiento de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, y una vez judicializadas las citadas carpetas, el juez resuelva en tiempo
perentorio su resolucion.

Cuadro 10. Proporcion entre carpetas de investigacion abiertas y causas
penales ingresadas en primera instancia por delitos por hechos de
corrupcion en el Estado de Durango para los afios 2019 y 2020

Delitos registrados en Delitos registrados en las
carpetas de investigacion causas penales

abiertas por el Ministerio ingresadas en primera

Delito o : .
Publico instancia

2019 2020 2019 2020
Ejercicio indebido del servicio publico 74 0 0 3
Abuso de autoridad 4 158 0 1
Cohecho 0 0 1 9
Peculado 0 0 1 1
Enriqguecimiento ilicito 0 2 0 0
Ejercicio abusivo de funciones 0 0 0 0
Trafico de influencias 0 0 0 0
Otros delitos por hechos de corrupcion 0 0 2 4
No identificado 0 0 0 0
Total 78 160 4 18
Proporcion entre carpetas de investigacion abiertas y causas penales 195 38

ingresadas en primera instancia por delitos por hechos de corrupcién
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal y Censo Nacional de Imparticion

de Justicia Estatal 2020y 2021
Los datos descritos en el cuadro anterior son un parametro de referencia que
acentla la necesidad de disminuir la brecha entre carpetas de investigacién
abiertas y causas penales ingresadas en primera instancia, especialmente al
observar las cifras por delitos relacionados con hechos de corrupcion en el Estado
de Durango.

Al panorama anterior se suma que, de acuerdo con la Politica Nacional
Anticorrupcion, datos de los afios 2015-2017 consultados del INEGI, indican que
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en Durango persistieron altos porcentajes de conclusion de carpetas de
investigacion, pero también altos porcentajes de rezago, siendo incluso que los
porcentajes de rezago son superiores o iguales al total de carpetas iniciadas
durante el mismo periodo de medicion (PNA 2020, 78-9).

Otra problematica detectada a nivel nacional yace en la saturacién que persiste en
las instancias de procuracién de justicia de las entidades federativas para solventar,
en plazos razonables, las carpetas de investigacién iniciadas por presuntos delitos
cometidos por servidores publicos (PNA 2020, 80). Asi como la sobrecarga que
enfrentan las instituciones de imparticion de justicia en el ambito estatal para
resolver con oportunidad las imputaciones de delitos en contra de servidores
publicos (PNA 2020, 83). De acuerdo con el SNA, los problemas antes
mencionados propician que las instancias de procuracion e imparticion de justicia
sean poco eficaces en el control de la corrupcion en México (PNA 2020, 85).

Por su parte, tanto servidores publicos como ciudadanos del Estado de Durango
que participaron en la consulta en linea para la elaboracién del Diagnoéstico Social
y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en Durango coincidieron en
que es muy importante la especializacion del sistema judicial para combatir
eficazmente la corrupcion en el Estado.

Grafico 15. Respuesta de servidores publicos y ciudadania ante la pregunta:
¢Usted considera que es importante la especializacion del sistema judicial
para combatir eficazmente la corrupcion en el Estado de Durango?

57.7% B Servidores @ Ciudadania
879
32.4%
494
63.9% o 8.3%
28.4% 43% 09% 19% 0.7% 1.4%
133 127
59
9 14 10
L1 e o R _° ‘ 3
Muy Importante Neutral Poca Sin
importante importancia importancia

Fuente: FECCD. Diagndstico social y propuestas ciudadanas para controlar la corrupcion en
Durango
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En definitiva, los participantes en los Foros de Consulta Regional para la integracion
de la PEA manifestaron que la percepcion de impunidad se incrementa con la falta
de castigos y, ademas, produce una repeticion sistematica de actos negativos. En
palabras de la persona participante:

“Para que el objeto de combatir la corrupcién encuentre o alcance la finalidad
perseguida debe de aplicarse cabalmente las medidas coercitivas que se han
establecido, pues ello inhibe que este mal siga permeando en nuestra sociedad.

Desafortunadamente la falta de aplicacién del castigo previsto trae como
consecuencia la repeticién sistemdtica de los actos negativos y nos lleva a esa tan
fortalecida en nuestro sistema que es la impunidad”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Gomez Palacio

Ademas, seglin datos de la Encuesta para la Construccion de la PEA dirigida a la
poblacion en general, el 66.8% de los participantes considerd que la corrupcion
existe porque no hay castigo para los corruptos. Por otra parte, el 43.5% de los
participantes opin6 que “la corrupcion se debe a la impunidad existente en la que
los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos indebidos”.
Mientras que el 19.4% de los participantes consider6 que “para combatir la
corrupcion se necesita investigar a los culpables y que sean verdaderamente
sancionados por las autoridades”. Parametros que, sin duda, exigen a las
instituciones y autoridades de Durango, especialmente aquellas que intervienen en
la deteccidn, investigacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcién, procesen las acusaciones por incumplir la norma y sancionen a los
culpables.
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Grafico 16. Respuesta de participantes ante la pregunta: ;Cual considera la
mayor causa de que exista corrupcion?

18.8% %

®m [ 3 corrupcion se debe a que en Durango los ciudadanos
nos comportamos bajo la idea de que “el que no tranza
no avanza’.

= La causa de la corrupcion es la falta de condiciones para
trabajar y los bajos salarios de algunos servidores
publicos.

= [ a corrupcion se debe a la ambicion de los ciudadanos y
su falta de ética.

= La corrupcion se debe a la impunidad existente en la que
los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias
de sus actos indebidos.

La corrupcion se extiende cuando no existe
colaboracion, participacion ciudadana, solidaridad y la
cultura de la denuncia en la sociedad para combatirla.

Fuente: SESLA. Encuesta para la Construccion de la PEA dirigida a la poblacion en general

ARBITRARIEDAD

Para comprender con mayor claridad el alcance del término Arbitrariedad seguln la
RAE“C es el "acto o proceder contrario a la justicia, la razén o las leyes dictado solo
por voluntad o capricho de su autor, sin un razonamiento suficiente y sin
explicacién bastante de las razones en que se basa o careciendo estas de cualquier
fundamento serio”, el término procede del latin arbitrarios que significa, ademas de
arbitrario, incierto y dudoso, y se percibe como una conducta y un actuar que no
es aceptable y contraria a la legalidad.

Por tanto, la arbitrariedad por el solo hecho de proceder en contra de la razén es
opuesta a la discrecionalidad. Por su oposicion a la ley, antijuridico, y por proceder
contra la justicia, es contraria a los fines valorativos del Derecho. (Vargas 2015,
5)#1, Asi entonces, la arbitrariedad como conducta antijuridica ya que, en un Estado
de Derecho, el derecho es inviolable vinculando por igual al sujeto que lo cred vy a
aguellos a los que esta dirigido, hasta que no sea formalmente derogado (Otero

40 Diccionario Real Academia Espafiola, Arbitrariedad, disponible en:
https://dpej.rae.es/lema/arbitrariedad

41 Vargas Murillo, Alfonso Renato, Arbitrariedad, Discrecionalidad y Libertad en la figura de la
discrecionalidad  administrativa, Derecho y Cambio Social, 2015. Disponible en:
www.derechoycambiosocial.com
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1995,398)“2, en consecuencia, el realizar actos o hechos de corrupcion que en la
conciencia se sabe que se actla contrario a la ley, comete una conducta arbitraria.

De acuerdo con la Politica Nacional Anticorrupcién, la Arbitrariedad es producto de
la persistencia de espacios con discrecionalidad excesiva, que genera procesos de
toma de decisiones opacos y pueden beneficiar injustificadamente intereses
particulares y el abuso de poder. Segln refiere tal documento, la discrecionalidad
consiste en el margen de maniobra con el que cuentan las instituciones y servidores
publicos en el ejercicio de sus atribuciones, a través del uso de criterios de
interpretacion en la toma de decisiones y en la aplicacién de normas y regulaciones
(PNA 2020, 53).

No obstante, la Politica Nacional Anticorrupciéon también reconoce que no toda
discrecionalidad es por si misma perjudicial, pues al aplicarse bajo principios
técnicos que guien la toma de decisiones de forma imparcial, transparente y
justificable en términos del interés publico, no se produce un efecto negativo como
es la Arbitrariedad (PNA 2020, 53). Entonces, el problema resulta cuando la
discrecionalidad es excesiva y produce espacios de opacidad que favorecen la
ocurrencia de hechos de corrupcion.

Ante la Arbitrariedad como problema, la Politica Nacional Anticorrupcion identifica
que para controlar de forma efectiva la corrupcion, se requieren organizaciones
transparentes, procesos claros y servidores publicos capaces y profesionales, que
actlen sobre bases técnicas. Lo que permitira que las estructuras administrativas,
desarrollen esquemas de control y rendicién de cuentas oportunos para vigilar el
uso de recursos publicos (PNA 2020, 86).

PROFESIONALIZACION E INTEGRIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO

El tema de la profesionalizacion y la integridad son el binomio que debe prevalecer
en el ejercicio del servicio publico para lograr el fortalecimiento de las instituciones,
mismas que son esenciales para el control efectivo de la corrupcion, ambos tienen
su fundamento en la ética, con el objetivo de que el desempefio en el servicio
publico y el actuar sean congruentes y a la vez orientado a realizar sus funciones
en beneficio de la ciudadania.

Ahora bien, es preciso comentar que la Politica Nacional Anticorrupcion, identifica
lainexistencia de un servicio profesional extendido y homogéneo a escala nacional.

42 QOtero Parga, Milagros, La Arbitrariedad, Anuario de Filosofia del Derecho XlI. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/ 142314 .pdf.
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Esto es, el servicio profesional de carrera en el contexto mexicano es la excepcion
y no la regla. Asimismo, en los pocos espacios del gobierno donde se ha
implementado, suele enfrentar importantes restricciones y resistencias (PNA
2020, 87).

Al'igual que en el contexto nacional, en Durango no existe un servicio profesional
de carrera para la administracion publica y, como se demostrd en los Foros de
Consulta Regional para la construccién de la PEA, los participantes coincidieron en
la necesidad de establecer esquemas de capacitacion, profesionalizacion y en
términos generales, el desarrollo de un servicio profesional de carrera para la
administracién publica local, como medio para combatir la corrupcién.

“Profesionalizacién de servidores
publicos para evitar practicas de
corrupcion mediante procesos de
capacitacion”.

“Solicitar capacitaciones o
profesionalizar y brindar el

apoyo al personal, que siga
creciendo profesionalmente”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Durango Guadalupe Victoria

“los servidores publicos: también deben
licitar para sus puestos y deben quedarse
los servidores publicos capaces y con
experiencia, aunque se dé el cambio de
gobierno y partido”.

“Generar un transparente
sistema de servicio
profesional de carrera en
las instituciones”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Regional: Gémez Palacio Santiago Papasquiaro

“Los puestos de servicios
publicos deberan tomar mas en
cuenta los perfiles, sobre todo
los jovenes egresados de
universidades”.

“Los funcionarios publicos
deberdan cumplir cierto perfil que
le acredite para poder cumplir su
funcion”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria

“Contratar profesionistas “Evaluar al funcionario o sector publico

con un perfil adecuado al para el mejor desempefio de su funcién y asi
cargo que desempenara”. evitar llegar a la corrupcién”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Regional: Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria
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Los comentarios manifestados con anterioridad son un sintoma claro de que,
desde los mismos aparatos burocraticos y de la sociedad en general, se observa la
exigencia de que exista un personal capacitado, con las aptitudes idéneas para
cada uno de los puestos, ademdas de generar instrumentos y mecanismos que
garanticen la profesionalizacion y especializacion en la administracion publica.

Atendiendo a las causas que limitan el desarrollo de un servicio profesional de
carrera en el pals, la Politica Nacional Anticorrupcién diagnostica que la estructura
ocupacional centrada en puestos de base o sindicalizados, personal que
principalmente desempefa funciones operativas, escapa a cualquier modelo de
profesionalizacion basado en el mérito, dado que los puestos y sus
remuneraciones, estan ligados a negociaciones de caracter sindical (PNA 2020,
87).

Datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 del INEGI revelan que en
Durango el 75.9% del personal en las instituciones de la administracion publica fue
contratada bajo el régimen de base o sindicalizado, siendo la décima entidad
federativa con mayor porcentaje de personal contratado bajo ese régimen.
Ademas, datos del mismo Censo confirman que de las 25,772 personas adscritas
a las instituciones de la administracién publica estatal, sobre las cuales se conoce
su nivel de escolaridad, el 40.03% tiene una escolaridad inferior al grado de
licenciatura, en tanto que el 1.4% no cont6 con algln nivel de escolaridad cursado
y; por Ultimo, el 58.55% restante posee un nivel de escolaridad igual o mayor al
grado de licenciatura.

Ahora bien, respecto a la capacitacion del personal de la administracion estatal, es
preciso comentar que datos del Quinto Informe de Gobierno del Estado de
Durango, revelan que la SECOED impartié 537 capacitaciones que beneficiaron a
13,145 asistentes (Gobierno del Estado 2021, 26), a través de las capacitaciones
es posible dotar a los servidores publicos con mejores herramientas para el
desempeno de sus funciones. Sin embargo, es incuestionable que, desde la
perspectiva de Politica Nacional Anticorrupcion, la estrategia para profesionalizar
al servicio publico yace en implementar un servicio de carrera para la seleccion,
promocion y permanencia en el servicio publico.
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Grafico 17. Porcentaje del personal de las instituciones de la Administracion
Publica en las entidades federativas por régimen de contratacion en 2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Pasando al analisis sobre el nivel de escolaridad en el personal de las
administraciones municipales del Estado de Durango, datos del Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2021 del INEGI refieren que para el ano 2020, el 76.7% de las personas adscritas
a las administraciones municipales, sobre las cuales se conoce su nivel de
escolaridad, no cursaron y concluyeron estudios a nivel licenciatura. Ahora bien, es
innegable que existen funciones en las administraciones en las que no es requisito
que las personas cuenten con estudios de nivel superior, no obstante, deben
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fomentarse esquemas de capacitacion que permitan a los servidores publicos
adquirir y aplicar nuevos conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias.
Enfatizaron algunos participantes en los Foros de Consulta Regional para la
construccion de la PEA, se debe brindar apoyo a los servidores publicos para que
crezcan profesionalmente.

Grafico 18. Porcentaje del personal de las instituciones de la Administracion
Publica Estatal y de las Administraciones Municipales del Estado de Durango
de acuerdo con el nivel de escolaridad alcanzado, 2020
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Municipales Estatal licenciatura
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021

Para finalizar con la conexién entre combate a la arbitrariedad y esquemas de
profesionalizacion que moldeen servidores publicos capaces, que actlen sobre
bases técnicas y éticas, es preciso mencionar que la Politica Nacional
Anticorrupcion identifica mediante un estudio elaborado por la Red por la Rendicién
de Cuentas que, solo 7 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Ciudad de México, Quintana Roo, Veracruz y Zacatecas) han emitido
leyes que regulen la implementacién de un servicio profesional de carrera (PNA
2020, 89). Lo que deja ver que, a nivel nacional, deben redoblarse esfuerzos que
permitan conformar un servicio profesional extendido y homogéneo a escala
nacional.

PROCESOS INSTITUCIONALES

Ademas de la profesionalizacién del servicio publico, otro aspecto identificado por
la Politica Nacional Anticorrupcién que permite controlar la arbitrariedad enla toma
de decisiones yace en la calidad, transparencia y predictibilidad de ciertos procesos
de gestion medulares (PNA 2020, 87), como puede ser el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por los entes publicos; la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio; asi
como en el disefio y operacién de programas sociales.
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En materia de transparencia gubernamental, la Politica Nacional Anticorrupcion
ahonda en diversas problematicas identificadas a partir de estudios elaborados por
asociaciones civiles, la academia y organismos internacionales; mismos que
principalmente concluyen externando la importancia de la transparencia en
procesos del gobierno, como lo son las licitaciones de obra publica, asi como de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, la gestién, seguimiento y evaluacion de
programas sociales, la presupuestacion financiera y contabilidad gubernamental;
asi como en la funcién legislativa. No obstante, se explicara que, en el ambito local,
persisten problemas que limitan consolidar la transparencia gubernamental, en el
cumplimiento de las obligaciones comunes por los entes publicos y los
procedimientos de acceso a la informacion publica.

El articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango, establece que el IDAIP verificara trimestralmente el
cumplimiento que den los sujetos obligados a las disposiciones contenidas en la
propia ley, ademas, el articulo 84 de la norma en cita precisa que dicha verificacion,
deberad constatar que la informacién esté completa, publicada y actualizada en
tiempo y forma por los sujetos obligados.

Datos del IDAIP proporcionados para la integracion de este diagnéstico indican
que en el afo 2021 se realizaron 401 verificaciones a las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados en el estado, registrando un promedio
general de cumplimiento del 79%, cifra que representa un avance de 8% en
comparacion con el ejercicio 2020. No obstante, debe precisarse que existen
rezagos en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, especialmente en
los partidos politicos y los municipios, pues obtuvieron el nivel de cumplimiento
mas bajo si se comparan sus resultados con el resto de los sujetos obligados, como
se muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 19. Cumplimiento de los sujetos obligados a las disposiciones
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango en 2021
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Fuente: IDAIP. Datos oficiales para integracion de la PEA*?

Cabe sefalar que la normativa en materia de transparencia reconoce que cualquier
persona podra denunciar ante el IDAIP la falta de publicacion de las obligaciones
de transparencia previstas en la ley y disposiciones aplicables en sus respectivos
ambitos de competencia. Datos del propio 6rgano garante revelan que, en 2021,
recibié 97 denuncias en contra de sujetos obligados por la falta de publicacién de
obligaciones de transparencia. Entre la clasificaciéon de sujetos obligados que
acumulan un mayor numero de denuncias se encuentran los municipios
(incluyendo sus organismos descentralizados) con 45 denuncias. Le siguen algunas
instituciones del Poder Ejecutivo del Estado de Durango con 23 denuncias
acumuladas y los partidos politicos con 16 denuncias.

No es cosa menor que tanto municipios, como partidos politicos, sean los sujetos
obligados con menor cumplimiento en las obligaciones de transparencia y, ademas,
tengan un mayor nimero de denuncias por incumplimiento acumuladas. Situacion
que debera ser atendida.

43 Como parte de la integracion de la PEA, el Grupo Técnico de Colaboracion proyectd que las
instituciones del Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango
debfan compartir informacién y datos oficiales sujetos a integrarse en el documento, de tal manera
que los datos proporcionados corresponden a cifras oficiales proporcionadas por las instituciones
del Consejo Coordinador.
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Grafico 20. Denuncias en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia en 2021

41

23

16
— B Kl Kl E Wl
Poder Sindicatos Poder Organismos Organismos Partidos Poder Municipios

Legislativo Judicial auténomos descentralizados politicos Ejecutivo
de los municipios
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango
establece en su articulo 161 que el IDAIP podra imponer a los servidores publicos,
miembros de los sindicatos, partidos politicos o a las personas fisicas o morales
responsables, medidas de apremio con el objeto de asegurar el cumplimiento de
los requerimientos que éste formule con motivo de la verificacién del cumplimiento
a las obligaciones de transparencia. En tal sentido, las medidas de apremio podran
consistir en amonestar publicamente al responsable de incumplir con el
requerimiento hecho por el IDAIP o bien, multarlo por una cantidad que podra ser
entre ciento cincuenta y hasta mil quinientas veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo anteriormente citado.

Datos proporcionados por el IDAIP revelan que, en 2021, el érgano garante
impuso 48 medidas de apremio, de las cuales, 33 fueron amonestaciones publicas
y el resto fueron multas, mismas que sumaron un valor de $201,645.01 pesos, es
decir que, a cada persona multada, le correspondié el pago de $13,443 pesos.
Finalmente, respecto a las medidas de apremio de caracter econémico se debe
apuntar que éstas, no podran ser cubiertas con recursos publicos de acuerdo con
lo dicho en la Ley de Transparencia. Los datos antes descritos se representan en el
siguiente grafico.




' Poh’t_ica Estat_gl — R e
Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Grafico 21. Medidas de apremio derivadas del incumplimiento a los
requerimientos realizados con motivo de la publicacion de la informacién de
las obligaciones de transparencia en 2021
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Continuando con la idea que propone controlar la arbitrariedad en la toma de
decisiones a partir de la transparencia en los procesos de gestion. Se debe
profundizar en los datos sobre las solicitudes de acceso a la informacion
promovidas a los sujetos obligados del Estado de Durango y sus Municipios. De
acuerdo con el IDAIP en 2021 los sujetos obligados recibieron 7,975 solicitudes
de acceso a la informacion. De las cuales, el 46.7% fueron dirigidas a instituciones
del Poder Ejecutivo del Estado, el 30% a los Municipios de la entidad federativa y
el resto, se dividié entre los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, organismos
auténomos, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y personas morales.

Cuadro 11. Relacion de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en
2021 por tipo de sujeto obligado

Tipo de sujeto obligado Solicitudes recibidas

Poder Ejecutivo 3,724 46.70%
Poder Legislativo 206 2.58%
Poder Judicial 358 4.49%
Organismos Auténomos 956 11.99%
Municipios 2,429 30.46%
Partidos Politicos 117 1.47%
Sindicatos 50 0.63%
Fideicomisos 121 1.52%
Personas morales 14 0.18%

Fuente: IDAIP
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Es preciso mencionar que las normas en materia de acceso a la informacion publica
prevén gue, cuando las personas solicitan a través de un procedimiento de acceso
a la informacién datos en posesién de los sujetos obligados y éstos entregan
informacion incompleta, la declaran como inexistente, se declaran incompetentes
para atender dicha solicitud o bien, no responden a ella*4. Las personas que
solicitaron la informacién podran interponer un recurso de revision, mismo que sera
resuelto por el érgano garante.

Haciendo un recuento de los recursos de revision presentados ante el IDAIP entre
los afios de 2005 y 2021, es posible detectar que en los Ultimos tres afios (2019-
2021) fueron presentados un total de 1,811 recursos de revision, cifra
ligeramente mayor a los 1,379 recursos de revision presentados entre los afos
2005y 2017. Por lo que, es indudable que en los Ultimos afos el ejercicio de los
derechos en materia de acceso a la informacién ha crecido exponencialmente
como se demuestra al comparar las cifras de los Ultimos cuatro afios contra los
trece afos anteriores. Ello se debe a la consolidacion del érgano garante y el uso
de herramientas tecnoldgicas que facilitan la transparencia gubernamental, pero
también a la difusion de los derechos en materia de acceso a la informacion.

Grafico 22. Recursos de revision presentados ante el IDAIP entre los afos
2005y 2021
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Fuente: IDAIP

En tal sentido, cotejando los datos sobre las solicitudes de acceso a la informacién
y los recursos de revision promovidos por los particulares, ambas cifras respecto al
afio 2021, es posible saber que por cada 19 solicitudes de acceso a la informacioén

44 Véase el articulo 139 de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango para conocer las causales de procedencia para solicitar recursos de revision ante
el érgano garante.
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se promovid un recurso de revisién ante el IDAIP. Dicha proporcion debera arrojar
un resultado mayor, si las solicitudes de acceso a la informacion respondidas por
los sujetos obligados contienen la informacién necesaria y suficiente para
satisfacer el requerimiento hecho por los ciudadanos, de tal manera que sera
trascendental presar atencion a la evolucion de ambas cifras (solicitudes de acceso
a la informacion y recursos de revision promovidos).

Otro tema que permite controlar la arbitrariedad en la toma de decisiones radica
en laimplementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED). Respecto a ello, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) realiza anualmente un diagnéstico que permite conocer el
avance alcanzado en la implantacion y operacion del tanto del PbR como del SED,
con base en el andlisis de la informacién proporcionada por los gobiernos de las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, atendido con ello a lo establecido en el articulo 80, parrafo
tercero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los resultados presentados en el Diagnostico sobre el Avance en la Implantacién y
Operacion del PbR-SED 2022, posicionan a la Administracion Estatal de Durango
en el lugar 19 de las 32 entidades federativas, con una calificacion de 74.5 puntos,
sobre un total de cien puntos posibles, o que incluso es menor al promedio nacional
de 76.3 puntos. Por su parte los datos, en el orden municipal refieren que, el
municipio de Durango obtuvo una calificacion de 50.9 puntos mientras que, el
municipio de Tamazula, no cumplié con los requisitos para continuar a la fase de
revisién, analisis y valoracion de la informacién sobre la implementacion del PbR-
SED (SHCP 2022).
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Grafico 23. Resultados de las entidades federativas en el Diagnostico sobre
el Avance en la implementacion y Operacion del PbR-SED 2022
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Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el Avance en la Implantacion y Operacién del PbR-SED 2022

Retomando los datos estatales, el Diagndstico sobre el Avance en la Implantacion
y Operacion del PbR-SED 2022 establece para el caso de Durango que, de las ocho
categorias del ciclo presupuestario analizadas (Planeacion; Programacion;
Presupuestacion; Ejercicio y Control; Seguimiento; Evaluacion; Rendicion de
Cuentas y; Consolidacién), la categoria de consolidacion fue la mas baja con 35
puntos de cien posibles.

Grafico 24. Resultados del Estado de Durango en el Diagnoéstico sobre el
Avance en la Implantacion y Operacion del PbR-SED 2022 de acuerdo con
las categorias del ciclo presupuestario
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Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el Avance en la Implantacion y Operacion del PbR-SED 2022.
Anexo 2. Entidades Federativas: Fichas ejecutivas
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Es preciso sefialar que la categoria de consolidacion pretende identificar si las
entidades federativas cuentan con el marco juridico y los instrumentos
institucionales que permitirian garantizar la continuidad de la experiencia en
materia presupuestaria y programatica, asi como en el resto de las etapas del ciclo
presupuestario y; analizar sila informacién que se genera, sobre todo en las etapas
seguimiento y evaluacion, se utiliza efectivamente para informar las decisiones de
asignacion presupuestaria (SHCP 2022, 57). Razones por las cuales, el puntaje
obtenido por el Estado de Durango en dicha categoria resulta problematico para el
combate de la arbitrariedad.

De la misma manera, la Politica Nacional Anticorrupcion identifica que en la
planeacion y ejecucion de programas sociales existen situaciones de ambigliedad
y riesgos de arbitrariedad (PNA 2020, 102), conclusion a la que llega después de
analizar los resultados del indice del Desempefio de los Programas PUblicos entre
los aflos 2013 y 2017, instrumento elaborado por la Organizacién de Asociacion
Civil: Gestion Social y Cooperacién (GESOC) quien, a través de dicho Indice, valoré
el desempefio de programas publicos federales.

En el orden de gobierno local, la GESOC elabord el Indice Estatal de las Capacidades
para el Desarrollo Social 2020, que a través de una escala que va de cero a cien,
mide la capacidad de las 32 entidades federativas para la implementacién de una
politica de Desarrollo Social basada en evidencia, orientada a resultados,
transparente y participativa. Los resultados del indice comentado ubican al Estado
de Durango en lugar 25 de las 32 entidades federativas analizadas, al obtener en
el indice 55.49 puntos, lo que posiciona al Estado de Durango en la categoria de
bajo cumplimiento. Entre los hallazgos detectados en la entidad, la GESOC refiere
que Unicamente el 12.5% de sus programas y acciones sociales estatales
cuantificaron su poblacién objetivo, mientras que el 40% definidé a su poblacién
atendida y solo el 5% la cuantific6 (GESOC 2020, 25).

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), a través del Indice de Avance en Monitoreo y Evaluaciéon 2021
identifica el progreso de las entidades federativas en la emision de normativa y la
implementacién de elementos de monitoreo y evaluacion de la politica y los
programas estatales de desarrollo social entre los afios 2019 y 2021. Dicho Indice
posiciona al Estado de Durango en el lugar 16 de las 32 entidades federativas, al
obtener una calificacion de 89.9 puntos (CONEVAL 2021, 22). Asimismo, a través
de las fichas por entidad federativa, el CONEVAL identifica que en Durango
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persisten los retos en materia de monitoreo y evaluacion, pero podran ser
superados si consigue: 1. Complementar la normatividad especificando las
caracteristicas con las que deben contar los padrones de beneficiarios de los
programas sociales mientras que, en un nivel practico, debe integrar actualizar y
homologar los formatos de los programas sociales; 2. Integrar en su Ley de
Planeacién algunos requisitos para que las instituciones puedan crear programas
sociales, tales como: elaborar un diagnéstico del problema, especificar la institucion
encargada de operar el programa, definir el objetivo, poblacion objetivo y el tipo de
apoyo que entrega el programa y; 3. Actualizar las normas para establecer que los
indicadores cuenten con ciertas caracteristicas como: su nombre, descripcion de lo
que busca medir, la unidad de medida, la frecuencia de medicién y su linea base.

Por Ultimo, vale la pena mencionar que los participantes en los foros de Consulta
Regional para la construccién de la PEA identificaron como accion importante que
funcionarios y autoridades sean transparentes en el manejo de recursos publicos,
pues es un elemento central para combatir la arbitrariedad en la toma de
decisiones.

“La corrupcion la podemos empezar a contrarrestar por medio de la informacion y la
transparencia, es decir, como ejemplo en una licitacién o autorizacién de obra que ésta

fuera publica, ya que solo se manifiesta con dos o tres servidores publicos, del H.
Ayuntamiento, generando con esto algo de corrupcion’.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Santiago de Papasquiaro

“Se debe supervisar los trabajos que realizan los funcionarios que cada mes proporcionen

a las autoridades una rendicién de cuentas, donde se observe claramente la
transparencia y manejo de recursos”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

AUDITORIA Y FISCALIZACION

La Politica Nacional Anticorrupcién propone que el control efectivo de la corrupcién
requiere de instituciones, esquemas de fiscalizacion, auditoria y rendicion de
cuentas robustos. Pues a través de dichas funciones, es posible realizar un
seguimiento y vigilancia del uso de recursos publicos, detectar irregularidades v,
llamar a procesos de justificacion de los responsables del ejercicio del gasto.
Ademas, la practica de auditorias apoyadas en metodologias estandarizadas,
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hacen posible el andlisis de la orientacién a resultados de los programas publicos y
la efectividad del gasto ejercido (PNA 2020, 111).

A partir de los datos en censos del INEGI es posible conocer la cantidad de
auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracién Pdblica de Durango
entre 2013y 2020. Tras analizar las cifras entre el primer y Ultimo afio del periodo
referido, se identifica un incremento del 86.9% en cantidad de auditorias aplicadas
a las instituciones publicas de la entidad, al pasar de 261 en 2013 a 2,531 para el
ano 2020.

Grafico 25. Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracion
Publica de Durango, 2013-2020

3379

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: INEGI. Censc Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013-2020

Ademas, del nimero de auditorias practicadas a las instituciones publicas, los datos
del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020 permiten
conocer el nimero de unidades con observaciones y/o anomalias. Respecto al
tema, se observa que a pesar de haberse realizado menos auditorias en el afio
2020 comparado con las cifras de 2019; incrementé el nimero de unidades con
observaciones y/o anomalias entre dichos afios. Lo anterior, podria interpretarse
como una sefial positiva si se considera que, la practica de auditorias fue mas eficaz
para detectar anomalias en las instituciones. No obstante, también es una sefial de
alerta pues indica que, en las unidades auditadas, el control de los recursos publicos
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se ha debilitado y, por lo tanto, se les observa o se detectan mas anomalias durante
el proceso de auditoria.

Grafico 26. Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracion
Publica Estatal de Durango, 2013-2020

Auditorfas realizadas a las instituciones de la 3379
Administraciéon Pdblica 2531

82
Unidades con observaciones y/o anomalias
210 2019 m2020

Fuente: INEGI. Censc Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020

En el orden de gobierno municipal, los datos sobre auditorias practicadas a las
instituciones de las administraciones municipales exponen que, en el afio 2020,
solo en 18 municipios de los 39 que conforman el Estado de Durango, algunas de
sus instituciones fueron auditadas. Ahora bien, los 18 municipios que reportaron al
INEGI haber sido auditados en algunas de sus instituciones, suman un total de 323
auditorias. Aunque se identifica que, en algunos casos, la frecuencia con la que
fueron auditadas sus instituciones es distinta, pues el 82.3% de las auditorias se
concentraron en solo dos municipios: Nombre de Dios con un 45.8% y Durango
con un 36.5% del total de auditorias practicadas a las instituciones de las
administraciones municipales.

Por otra parte, resulta que, en 21 municipios de la entidad, los datos del INEGI
demuestran que no se aplicaron auditorias a las instituciones de las
administraciones municipales. Lo que significa que en el 53.8% de los municipios
del Estado de Durango, no se audité a ninguna institucién de la administracién
publica municipal, situacion que debera corregirse.
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Grafico 27. Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracion
Publica por municipio en 2020

Municipio  Auditorias aplicadas

1. Nombre de Dios 14g 10.Ocampo 2
2. Durango 118 11.Otéez 2
3. Gomez Palacio 11 12. San Bernardo 2
4. Lerdo 10 13, Santiago Papasquiaro 2
5. General Simén Bolivar 6 14. Mezquital 1
6. Canatlan 5 15. Poanas 1
7.Canelas 5 16. Tamazula 1
8. Santa Clara 4  17.Tepehuanes 1
9. Tlahualilo 3 18. Vicente Guerrero 1
y Total 323
Menos auditorias Mas auditorias

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021

Es preciso comentar que los datos del INEGI presentan informacion que mantiene
cierto desface temporal pues, los censos de gobierno del afio 2021 exponen datos
con corte al término del aflo 2020, es decir que, para la elaboracién de esta PEA,
el analisis de la informacion que emana de los Censos de Gobierno del INEGI se
remonta a un par de afios atras. Por ello, serd importante que las instituciones del
Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion de Durango y la SESLA
generen esquemas en los que compartan informaciéon oportuna para el
seguimiento de la PEA.

Como fue considerado en los Foros de Consulta Regional para la construccion de
la PEA, el proceso de fiscalizacion de los recursos publicos es importante para el
combate a la corrupcion, sobre todo al considerar que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, faculta a las entidades de fiscalizacion superior
locales para investigar y substanciar, las faltas administrativas graves que sean
detectadas como parte de la fiscalizacién de la cuenta publica de los entes
publicos.

“Darle gran importancia a la fiscalizacién de los recursos ptblicos y a sus procedimientos

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”.

@ Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria
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Datos de la EASE refieren que, durante el afio 2020, se llevé a cabo la revision y
fiscalizacion de 45 cuentas publicas: 39 que corresponden a los ayuntamientos; 4
a organismos auténomos obligados a presentar cuenta publica; 1 que corresponde
a la del Gobierno del Estado y; 1 mas sin esta obligacion (Universidad Juarez del
Estado de Durango). Todas referentes al ejercicio presupuestal de enero a
diciembre del afio 2020. Ademas de los datos anteriores, la EASE también reviso6
y fiscalizé las cuentas publicas de 64 organismos descentralizados municipales y
de 39 organismos descentralizados estatales; en este sentido debe precisarse que
tal revision se realiz6 a partir del analisis, cotejo y conciliacion de subsidios, apoyos
u otras aportaciones recibidas conforme a los registros contables presentados por
los organismos y lo informado en Cuenta Publica Estatal.

Cuadro 12. Revision y fiscalizacion de las cuentas publicas realizadas por la
EASE referentes al ejercicio presupuestal de enero a diciembre del afio 2020

Orden de gobierno (;uenFaS Publicas
Fiscalizadas

Gobierno del Estado 1
Organismos descentralizados estatales 39
Organismos auténomos 5
Municipios 39
Organismos descentralizados municipales 64

Total 148

Fuente: EASE

En materia de responsabilidades administrativas los datos de la EASE indican que,
respecto a la revision de las cuentas publicas de 2018 en la entidad, fue en los
ayuntamientos en donde derivd un mayor nimero de anexos de observaciones no
solventadas para investigacion por autoridad respectiva del 6rgano interno de
control de la EASE. Por lo cual la autoridad investigadora realizd6 95
emplazamientos para entrevistas y llevd a cabo 63 de ellas. Como se indica en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 13. Actuaciones en materia de investigaciéon de presuntas faltas
administrativas derivadas de la fiscalizacion realizada por la EASE en las
cuentas publicas de 2018

Anexos de
observaciones no

Emplazamientos | Entrevistas de
para entrevistas | investigacion
de investigacion | celebradas

Orden de gobierno
solventadas para

investigacion

Ayuntamiento
Organismos descentralizados municipales
Organismos autonomos 1 4 4

Total 35 95 63

Fuente: EASE

De acuerdo con la informacion reportada por la EASE, una vez concluida la etapa
de investigacion correspondiente a la gestion financiera del ejercicio presupuestal
2018, en algunos municipios se determind que los elementos aportados por las
entidades fiscalizadas, subsanaron las observaciones consideradas como no
solventadas en la revisién de la cuenta publica; por lo que en términos por lo
dispuesto por el articulo 100, Ultimo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, durante 2020 se emitieron un total de 16
acuerdos de conclusién y archivo de expediente, teniéndose por concluido el
procedimiento de investigacion respecto de los mismos.

Continuando con los datos locales en materia de fiscalizacion es preciso comentar
que, de acuerdo con el Quinto Informe de Gobierno del Estado de Durango 2020-
2021, la SECOED realiz6 130 auditorias, 3,467 revisiones y 857 seguimiento a
procesos y acciones derivados de las auditorias y revisiones. En total ejecut6 4,457
acciones fiscalizadoras por sus distintas unidades administrativas.

Cuadro 14. Acciones fiscalizadoras realizadas segin unidades
administrativas de la SECOED de julio de 2020 a junio de 2021

Seguimiento
Unidad administrativa Auditorfas | Revisiones |a procesosy Total
acciones
39 34 149

Direccion de Control y Auditoria a Programas

76
Federales
Direccion de Auditorfa de Obra Publica 19 1,292 0 1,311
Direccion de Control, Evaluacion y Seguimiento 68 1,675 557 2,300
a Organos Internos de Control
Direccién de Contraloria Region Laguna 4 466 224 694
Total 130 3,467 857 4,454

Fuente: Gobierno del Estado de Durango. Quinto Informe (2020-2021)
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Es innegable que para combatir la corrupcion se requieren instituciones y esquemas
de fiscalizacién robustos, que garanticen una adecuada rendicion de cuentas.
Como se mostrd, los datos producidos por las autoridades del Consejo
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion son diversos y cubren distintos
periodos temporales, por lo que uno de los retos principales consistird en armonizar
dichos periodos, para que la informacién sea comparable en el tiempo.

Otro reto, consistira en vincular la informacién que emana de los procesos de
fiscalizacion con el impacto que generan en materia de combate a la corrupcién.
Una aproximacion interesante fue conocer los datos de la EASE sobre las
investigaciones iniciadas por su autoridad investigadora en materia de
responsabilidad administrativa, pues dichas investigaciones tuvieron como origen
la fiscalizacion realizada por la propia EASE. No obstante, se esperaria, no solo
conocer la actividad en materia de investigacion, sino también informacién de las
etapas subsecuentes, como son la substanciacién vy resolucion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa que tienen como origen, la
practica de auditorias.

PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO Y SOCIEDAD

En el presente apartado se describiran los posibles riesgos de corrupcion,
problematicas, retos y propuestas de solucidon en torno a las interacciones que
tienen tanto la ciudadania como la iniciativa privada con el aparato estatal; esto
debido a que, para combatir la corrupcidon de una manera integral, no son
suficientes los cambios o perfeccionamientos normativos, ni tampoco lo es,
exclusivamente fortalecer la corresponsabilidad y la participacion ciudadana. Es
claro que ambos elementos son cruciales, mas no suficientes por si mismos. Para
hacer una estrategia transversal e integral en el combate a la corrupcion se
necesita, como se plantea desde la Politica Nacional Anticorrupcion “intervenir y
adecuar aquellos puntos de contacto en los que gobierno y sociedad interacttan
de forma regular, y en los que tanto la dimension de extorsién (soborno), como de
colusién (redes) de la corrupcion se manifiestan” (PNA 2020, 117).

Evidencia de la importancia de este tipo de estrategias, la encontramos al analizar
que, de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021 del INEGI, el costo econdmico estimado para la poblacién
mexicana en general, como consecuencia de actos de corrupcién en la realizacion
de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos fue de 9,489 millones de
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pesos, esto es, alrededor de 3,044 pesos por persona afectada; dato ligeramente
mejor al reportado en la edicion del 2019 de la misma encuesta, en donde el costo
econdmico fue de 12,769 millones de pesos, esto es, alrededor de 3,800 pesos
por persona afectada; mientras que en 2017 el costo econémico fue de 7,200
millones de pesos, equivalente a 2,200 pesos por persona afectada. Lo que
significa que, en los Ultimos afios, la corrupcién en este dmbito no ha mejorado en
el pais.

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas 2020 del INEGI, a nivel nacional, el costo en el que
tuvieron que incurrir las empresas como consecuencia de la corrupcion se estima
en 887 millones de pesos, poco mas de 7,400 pesos por empresa o unidad
econdmica afectada. Comparando tales datos con los arrojados por la edicién
2016 de la misma encuesta, se da cuenta de una disminuciéon en el costo de la
corrupcion paralas empresas en 2016, fue de 1,600 millones de pesos equivalente
a mas de 12 mil pesos por unidad econdmica afectada. A pesar de que existen
mejoras como la descrita anteriormente, la corrupcion persiste en los puntos de
contacto gobierno-iniciativa privada y resulta ineludible crear las estrategias para
erradicarla.

Sin duda, atacar cualquier riesgo en los diferentes puntos de contacto que tiene el
gobierno con la ciudadania y las empresas, se convierte en una lucha contra la
desigualdad, puesto que, las manifestaciones de corrupcién en estos ambitos:

[..] por una parte, imponen costos adicionales a las poblaciones vulnerables
al momento que buscan acceder a alglin bien o servicio publico mientras
que, por otra, propician que ciertos grupos econémicos accedan a beneficios
(por ejemplo, contratos publicos) como resultado de la existencia de redes
de corrupcién. Con esto en mente, la incidencia efectiva sobre estos puntos
de contacto puede, ademas de propiciar un cambio hacia la imparcialidad,
impedir la profundizacion de brechas de desigualdad generadas como
resultado de la misma actuacion estatal (PNA 2020, 117).

Por lo anterior, en este apartado se presentara informacion sobre los puntos de
contacto que tiene la ciudadania con el gobierno al realizar un tramite o solicitar un
servicio y; ademas, aquellos que asumen las empresas al realizar tramites,
participar en procesos de compras y adquisiciones publicas. En todas estas
interacciones pueden presentarse actos de corrupcion, como lo son: el soborno y
el cohecho, la colusion o la corrupcién en redes, el conflicto de interés, entre otras.
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La finalidad sera poder conocer el estado en el que se encuentran en Durango al
respecto de estas manifestaciones.

PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-CIUDADANIA: TRAMITES Y
SERVICIOS PUBLICOS

La ciudadania inevitablemente se encuentra en contacto constante con el
gobierno, a través de la realizaciéon de tramites, la solicitud de servicios y el acceso
a programas sociales dirigidos hacia los diferentes sectores de la poblacién; en
estas interacciones suelen tener por lo menos algin contacto directo o indirecto
con las personas servidores publicos y las instituciones de gobierno federal, estatal
y municipal encargadas de la distribucion de los diversos bienes publicos, provision
de los servicios basicos (alumbrado publico y saneamiento, por ejemplo), y de la
emisién de actos de autoridad o administrativos que permiten a ciudadanos y
empresas la realizacion de actividades productivas o personales (emision de
licencias, permisos u otro tipo de documentos oficiales).

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021, en el Estado de Durango se realizaron alrededor de 6.6
millones de tramites o solicitudes de servicio, siendo los mas frecuentes: pago
ordinario del servicio de agua potable, pago ordinario del servicio de luz y atencién
médica programada. Segln el Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, en los diferentes
municipios que comprenden la entidad federativa se atendieron mas de 1.2
millones de solicitudes de tramites y servicios, siendo los mas frecuentes: el pago
de derechos por suministro de agua potable y drenaje; el pago de impuesto predial
y las consultas médicas.
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Grafico 28. Solicitudes de tramites y servicios recibidas por las instituciones
de las administraciones publicas municipales en Durango
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 202 1. Nota: el Municipio de Ocampo no cont6 con datos para responder al
Censo

Dada la naturaleza y diversidad de los puntos de contacto entre autoridades y
ciudadanos, la posibilidad de ocurrencia de hechos de corrupcion se incrementa. En
Durango, para el 2021 se estimd la ocurrencia de alrededor de 18 mil experiencias
de corrupcion en tramites y servicios por cada 100 mil habitantes. Dato que
posiciona a la entidad por encima de la media nacional, ya que, para el mismo
periodo, la tasa de prevalencia de corrupcién en tramites en pals fue de alrededor
de 14 mil experiencias de corrupcion por cada 100 mil habitantes.

Los datos anteriores posicionan al Estado de Durango como la cuarta entidad
federativa con una mayor tasa prevalencia de corrupcién en tramites, sélo por
debajo de Quintana Roo (20,413), Puebla (19,585) y Baja California (19,384).




' Politica Estatal
Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Grafico 29. Tasa de prevalencia de corrupcion en tramites por cada 100 mil
habitantes
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Habitualmente, la manifestacion de la corrupcion en este ambito es el soborno (la
solicitud de un pago extraordinario) para la realizacién del tramite, para recibir el
servicio solicitado o para acceder al programa social al que se es elegible. Con base
en informacion del INEGI en 2021, los puntos de contacto en los que existieron
mayores riesgos de corrupcién en la region noreste del pais, a la que pertenece el
Estado de Durango, son: el contacto con autoridades de seguridad publicas,
tramites para abrir una empresa y permisos relacionados con la propiedad. Como
lo plantea la Politica Nacional Anticorrupcién, es natural que “en la medida en que
haya mayor incidencia de actos de corrupcién en los puntos de contacto, la
percepcién de satisfaccién general de la poblacion con respecto a dicho tramite
tiende a disminuir” (PNA 2020, 118).

Cuadro 15. Poblacién de 18 afios y mas que tuvo contacto con algan servidor
publico e incidencia de actos de corrupcion, Region Noreste 2021

Poblacién de 18 afios | Usuarios que experimentaron algin
Tramites, pagos, solicitudes de servicios y y mas que tuvo acto de corrupcion

contactos contacto con aIgL'm Absolut Tasa por cada
servidor publico SOEEOS 100 mil habitantes

Regién Noreste 5,962,126 684,724 11,485
Contacto con autoridades de seguridad publica 705,770 414,492 58,729
Tramite para abrir una empresa 37,094 9,469 25,527
Permisos relacionados con la propiedad 72,632 17,613 24,250
Tramites ante el Ministerio Publico 179,912 31,738 17,641

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

4> Contacto con policfas u otras autoridades de seguridad publica por incidentes de transito,
infracciones, detenciones por rifias, faltas a la moral o administrativas.
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Las causas que explican la incidencia de corrupcién en la realizacion de tramites
son identificadas desde la Politica Nacional Anticorrupcién, de tal manera que son
importantes a considerar en la realidad estatal y municipal de Durango:

[..] tres factores [...] que pudieran explicar, en cierta medida, la incidencia
de hechos de corrupcion en la realizacion de tramites: la necesidad de que
las personas acudan a oficinas de gobierno [situacién que incrementa
riesgos de corrupcion dado el contacto directo con funcionarios], la
existencia de barreras al tramite como filas, cambios de ventanilla o
requisitos excesivos [que pueden incrementar los riesgos de corrupcion
ante el interés de agilizar el tramite] vy, finalmente, la presencia de
asimetrias de informacién [hecho que incrementa los riesgos de
corrupcion, dado el desconocimiento de las personas de los requisitos que
se deben cumplir] (PNA 2020, 118).

De acuerdo con las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021, se identifica la existencia de los tres factores mencionados
(necesidad de acudir a oficinas de gobierno, existencia de barreras al tramite y
asimetrias de informacion).

En el caso particular de Durango, los datos revelan que la presencia de barreras al
tramite es el que tiene una mayor incidencia, por lo tanto, es necesario tomar
acciones para disminuir estas barreras (las barreras al tramite, segin la propia
clasificacién del INEGI incluye largas filas, requisitos excesivos, a la ciudadania se
le pasa de una ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar muy lejano, costos excesivos
y horarios restringidos).

Cuadro 16. Tipo de problemas enfrentados por la ciudadania de Durango al
momento de realizar un tramite en 2021

Tramites realizados | Tramites en los Tipo de problemas que enfrentaron los usuarios

personalmente por gue el usuario Problemas con

las TIC
otras causas

6 301975 1978129 86.10% 33% 4%

Asimetrias de

poblacion de 18 enfrent6 algun
ERAANER problema Informacion

Barreras al tramite

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Tomando en cuenta lo anterior, algunas acciones fundamentales que se tendrian
que contemplar son: la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que permita la
realizacion de tramites de forma remota, y la simplificacion de este tipo de
procesos para disminuir las barreras que enfrentan las personas en su interaccion




' Politica Estatal LS s LA
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

con las personas servidores publicos, como inclusive se plantea desde la ciudadania
de Durango, a través de su participacion en los Foros de Consulta Regional para la
construccién de la PEA:

“Incrementar los servicios por trdmites a través de plataformas digitales para evitar
burocratismo y corrupcién en las solicitudes y autorizacién de trdmites, servicios y

programas publicos”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“Utilizacién de tecnologias de la informacién (tecnificado, aplicaciones), para agilizar

trdmites a través de la tecnologia y no dar oportunidad de contacto”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Conjuntamente a dichas acciones, en el Estado de Durango no se tiene que dejar
de lado lo que se plantea en la Politica Nacional Anticorrupcion:

Estas medidas requieren estar acompanadas de esquemas que fortalezcan
el control interno de los tramites, y que faciliten la presentacion de
denuncias por parte de la poblacién en caso de que alguin funcionario publico
solicite un soborno para la realizacion de algin tramite (PNA 2020, 120).

Ahora bien, analizando la satisfaccién de la ciudadania de Durango sobre los
servicios publicos basicos, de acuerdo con informacion del INEGI, solo el 29.2% de
la poblacién esté satisfecha con el servicio brindado de manera continua y rutinaria
por los cuerpos policiales (el mas bajo entre todos los analizados por el INEGD); lo
cual es una situacion generalizada en el pais. Por ello, en el caso de Durango se
desprende que el 87.5% de la poblacién considera que es muy frecuente o
frecuente la corrupcién en la policia, y como resultado se obtiene la poca confianza
gue tiene la ciudadania hacia las corporaciones policiacas.

En consecuencia, al ser la policia de las principales problematicas de corrupcion para
la ciudadania, situacion no exclusiva de Durango, sino de la realidad del pais en
general, es indispensable considerar la estrategia que ya se planteaba desde un
origen en la Politica Nacional Anticorrupcion, siendo el:
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[...]1 desarrollo de medidas eficaces de control de la corrupciéon que incluya,
entre otras cosas, elementos relacionados con el reclutamiento,
incorporacion 'y formacion del personal; el establecimiento de
procedimientos y protocolos operativos estandarizados; el desarrollo de
esquemas de integridad policial, la incorporacion de mecanismos
institucionales y sociales de control de conducta, la revision de los tramos
de control y autoridad, asi como la publicidad y transparencia de las
actuaciones realizadas por las instituciones en la sancion de hechos de
corrupcion en el ambito policial (PNA 2020, 122).

Grafico 30. Porcentaje de la poblacion de 18 ahos y mas en Durango,
satisfecha con los servicios basicos en 2021

Servicio de parques y jardines publicos
Servicio de drenaje y alcantarillado
Servicio de alumbrado publico
Servicio de carreteras y caminos sin cuota
Servicio de calles y avenidas
Servicio de Policia

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Continuando ahora en el ambito de los puntos de contacto entre gobierno y
empresas para la realizaciéon de tramites o inspecciones, la problematica es
relativamente opuesta a la observada para el caso de la ciudadania.

De acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental en Empresas 2020 del INEGI, en Durango, las empresas
realizaron casi 1.1 millones de tramites, pagos o actos de autoridad. Estimandose
una tasa de prevalencia de actos de corrupcion de 665 por cada 10,000 unidades
econémicas, lo que coloca a Durango muy por debajo del promedio de todas las
entidades federativas (alrededor de 2,400 actos de corrupcion por cada 10,000
unidades econdémicas). En ese sentido, mientras que en Durango 1 de cada 15
unidades econdmicas fue victima de algin acto de corrupcidn para cumplir con sus
obligaciones ante la autoridad; en el resto del pais fue equivalente a 1 de cada 4
unidades econémicas.
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Al igual que lo expresado en Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021; las empresas y unidades econdmicas del pais opinaron
durante el 2020 que, en promedio, el contacto con autoridades de seguridad
pUblica tuvo mayor incidencia de corrupcion.

Por otra parte, las principales razones que explican la ocurrencia de actos de
corrupcion en la realizacion de tramites y en las verificaciones o inspecciones en el
gobierno hacia las unidades econémicas en el Estado de Durango son: agilizar
tramites (67.8%), evitar multas o sanciones (46.5%) y pagar menos impuestos
(36.1%).

Segln datos de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas 2020 del INEGI, los problemas enfrentados por las
empresas en Durango, a la hora de la llevar a cabo un tramite, estan relacionados
en su mayoria con la existencia de barreras al tramite con un 96 por ciento. Dichas
barreras se definen como: "Requisitos excesivos”, "Costos excesivos"”, "Horarios
restringidos" y "Atencion en ventanilla"; por lo cual las medidas a tomar en cuenta
pueden ser similares a las contempladas para la ciudadania: atencién remota y
simplificacion administrativa.

Cuadro 17. Problemas enfrentados por las empresas en la realizacion de
tramites, Durango 2020

Tramites en los Tipo de problemas que enfrentaron los usuarios
que la unidad
economica
enfrentd al Asimetrias de

Tramites realizados
Problemas con
las TIC
y otras causas

personalmente por

la unidad econdmica Barreras al tramite >
Menos un Informacion

problema

1074 481 316131 94.6% 7.1% 6.3%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
2020

En general, los esfuerzos en esta materia tienen que apuntalar hacia la generacion
de estrategias de reduccién de riesgos de corrupcién en los tramites y servicios y
programas sociales mas susceptibles de corrupcion en la entidad, sin duda,
cualguier plan o programa anticorrupcioén estaria incompleto sin considerarlas;
desde el nivel municipal se tienen que fomentar acciones de mitigacion de riesgos
de corrupcidon en tramites de alto impacto de su competencia, ademas de
incorporar elementos de mejora en tramites y prestacion de servicios como parte
de algln plan institucional en materia de control de la corrupcién, asi como la
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eliminacion de la discrecionalidad y desvio de recursos de los programas sociales
como lo describen ciudadanos de Durango a través de los Foros de Consulta
Regional para la construccién de la PEA:

“Muchas veces y mds en estas épocas electorales, se politiza mucho los presupuestos,

los apoyos (programas) y no haya desvio de recursos”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO E INICIATIVA PRIVADA

Una alianza indispensable para conseguir el bienestar comdn naturalmente es el
binomio gobierno e iniciativa privada. El trabajo en conjunto de estos dos sectores
permite la atencién de demandas sociales, provisién de servicios, la ejecucién e
implementacion de programas y politicas publicas, el desarrollo de obra publica,
etc. El fin Ultimo de las interacciones de ambos idealmente es la consecucion de
beneficios compartidos para la sociedad; “el problema surge cuando estos espacios
de interaccion (y las transacciones que ahi se realizan) se prestan para que ocurran
actos de corrupcién lo que ocasiona que, en lugar de generar beneficios, se
observen impactos negativos” (PNA 2020, 127).

Tomando en consideracion lo sefialado, se destaca que, de acuerdo con el
Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en
Durango, el 6.9% de los servidores publicos que participaron en esta actividad
identifican que las dependencias en donde laboran han sido permisivas en algin
acto de corrupcion en la celebracién de contratos con la iniciativa privada.

El impacto de los actos de corrupcion que suceden entre el gobierno y la iniciativa
privada pueden ser de diferente magnitud y gravedad, generando situaciones de
desventaja para la sociedad en su conjunto, beneficiando sélo a unos cuantos y sus
intereses particulares; problematicas que se describen en la misma Politica
Nacional Anticorrupcion:

El efecto negativo de hechos de corrupcion en intercambios entre gobierno
e iniciativa privada se refleja en condiciones negativas de competencia para
las empresas, obras que no cumplen con criterios minimos de calidad,
carencia en la provision de servicios, falta de atencion de demandas
sociales, entre otras cosas. En este sentido, es importante analizar la
dindmica de dichos puntos de contacto con la finalidad de identificar
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aquellos elementos que favorecen la aparicion de hechos de corrupcién, y
encontrar mecanismos para su control (PNA 2020, 127).

En particular, en el presente subapartado se analizan tres manifestaciones
especificas de estos puntos de contacto entre el gobierno vy la iniciativa privada, en
donde se encuentran potenciales riesgos de corrupcion: las contrataciones
publicas, las asociaciones publico-privadas y el cabildeo, asi lo diagndstica la Politica
Nacional Anticorrupcién en el pais.

Aunque también algunos riesgos se identificaron desde el sector social que
participé en la encuesta para la conformacién de la PEA, cuyos cuestionarios
fueron puestos a disposicion en la pagina web de la SESLA. En sus resultados
destaca que el 19.5% de los participantes consideré que es prioritario para el
Estado de Durango combatir la corrupcion en la asignacién de contratos de obra
publica.

Grafico 31. Porcentaje de participantes que respondieron a la pregunta
¢Qué considera que sea prioritario en nuestro Estado de Durango?

= 3. Es prioritario combatir la corrupcion en la asignacion de contratos de obra
publica, &reas de compras y contrataciones del gobierno a las empresas.
= b Es prioritario combatir la corrupcién cambiando el comportamiento de
cada ciudadano y su forma de hacer negocios.
= ¢. Es prioritario combatir la corrupcion en los servicios de salud, seguridad
publica y educacion.

31 d. Es prioritario combatir la corrupcion en las areas de tramites y servicios.

= e. Es prioritario combatir la corrupcion castigando a los ciudadanos y a los
servidores publicos corruptos.

Fuente: SESLA. Encuesta para la conformacion de la PEA, respuestas sector social 2022

Primeramente, sobre las contrataciones publicas es necesario resaltar que, a través
de éstas, los aparatos estatales pueden brindar a la ciudadania los bienes y
servicios necesarios para impulsar el desarrollo social y econdmico de las diversas
comunidades, es por ello, que se destina una cantidad importante de recursos
pUblicos a estas contrataciones, y es precisamente:

Por la cantidad de recursos que se ejercen [...] las compras y la obra publica
representan una importante area de riesgo para la ocurrencia de actos de
corrupcion. La falta de reglas claras, homologadas v justificables en los
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procedimientos, y el posible conflicto entre intereses privados y del servicio
pUblico, incrementan la susceptibilidad a la corrupcién [...] propiciar que los
sistemas de contratacion publica se funden en procedimientos
transparentes, eficientes, justificables e imparciales, incrementa las
posibilidades de que los bienes y servicios suministrados [...] cumplan con
estandares minimos de calidad. Estos atributos [...] propician también que
el gasto publico logre impactar con mayor eficacia en sectores clave como
la educacion, la salud y la infraestructura (PNA 2020, 128).

Una problemaética que se escapa de las posibilidades de los gobiernos estatales y
municipales, por lo que es necesario tener en cuenta lo que identifica la Politica
Nacional Anticorrupcién, es decir, transitar hacia una ley general que regule los
procesos de contratacion en todos los ambitos, niveles y poderes de gobierno, ya
que la ausencia de la misma “provoca [...] que los procedimientos no partan de los
mismos principios generales de competencia e imparcialidad, y [..] que la
transparencia y la participacién no sean criterios constantes en todas las compras
(PNA 2020, 128).

A continuacion, se rescatan las problematicas locales que se identificaron en el
Estado de Durango, desde el estudio Misceldnea de Obstdculos Regulatorios,
elaborado por la Comision Federal de Competencia Econdmica (citado en la Politica
Nacional Anticorrupcion), las cuales fueron identificadas a través de un analisis
normativo.

Cuadro 18. Obstaculos a la competencia identificados en materia de
contrataciones publicas para el Estado de Durango 2016

Obstéculo

Costos elevados de
participacion para Garantias de “sostenimiento y seriedad” de las propuestas altas
adquisiciones

No existe obligacion para la autoridad convocante de realizar un
analisis de mercado de manera previa para adquisiciones

Falta de mecanismos que o o ) o,
propicien la competencia Posibilidad de adjudicar un contrato por medio de una invitacion

restringida cuando se cuente Unicamente con una o dos
propuestas, inclusive sin que éstas sean solventes

Fuente: Comision Federal de Competencia Econémica, Misceldnea de Obstdculos Regulatorios,
referido en (PNA 2020, 129). Politica Nacional Anticorrupcién
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Dichas problematicas pueden impactar en la competitividad, lo que podria explicar
que el Estado de Durango fue ubicado en el lugar 18 de las 32 entidades
federativas, en el Indice de Competitividad Estatal 2021 del Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. posicionandolo en la mayoria de los indicadores con
una competitividad media baja.

En el mismo sentido, el Diagndstico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar
la Corrupcion en Durango refiere que mas del 50% de los participantes estan
totalmente de acuerdo en que la baja inversion en el Estado de Durango es el
resultado de la corrupcion, y que influye en generar desigualdad econémica.

Asi mismo, el 67,6% de los participantes del sector privado participante de la
encuesta aplicada en linea para conformar la PEA indicaron estar parcial o
totalmente de acuerdo con que hay falta de inversion en el Estado de Durango por
temor a sobornos y corrupcion.

Grafico 32. Porcentaje de participantes que respondieron a la pregunta
¢Considera que hay falta de inversion en el Estado por temor a sobornos y a

corrupcion?
q m 2. En desacuerdo

= b. Ni de acuerdo, ni desacuerdo
= C. Parcialmente de acuerdo
d. Totalmente de acuerdo

= e, Totalmente en desacuerdo

Fuente: SESLA. Encuesta para la conformacion de la PEA, respuestas sector privado 2022

Ademas, evidentemente estos obstdculos o limitaciones abren espacios a la
arbitrariedad y el favoritismo en la seleccién de proveedores y contratistas para los
diferentes proyectos. Por ejemplo, el hecho de que no sea obligatorio que las
unidades adquirentes realicen estudios de mercado previo a la contratacién
repercute en la seleccién de la mejor propuesta en cuanto a calidad y precio,
abriendo la oportunidad a la discrecionalidad o la toma de decisiones sin contar con
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informacion necesaria o un plan de adquisicion claro para elegir la opciéon que mejor
satisfaga las necesidades de la sociedad, no de las necesidades de particulares
implicados en los procedimientos, como se plantea en la Politica Nacional
Anticorrupcion:

[..]1la contratacion de obra publica en México no se realiza necesariamente
con base en necesidades previamente identificadas, o criterios técnicos y
objetivos que formen parte de un plan a largo plazo. Por el contrario, los
proyectos de obra publica parecen responder mas bien a objetivos politicos
o de corto plazo (PNA 2020, 130).

De lo anterior, se desprende una accion que puede impactar de manera positiva en
el logro de mas y mejores adquisiciones que cumplan con las necesidades
colectivas: una adecuada planeacién, especialmente en las licitaciones de obra
publica, puesto que:

La falta de planeacion [..] no solo genera riesgos sobre la calidad de las
obras contratadas [...] también abre espacios para la discrecionalidad en la
toma de decisiones sobre el precio y el contratista seleccionado para
realizar la obra [..] abre la puerta al desarrollo de infraestructura
innecesaria, la construccién de obra publica focalizada para el beneficio de
ciertos grupos de interés o poblacién en particular, asi como obra publica
con baja rentabilidad econdémica y precios elevados. (PNA 2020, 130).

Por lo que existe la necesidad de contar con licitaciones competitivas explicitas,
debido a que, en México en general, sigue existiendo la adjudicacion directa, la cual
“abre espacios para el favoritismo y otros riesgos asociados con la corrupcién al
permitir la seleccién de ganadores en las contrataciones sin, necesariamente,
probar su capacidad técnica y econémica” (PNA 2020, 132).

En el caso particular de la Administracion Publica Estatal de Durango, segln datos
del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 del INEGI, se realizaron 210
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica vy
servicios relacionados con la misma, los cuales en su conjunto representaron mas
de 776 millones de pesos para el afio 2020.

De los procedimientos mencionados en el parrafo anterior, el 32.3% se otorgaron
a través de adjudicaciones directas, el 33.8% por medio de una invitacién a cuando
menos tres personas, y el 33.8% por medio de una licitaciéon publica. En el
agregado, y después de analizar los montos involucrados resulta que poco mas del
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11% de los 776 millones de pesos fueron destinados a adjudicaciones directas;
esto coloca a Durango muy por debajo del promedio de la totalidad de las
entidades federativas que destinaron 28% a las adjudicaciones directas en
promedio para el mismo periodo; no obstante, hay estados que tienen un
porcentaje alin menor que el de Durango, como lo son Campeche (7%), Coahuila
de Zaragoza (9%), Jalisco (6%), Michoacan de Ocampo (7%), Querétaro (3%), y
Tlaxcala (4%).

Por lo tanto, se pueden generar estrategias orientadas a seguir disminuyendo esta
practica, que resulta englobar riesgos de corrupcion, imparcialidad, discrecionalidad
y favoritismos, ya que, desde la Politica Nacional Anticorrupcién, a través del
analisis de diversos estudios también se demuestra que las adjudicaciones directas
propician la seleccién de las mismas empresas en el transcurso de varios afios, que
no necesariamente pueden ser las mejores en calidad y precio, ademas:

[..]1la ASF ha identificado que en los procedimientos de contratacion que
utilizan el método de adjudicacién directa se incrementa
significativamente el riesgo de desvio de recursos publicos a través de la
creacion de empresas fantasma [...] a través de las adjudicaciones directas
los gobiernos asignan recursos publicos a empresas para la entrega de
servicios. No obstante, dichas empresas (fantasma) son creadas con
domicilios fiscales falsos, estan ubicadas en predios abandonados, cuentan
con giros comerciales completamente distintos a los servicios para los
cuales son contratadas, o pertenecen a familiares o colaboradores
cercanos a la administracion en turno (PNA 2020, 136).

Al respecto de esta problemaética se puede resaltar un comentario hecho por un
participante de los Foros de Consulta Regional realizados para la construccién de
la PEA:

“La relacién de gobierno- sector empresarial- estd controlada por intereses mezquinos
y conflictos de intereses por ambas partes. Las empresas se ven obligadas al “moche”,

o0 bien en su forma de crear relaciones comerciales. También hay empresas creadas por
sexenio para beneficios oscuros’.

Propuesta de participante. Foro Regional: Durango

El Censo Nacional de Gobierno Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021 del INEGI, permite conocer los tipos de procedimientos
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de contratacion realizados por los municipios de Durango, distinguiendo aquellos
que corresponden a procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios
o bien, aquellos contratos que corresponden a obras publicas o servicios
relacionados a la misma. Con base en los datos reportados por dicho Censo, se
identifica que el tipo de proceso de contratacidon mayormente empleado en el
orden municipal es la adjudicacién directa (en un 68% de los contratos). Respecto
a los montos asociados a los contratos por adjudicacion directa, su valor equivale
al 44.5% del valor total de todos los contratos reportados en los municipios de
durango. Por la cuantia de recursos, es evidente que las compras y contrataciones
publicas son un area de atencion para el control de los recursos publicos vy el
combate a la corrupcién.

Cuadro 19. Contratos y montos asociados a los contratos realizados por las
administraciones publicas municipales del Estado de Durango con
proveedores y/o contratistas, segun materia y tipo de procedimiento en
2020

Contratos realizados Montos asociados a los contratos realizados

Adaquisiciones, Obra publicay Adquisiciones,

Obra publica y servicios

T|po de proced|m|ento arrendam|¢ntos y servicios relaglonados arrendam|§ntos y e Y g N T
Servicios con la misma Servicios
Absoluto Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Adjudicacion directa 404 26.1 650 419 308 247 404 26.1 217199276 18.4
Indicclon a.cu.and'o' menos tres 25 1.6 422 27.2 103 547 224 8.8 412848 021 34.9
personas o invitacion restringida
Licitacién publica nacional 14 0.9 29 1.9 120050556 10.2 16 214 141 14
Licitacién publica internacional 1 0.1 3 0.2 3485079 03 - -
Otro 0 0.0 2 0.1 0 0.0 623861 01

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
Otra problematica relacionada con las compras o adquisiciones gubernamentales
es la identificada por México Evalla pues “la falta transparencia y publicidad de la
informacion de los procesos de contratacién abre espacios para la discrecionalidad
y la baja participaciéon de las empresas en los mismos” (PNA 2020, 137). Tema
que se tendria que ahondar en el caso de Durango para detectar las problematicas
especificas relacionadas a la transparencia de estos procedimientos; sin embargo,
puede vislumbrarse que se identificaran problematicas similares a las acontecidas
a nivel nacional:




' Politica Estatal
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

[..]lainformacién contenida en la plataforma (Compranet)*é por lo general
se encuentra en forma de documentos en formatos que dificultan su
lectura y usabilidad con otros datos y sistemas. A su vez, la misma
informacion no se encuentra conectada con otros sistemas de gestidn
financiera, hacendaria o patrimonial y de intereses. De ello, la plataforma
digital se encuentra rebasada para ser un mecanismo de inteligencia que,
ademas de realizar compras gubernamentales, también pueda alertar
sobre riesgos basicos a la integridad en las contrataciones publicas (PNA
2020, 137).

Al respecto de la participacion ciudadana en los procesos de contrataciones
publicas, en el Estado de Durango la normatividad no prevé la figura de testigo
social, seglin datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021, por lo cual
seriarelevante analizar la conveniencia de incluir esa figura, pues como se identifica
en la Politica Nacional Anticorrupcion, dicha figura debe “ampliar su margen de
actuacion, reducir el monto minimo de los procesos de contratacién en los que
pueden participar e impulsar en las entidades federativas su inclusién en los
procesos de contratacion locales” (PNA 2020, 137).

En lo correspondiente a las asociaciones publico-privadas (APP)*” se han dado
estudios a nivel internacional (como el estudio Efectos de la Corrupcion en los
Contratos de Asociaciones Publico—Privadas del Banco Interamericano de
Desarrollo), sobre sus inconvenientes y riesgos de corrupcién especificos:

[..] la falta de mecanismos adecuados de transparencia, fiscalizaciéon y
rendicion de cuentas para la constitucion de las APP puede generar riesgos
de corrupcion al propiciar la existencia de espacios de opacidad, potencial
conflicto de interés, uso ineficiente o inadecuado de los recursos y
endeudamiento publicos [...] a suscripcion de este tipo de instrumentos por
parte de los gobiernos federal y estatales se traducen financieramente en
deuda publica [...] la suscripcion de contratos de largo plazo con empresas
privadas -nacionales o extranjeras- implica menos obligaciones vy
compromisos para garantizar el interés publico [..Jtambién se identifican
importantes brechas en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas
que establezcan controles externos a la operacion de las APP. Al tratarse

46 En el Estado de Durango se cuenta con la plataforma https://comprasestatal.durango.gob.mx/
47 Esquemas de inversion de largo plazo en los que el sector privado financia y ejecuta el disefio,
construccién, mejoramiento, mantenimiento y operacion de infraestructura publica, de acuerdo con
las politicas y regulaciones fijadas por el sector publico (PNA 2020, 138).
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de contratos de largo plazo entre el sector publico y privado, los proyectos
de APP que se financian con recursos publicos comprometen el gasto
pUblico en ciclos multianuales; lo cual complica la auditoria y la fiscalizacién
de este tipo de proyectos (PNA 2020, 139-141).

En resumidas cuentas, se presentan las mismas problematicas de discrecionalidad,
favoritismo, conflicto de interés, opacidad, etc. que en las adjudicaciones directas
con implicaciones mas severas por su temporalidad y dificulta de fiscalizacion; por
ello, centrar especial atencion en este tipo de contratos, en las cifras oficiales no
se cuenta con el desagregado del total de este tipo de procedimientos, pero las
acciones de mayor control y fiscalizacion en la materia se tienen que contemplar
para un programa integral de combate a la corrupcion en las adquisidores, compras,
0 proyectos de obra publica no se corra el riesgo de “desvio de recursos [...] y que
la infraestructura o los servicios prestados no cumplan con su propésito y no
generen los impactos esperados en el bienestar social" (PNA 2020, 143).

Por Ultimo, en este subapartado, se dara informacién general sobre los riesgos de
corrupcion en torno a la practica de cabildeo, que “es un proceso de acciones y/o
estrategias que buscan influenciar en las personas con poder de decisién para ellas
a su vez con su accionar afecten las politicas publicas” (CIRD 2001, 11). Sin duda,
es una herramienta importante para la toma de decisiones, si se lleva a cabo de
manera integra y guiado con la finalidad de obtener beneficios colectivos, por
ejemplo, pueden existir una problematica medioambiental y una asociacion civil a
través del cabildeo puede hacerle llegar a los tomadores de decision informacion
especializada y pertinente para influir en su toma de decisiones y combatir el
conflicto en dicho ambito generando un bienestar para la sociedad.

A pesar de los beneficios que se pueden obtener de dicha practica, “también puede
resultar en un ejercicio de colusién entre el sector publico y los diversos grupos de
interés” (PNA2020, 143), por lo tanto:

Para salvaguardar el interés publico y no mermar la imparcialidad de las
decisiones legislativas y de politica publica, es importante conocer las
justificaciones institucionales y politicas que llevan a las autoridades a
tomar ciertas decisiones. Por ello, es necesario contar con reglas claras
sobre esta practica que, a su vez, fomenten y faciliten el ejercicio
transparente y abierto de la misma” (PNA 2020, 143).

Al respecto, el Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa elaborado por
la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa mide la existencia de
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politicas y mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en los
parlamentos de Latinoamérica, dicho indice es referido por la Politica Nacional
Anticorrupcion en su edicion 2018.

En su quinta edicion del 2020, México tuvo un retroceso en la materia, ya que en
el afo 2018 fue calificado con una puntuacion total de 58.09 (de un maximo de
100 puntos); mientras que para el 2020 obtuvo una calificacién de 47.4 puntos.
Sobre el tema de cabildeo, México obtuvo una calificaciéon minima de 8.3 puntos
en “‘reglamentacién del cabildeo o lobby”, indicador que se encuentra junto con
otros dentro de la Dimensién Normativa analizada en el indice. Inclusive la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa concluye que en México:

[..] el marco normativo aplicable al Cabildeo o Lobby es insuficiente. Esto se
manifiesta en la falta completa de registros de estas actividades, sin que -
en todos los casos- exista conocimiento de antecedentes basicos como los
asistentes a reuniones y las materias tratadas (RLTL 2020, 162).

Como se observa, la regulacion del cabildeo sigue siendo un tema poco
desarrollado en todo el pals, por ello, es natural que en las realidades de cada
estado se cuente con un panorama similar. Pero no hay que quitar el dedo del
rengldn sobre esta practica, conociendo los efectos negativos que se han
planteado sobre una practica desregulada y no fiscalizada de este medio de
influencia hacia los érganos legislativos tomadores de decision.

Asimismo, ya se ha comprobado que una solucion para salvaguardar el interés
publico [..] es transparentar y monitorear la practica de cabildeo [..]Para ello, es
Util monitorear casos reales en los que se pueda presumir potencial conflicto de
interés” (PNA 2020, 146).

De acuerdo con el Diagnéstico de Parlamento Abierto 2017 elaborado por el
ndcleo de organizaciones de la Alianza por el Parlamento Abierto en México,
Durango tiene una calificacion global de 37.1 por ciento. La grafica detalla la
calificacion obtenida en cada uno de los principios evaluados.
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Grafico 33. Calificacion otorgada al Congreso de Durango en el Diagnéstico
de Parlamento Abierto en México 2017, por principios

1. Derecho a la Informacion 100
2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas m
3. Informacién parlamentaria
4. Informacién presupuestal y administrativa 0
5. Informacioén sobre legislacién y servidores publicos

6. Informacion historica 100

7. Datos abiertos y software libre = Q

8. Accesibilidad y difusion
9. Conflicto de Intéres

10. Legislan a favor del gobierno abierto 100

Fuente: Alianza por el Parlamento Abierto. Diagnéstico de Parlamento Abierto en México 2017

Se puede contemplar que las problematicas en la materia son diversas: falta de
informacion y controles para transparentar y monitorear los intereses de los
servidores publicos; carencia de informacién sobre el actuar de los legisladores; en
materia de conflicto de intereses, se tiene un porcentaje de cumplimiento minimo
del 14%, principio en el que se contemplan las disposiciones que regulen el
cabildeo. Por Ultimo, hay que destacar que existe un nulo porcentaje de
cumplimiento en cuanto a la publicacién y difusion de informacién sobre las
actividades de cabildeo; para disminuir los riesgos de corrupcion se tendria que
apuntar hacia la creacion de “reglas para cabilderos, la existencia de codigos de
ética para involucrados (legisladores, funcionarios y cabilderos), e inclusive la
publicacién de declaraciones de interés y la divulgacién de casos de conflicto
probado” (PNA 2020, 148).

Inclusive personas involucradas en actividades de cabildeo, segin la Politica
Nacional Anticorrupcién, han manifestado que “estas actividades han sido
ejercidas de una manera que alteran las decisiones, y que algunas empresas han
promovido iniciativas a favor de ciertos grupos de interés o privados por encima de
nociones de interés general o imparcialidad” (PNA 2020, 149).

Por Ultimo, es necesario reconocer que en el marco de sociedades democraticas
contemporaneas, las actividades de cabildeo son necesarias; mas alla de los riesgos
que conlleva, es un mecanismo de participaciéon de varios sectores con el gobierno
en los procesos de toma de decision; por lo tanto, no se puede pensar en eliminar
o prohibirlo, lo ideal es regularlo para generar “certidumbre respecto a estos
mecanismos de interlocucién y participacion entre lo publico y privado [..] también
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es necesario garantizar y facilitar a los grupos de interés minoritarios el mayor
nUumero de oportunidades y espacios para incidir en las decisiones publicas.” (PNA
2020, 150).

INVOLUCRAMIENTO SOCIAL EN EL CONTROL DE
LA CORRUPCION

La Politica Nacional Anticorrupcion menciona que “una politica nacional que tenga
como objetivo controlar la corrupcién, no puede centrar solamente su atencién en
la dimension gubernamental del fenémeno [...] sino también en escenarios donde
ha logrado afianzarse como una norma social de uso para resolver problemas
cotidianos de las personas” (PNA 2020, 151).

Por lo tanto, ademas de generar mecanismos, instrumentos y organizaciones
burocraticas para controlar la corrupcion, es necesario involucrar a la sociedad para
su combate ya que, de forma directa o indirecta, también participa en actos de
corrupcién. Por ejemplo, al evadir el pago de una multa, agilizar un tramite
administrativo ofreciendo un beneficio monetario a un servidor publico, en contra
del legitimo pago de su salario, participando con el gobierno en procesos de
licitacion amafados para beneficiarse de algiin contrato o bien, cualquier otra
situacion en donde se distorsione la interaccién entre el gobierno y los particulares.

La idea de fomentar la participacion de la ciudadania como estrategia para
fortalecer el combate a la corrupcion en el Estado de Durango, fue un tema
constante entre las personas participantes en los Foros de Consulta Regional para
la construccion de PEA. Principalmente se relaciond la falta de aplicacion de valores
y la ética, como causas que vulneran el respeto a las leyes vy, por Ultimo, crean un
ambiente propicio para que sucedan actos de corrupcién. Ademas de ello, se
menciond por las personas participantes, en reiteradas ocasiones, la importancia
de la educacion para disuadir la corrupcion. Como se aprecia a partir de los
siguientes comentarios hechos por participantes.

“Hacer sensibilizacién y cultura “La educacion es la base en las personas,

d lor v itar com considero que la educacion civica desde
€ vaiores para evitar como las instituciones educativas, ya que por lo

ciudadanos no dar “moches” y que ha pasado dentro de nuestro pais, la

evitar seguir contribuyendo a cultura de la corrupcién, hasta el grado
miia avietn ~aveninmiAn de llegar a ser algo cotidiano”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Durango Gomez Palacio
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“Desnaturalizacién de la cultura de la corrupcion, ya

“Mejorar los valores desde ; e AL )
existe normatividad en México, lo que no existe es

casa para tener un uso

su aplicabilidad, esto se debe a la misma corrupcion,
se necesitan personas preparadas académica y
moralmente”.

correcto de las leyes que ya
estan aplicadas”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta

Regjonal: Guadalupe Victoria Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“La corrupcion es una idea y una practica de

generacion en generacion, se va pasando y
tiene que ver con los valores que se tienen
como persona y los que se gestaron en casa,
se encuentra incrustada en la sociedad y va

“De todos es sabido que esta lamentable
prdctica, el uso de acciones deshonestas,
moralmente incorrectas, ya que se trata

creciendo”. de aspectos de cultura, que tiene que ver
con principios, valores, guias éticas,

formativas, etc., entonces es importante

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Gomez
Palacio

generar aspectos no sélo de combate a
la corrupcion, sino de origen, estar en
posibilidad de encauzar en forma
importante la cultura de formacion de
estos valores y principios”.

“Crear politicas para fomentar
valores desde la educacion

primaria”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe
Victoria

PARTICIPACION CIUDADANA: VIGILANCIA, COLABORACION Y
COCREACION

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Santiago
Papasquiaro

En la Politica Nacional Anticorrupcion se hace mencion de que, para ser mas activos
en el involucramiento social por parte de la ciudadania en el combate a la
corrupcién, es necesario modificar o cambiar las estructuras de valores intrinsecos
de la sociedad en relacién con el accionar gubernamental. Por tanto, dejar de
aceptar como “normales” aquellas conductas que se desvian de las leyes vy, en
ultimo término, fomentan la ocurrencia de actos de corrupcion. Para lograr dicho
objetivo, un aspecto importante, es el de propiciar mecanismos de colaboracién
con la sociedad para que exista una vigilancia por parte de los ciudadanos, en las
diversas actividades gubernamentales, gracias a la generacion de herramientas y
mecanismos que permitan a los ciudadanos participar de forma directa, en la esfera
gubernamental.

Como refiere la Politica Nacional Anticorrupcién:

La participacion de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en el
control activo de la corrupcién no se limita exclusivamente a aquellos
mecanismos creados ex profeso para tal fin (como las contralorias y los
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testigos sociales), sino que implica una perspectiva transversal de la
participacion que supone el involucramiento ciudadano en las distintas fases
de los procesos de gobierno (formulacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacién y control), asi como en la cocreacién de soluciones de politica en
colaboracion con autoridades y funcionarios publicos (PNA 2020, 153).

Teniendo por cierto que el rol de la ciudadania va mas alld de mecanismos formales
de participacién y su involucramiento sucede en distintas fases de los procesos de
gobierno para la creacion de soluciones de politica; la propia Politica Nacional
Anticorrupcidon anticipa que, en México, los espacios de participacion
tradicionalmente son consultivos y en poco se vinculan con la toma de decisiones
publicas.

Un primer problema que se identifica en materia de participacion ciudadana
se funda en una paradoja aparente: de acuerdo con cifras oficiales, en
México existe una gran cantidad de mecanismos de participacion orientados
a diversas tematicas del ejercicio de la autoridad; sin embargo, su alcance (o
nivel de incidencia) sigue siendo limitado. [..] A pesar de la alta densidad de
mecanismos de participacidon ciudadana observados a escala estatal y
municipal [..] uno de los problemas fundamentales de esta clase de
instrumentos es que suelen acotar la participaciéon a procesos consultivos
poco vinculados con las decisiones publicas (PNA 2020, 153-4).

Ademas del problema anterior, la Politica Nacional Anticorrupcion describe como
problema relacionado con la participacion ciudadana que, cuando llegan a existir
compromisos entre el gobierno y actores sociales, existe poco seguimiento a los
acuerdos generados en el marco de los instrumentos de participacion.
Problematica a la que se suma “la existencia de importantes brechas al interior de
las instituciones publicas para traducir las propuestas construidas a partir del
dialogo con organizaciones y ciudadanos, en decisiones y acciones concretas”
(PNA 2020, 155).

Como se diagndstica en la Politica Nacional Anticorrupcién, la poca efectividad e
incidencia de los mecanismos de participacién ciudadana en México se debe
fundamentalmente, a la carencia de una comprension compartida (tanto
conceptual como practica) de lo que significa el involucramiento ciudadano en los
asuntos de gobierno (PNA 2020, 156)
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Conrelacion alos mecanismos de participacion ciudadana creados con la intencion
de vigilar el funcionamiento de programas publicos y el ejercicio de los recursos, la
Politica Nacional Anticorrupcién identifica las contralorias y testigos sociales. Al
respecto, la ciudadania ha participado en el gobierno del Estado de Durango
mediante comités para el seguimiento y vigilancia del accionar de los recursos
publicos destinados a programas sociales, esto en favor de una fiscalizacion y
participacion ciudadana que oriente a los programas al logro de la consecucion de
los objetivos que estén destinados esos recursos. Como se menciona en el Quinto
Informe de Gobierno de Durango “se ha promovido la integracion de 13,000
comités de contraloria social, en los cuales el seguimiento y vigilancia del ejercicio
de los recursos asignados a las obras y programas de desarrollo social” (Gobierno
del Estado de Durango 2021,77).

Para cerrar con el apartado, se destaca como conclusiéon lo dicho en la Politica
Nacional Anticorrupciéon y que resume el panorama nacional respecto al
involucramiento de la sociedad en el control de la corrupcion. Destacando que
“persisten una serie de brechas y limitaciones que impiden un efectivo ejercicio de
la participacion a través de estos canales: mecanismos consultivos que no se
vinculan adecuadamente con las decisiones, esquemas de participacion que
existen en el papel, pero no operan; e instrumentos de vigilancia social que -dado
su disefo institucional o la falta de transparencia de los procesos de gobierno- no
terminan por funcionar de manera éptima” (PNA 2020, 159).

CORRESPONSABILIDAD E INTEGRIDAD EMPRESARIAL

Las estrategias orientadas al combate a la corrupcién deben poner en marcha
esquemas de integridad empresarial. Pues, las empresas son espacios que, al igual
gue las instituciones del gobierno, estan expuestas a riesgos internos y externos
de corrupcion, por ejemplo: al realizar tramites, al participar en procedimientos de
compras publicas y establecer acuerdos con proveedores, por sefialar algunas
situaciones, que podrian colocar a las empresas como sujetos activos de
corrupcion, especialmente en actos como el soborno, trafico de influencias, acceso
a informacioén privilegiada, fraude interno, lavado de dinero, entre otros (PNA
2020, 160).

“Las empresas deben tener transparencia
en sus acciones de participacién en temas
que involucran recursos publicos y

“Promover integridad en las
empresas que proveen obras y

ademas no ser complices por la necesidad
de grabar obras, licitaciones o
proveedurias”.

servicios a los diferentes niveles de
gobierno”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
@ Guadalupe Victoria Santiago de Papasquiaro
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Al realizar una valoracion de diversos estudios que profundizan la relacion entre
corrupcion e iniciativa privada, la Politica Nacional Anticorrupcion identifica que,
desde el &mbito empresarial no se realizan evaluaciones de riesgos de corrupcion,
lo que deja entrever el “incipiente desarrollo generalizado de una cultura para
prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcién en las empresas” (PNA 2020,
160).

A pesar de ello el documento de Politica Nacional, también identifica que en los
Ultimos afos las empresas de forma voluntaria han implementado controles
internos, programas de cumplimiento y Cédigos de Etica, entre otras acciones. Pero
fue hasta la emisién de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
cuando se materializa la relacién entre controles internos en las empresas vy el
combate a la corrupcién, pues al determinar el grado de responsabilidad de las
empresas al incurrir en uno de los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, el juzgador tomara en consideracion si éstas cuentan con
politicas de integridad.

Cuadro 20. Elementos de una Politica de Integridad

Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten
1 las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura

2 Un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la
organizacién, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real

3 Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera
constante y periddica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacién
Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas

4 respecto de quienes actlan de forma contraria a las normas internas o a la legislacion
mexicana

5 Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de
integridad que contiene este articulo
Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ninglin caso autorizaran
la discriminacién de persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

6 las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

7 Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses

Fuente: Articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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El analisis desarrollado por la Politica Nacional Anticorrupcion, después de revisar
los hallazgos de diversos estudios establece como conclusion que, en el contexto
mexicano, la adopcién de politicas y esquemas anticorrupcién en la iniciativa
privada es insuficiente y, por lo tanto, se debe promover la implementacién de tales
esquemas. Textualmente dice el documento:

[..]1 el proceso de adopcion de politicas y esquemas anticorrupcion al interior
de las empresas es aln una practica incipiente en México. A diferencia de
otros contextos, en donde la introduccién de este tipo de medidas se
reconoce como estrategias efectivas de negocios que permiten un mejor
posicionamiento de las empresas, en el contexto mexicano la adopcién de
estas acciones parece estar mas bien relacionada con obligaciones
contraidas frente a socios de negocios. Sobre esta base, resulta primordial
que en el marco de la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion se
propongan incentivos y acciones concretas que promuevan la
implementacion extendida de esta clase de medidas en la iniciativa privada.
(PNA 2020, 165).

Ahora bien, en el &mbito local se asume lo diagnosticado, no obstante, también se
reconoce que existen limitantes para conocer informacién que permitan
profundizar en el tema desde un contexto local. Situaciéon que representa un reto
para la implementacion de prioridades de politica publica relacionadas con la
corresponsabilidad e integridad empresarial.

EDUCACION Y COMUNICACION PARA EL CONTROL DE LA
CORRUPCION

Ademas de implementar mecanismos como la creacion de politicas de integridad
en el sector empresarial, asi como el involucramiento del sector privado y la
ciudadania en la vigilancia de recursos publicos, es necesario también crear
estrategias, que permitan a la sociedad mexicana, mediante la educaciéon y en
especifico a través de la cultura civica, generar valores adecuados para que los
nifos y jovenes crezcan en un ambiente que propicie una mayor imparcialidad en
la toma de decisiones y adopten una cultura de la legalidad aplicada sin excepcién
alguna. Respecto al tema, participantes en los foros de consulta publica para la
construccion de la PEA expresaron y propusieron lo siguiente:

“La ética y los valores vienen desde casa,
es por eso la importancia de inculcarlos,
tanto en casa, escuela y medios de
difusiéon”

“Educacioén desde la temprana edad para

que los nifios entiendan qué es y porqué es
mala la corrupcién”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:

@ Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria
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Por su parte, 15.2% de los participantes en la encuesta para la construccién de la
PEA refirieron que para combatir la corrupcién en Durango hace falta establecer
planes y programas de estudios en todos los niveles educativos, disefados para
explicar la cultura de la integridad, sus beneficios e impactos. Asimismo, otro 9.3%
de los participantes indicaron que se requiere hacer una campafa de difusion de
cultura civica para que los ciudadanos tomen conciencia de las implicaciones de ser
corrupto a cualquier nivel en la sociedad.

Grafico 34. Porcentaje de participantes que respondieron a la pregunta
¢Qué propuestas considera sean necesarias para combatir la corrupcion?

= 2. Generar mecanismos de contratacion de servidores publicos que
sean mas rigurosos y en los que se evallen sus resultados, su
profesionalismo e integridad.

= b. Establecer planes y programas de estudios en todos los niveles
educativos disefiados para explicar la cultura de la integridad sus
beneficios e impactos.

= c. Hacer una campana de difusion de cultura civica para que los
ciudadanos tomemos conciencia de las implicaciones de ser corrupto
a cualquier nivel en la sociedad.

= d. Investigar y sancionar a los corruptos, incluidos los que estan dentro
de las instituciones y autoridades de justicia.

e. Crear una red de ciudadanos que vigile las compras de gobierno, los
servicios y las obras publicas de sus comunidades y en caso de
incumplimientos o desviaciones haga los sefialamientos necesarios.

Fuente: SESLA. Encuesta para la conformacion de la PEA, respuestas sector social 2022

Se dimensiona que, a través de la educacion civica, se lograra una adecuacion
gradual de los valores y las reglas de comportamiento social bajo premisas de
imparcialidad y legalidad, aunque también reconoce que es una estrategia de largo
aliento, que debe acompafarse con programas orientados a comunicar los costos
de la corrupcion. De tal manera que, tanto la educacién como la comunicacion, son
fundamentales para combatir la corrupcién, pensando en sus efectos a largo plazo
(PNA 2020, 166).

El punto de interés para incluir prioridades en materia de fomento a la educacion
como estrategia de combate a la corrupcién, es expuesto en la Politica Nacional
Anticorrupcion con mayor profundidad, no obstante, la premisa que sustenta dicho
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interés consiste en que, a partir de la educacion civica, es posible rechazar ciertas
actitudes relacionadas con corrupcion, dejando de normalizarlas.

Como ejemplo de la premisa anterior y, basandose en los resultados de un estudio
internacional, la Politica Nacional Anticorrupcion comenta que la valoracién de la
nocividad de ciertas conductas, como el nepotismo, no es detectada como algo
negativo por el 25% de los estudiantes mexicanos que participaron en el Estudio
Internacional de Educacién Civica y Ciudadana 2016, 2018, mientras que el 47%
consider6 al nepotismo como una conducta “ni buena ni mala”. Lo anterior, “puede
dar cuenta de practicas politicas que se han normalizado, como el compadrazgo y
el nepotismo, por las cuales parece prevalecer una actitud de indiferencia”.
Asimismo, la Politica Nacional Anticorrupcion aflade que “esta tendencia a tener
posturas positivas con respecto a ciertas actitudes que vulneran principios
democraticos basicos (como los derechos humanos o la divisién de poderes) se
mantienen entre los estudiantes mexicanos, al momento de preguntar cuestiones
como el derecho de las policias de detener injustificadamente a alguna persona, o
la posibilidad de que los gobiernos influyan en las decisiones de los tribunales de
justicia” (PNA 2020, 169).

A partir del andlisis elaborado en la Politica Nacional Anticorrupcién, se identifica
que en el plano nacional persisten los retos transcritos en el siguiente cuadro.

Cuadro 21. Retos para fomentar el combate a la corrupcion desde el plano
educativo

Adecuar los planes y programas de estudio a fin de que brinden
herramientas morales y criticas minimas que permitan a los estudiantes

1 mexicanos solventar de manera eficaz posicionamientos éticos vy
reconocer con claridad la relacion que existe entre conceptos como
justicia, derechos humanos, legalidad e integridad dentro de un sistema
democratico.

Revisar con detenimiento los contenidos y alcances de la curricula de
formacion civica y ética en educacién basica, a fin de que se trascienda la
2 sola discusion conceptual sobre el estado de derecho y la democracia;
brindando las capacidades necesarias para evaluar diversos tipos de
practicas y comportamientos a la luz de valores democraticos basicos.

Fuente: SNA. Politica Nacional Anticorrupcion 2020 (pagina 170)

Respecto a la comunicacion como herramienta de combate a la corrupcion, ésta
es entendida como un complemento de los procesos de formacién civica y ética,
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que permite fortalecer la conciencia entre la opinion publica con respecto a los
costos econdémicos y sociales que generan los actos de corrupcién (PNA 2020,
170). Aunque también alerta sobre su uso sin ninguna clase de indicadores de
impacto, pues en pocas ocasiones no se valora el éxito que tienen las campanas
de comunicacion para transformar la norma social que esta de fondo.

RECAPITULACION DE LOS PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS

Como se identifica en el panorama nacional, en México, persisten condiciones
institucionales, administrativas y sociales que incrementan los riesgos de
corrupcion e impiden el control efectivo de este fendémeno (PNA 2020, 173). En
el Estado de Durango y sus municipios, el entorno no es ajeno a la dinamica
nacional, pues como identificé el Diagnodstico de esta PEA, persisten niveles de
impunidad y discrecionalidad que favorecen la arbitrariedad y el abuso de poder. Al
paralelo se identificé que, en ocasiones, los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad estan distorsionados, situacion a la que se agrega un débil
involucramiento social para contener la corrupcion.

Los problemas antes mencionados, sustentan cada uno de los ejes estratégicos de
la PEA, pero también, permiten trazar objetivos especificos y prioridades de politica
publica para revertir cada una de las situaciones problematicas comentadas
(impunidad, arbitrariedad, distorsién en puntos de contacto entre gobierno y
sociedad, asi como el débil involucramiento social).

Se precisa que el origen y denominacién de los ejes estratégicos de la PEA, surgen
a partir de las acciones realizadas a fin de tener evidencia que reflejara la realidad
del problema en el contexto de Durango, esto es la contextualizacién. Es
importante destacar que se tuvo una nutrida participacion, tanto en las Encuestas
en linea, como en los cuatro Foros de Consulta Regional, dichas actividades fueron
enriqguecedoras ya que permitieron detectar las inquietudes, opiniones vy
propuestas de los sectores publico, privado y social, asi como de la academia,
servidores publicos, de la comunidad campesina y organizaciones de la sociedad
civil, lo que permitié encontrar de manera directa el sentir de la ciudadania respecto
al flagelo de la corrupcion, y con ello determinar el problema publico, ademas de
confirmar los rasgos de la ilegalidad y la norma social reconocida, asi como las
causas directas de la corrupcién, mismas que se convirtieron en la denominacion
de los cuatro ejes estratégicos y que de igual manera se alinean con los de la PNA.
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A continuacion, se representa el arbol de problemas en el que se identifican las
causas de primer orden que originan el problema publico, asi como sus efectos, y
del mismo modo el arbol de objetivos que determina los medios y los fines
enfocados a cumplir con el objetivo central de la PEA.
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Figura 8. Arbol de problemas
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Prioridades de Politica Publica

Como marco de referencia, el campo de las politicas publicas ha formulado
distintas definiciones para explicar el concepto de Politica Publica, no obstante,
para efecto de este documento: se entiende por politica publica al conjunto de
acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacién de un objetivo de
interés y beneficio publico, cuyos lineamientos de accién (aqui llamadas
prioridades), agentes (lideres de implementacion), instrumentos, procedimientos
y recursos se reproducen en el tiempo de manera constante y coherente (Aguilar
2010, 29)%8.

Ahora bien, las acciones son intencionales porque se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o para resolver problemas cuya solucion se
considera de interés o beneficio publico, pero también, son acciones causales
porque son consideradas idoneas y eficaces para realizar el objetivo o reducir el
problema (Aguilar 2010, 29).

Cabe aclarar que, como lo expone la Politica Nacional Anticorrupcion respecto a
las prioridades nacionales, las prioridades aqui alineadas, no hacen referencia a
proyectos especificos, no son acciones programaticas o estrategias que contienen
elementos concretos y delimitados. Mas bien son visiones amplias para que a
través de un proceso de implementacion progresivo, liderado por los integrantes
del Consejo Coordinador, se aterricen acciones, proyectos, Compromisos y metas
especificas que atiendan a la realidad local.

A partir de la alineacién de este instrumento a la perspectiva planteada en la
Politica Nacional Anticorrupcion, y la adopcidn de sus ejes estratégicos y objetivos
especificos en el ambito local (representados mediante el arbol de objetivos de
esta PEA), a continuacion se presentan las 40 prioridades de politica publica a
implementar en el Estado de Durango y sus municipios, cada una en relacion a los
4 ejes estratégicos y los 10 objetivos especificos que componen este instrumento
de politica publica. Asimismo, se especifica por cada prioridad, a las instituciones
del Consejo Coordinador que fungiran como lideres de implementacion,
determinando, ademas, los plazos de ejecucion de las prioridades:

48 Aguilar Villanueva, Luis F. 2010. Polftica Publica, 01, México: Biblioteca Basica de Administracion
Publica y Siglo XXI Editores. Pag.17-60
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e Corto plazo: hasta tres afnos.
e Mediano plazo: hasta seis afios.
e Largo plazo: mas de seis afios.

Eje 01

Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad

Objetivo especifico 01

Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para
la mejora de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion,
substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Prioridad 1 Corto Plazo Prioridad 2 Corto Plazo

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos
que fomenten la coordinacion entre las
autoridades responsables de atender,
investigar, sustanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no

Asegurar la coordinacion entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacién de
hechos de corrupcién con las autoridades
competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

grave.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, TJA EASE, FECCDGO, SECOED

Prioridad 3 Mediano Plazo Prioridad 4 Mediano Plazo

Incorporar sistemas de inteligencia
estandarizados e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacién de
la Plataforma Digital Nacional.

Implementar estrategias efectivas para la
difusién de las obligaciones de transparencia y
publicacion de informacion proactiva en
materia de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancion de hechos
de corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Lideres de implementacion:
EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA,
CJPJE

Lideres de implementacién:
FECCDGO, SECOED
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Prioridad 5 Largo Plazo Prioridad 6 Largo Plazo

Impulsar la mejora y homologacién de

protocolos y procesos de presentacién de Generar y ejecutar procesos homologados de
denuncias y alertas por hechos de corrupcién proteccion a denunciantes, alertadores,
por parte de ciudadanos, contralores y testigos, servidores publicos expuestos,
testigos sociales, e instituciones de peritos y victimas de hechos de corrupcion.
fiscalizacién y control interno competentes.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
EASE, FECCDGO, SECOED, CJPJE FECCDGO, SECOED

Objetivo especifico 02

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7 Corto Plazo Prioridad 8 Corto Plazo

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de
las instancias encargadas de la deteccion,
Establecer una politica criminal en materia de investigacion, sustanciacion, determinacion,
delitos por hechos de corrupcion. resolucion y sancion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion, que
produzca inteligencia administrativa y mejore
los procesos correspondientes.

Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
FECCDGO, CJPJE CPC, EASE, FECCDGO, SECOED, CJPJE

Prioridad 9 Mediano Plazo Prioridad 10 Mediano Plazo

Implementar mecanismos de gobierno abierto
que fortalezcan las acciones de combate a la

Fortalecer las capacidades de investigacion de - . )
corrupcion por parte de las instancias

la Fiscalia Especializada en Combate a la . .

h } . encargadas de la investigacion,

Corrupcion en materia de delitos por hechos b acion. d S lucion d
de corrupcién substanciacion, determinacion y resolucion de
’ faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
P ' EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA,
FECCDGO CIPIE
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Eje 02

Prevenir y abatir la arbitrariedad y el abuso de
poder

Objetivo especifico 03

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 11 coroPlazo Prioridad 12 coroPlazo

Promover el disefio, implementacion y

Impulsar la adopcién, socializacién y evaluacion del desempefio de programas de
fortalecimiento de politicas de integridad y capacitacion, certificacion de capacidades y
prevencion de conflictos de interés, en los desarrollo profesional en el servicio publico
entes publicos mediante comités de ética o enfocadas al control de la corrupcion,
entes homologos. responsabilidades administrativas y ética
publica.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE EASE, SECOED, CJPJE, TIJA

Prioridad 13 wvediano Plazo Prioridad 14 Largo Plazo

Generalizar el disefio, instrumentacion y
evaluacién de servicios profesionales de
carrera en todos los ambitos de gobierno y
poderes publicos, basados en el mérito,
capacidades, desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto, cargo o
comision, con perspectiva de género y
fomento a la diversidad e inclusién.

Generar bases y criterios minimos para el
disefio, desarrollo y ejecucion de programas
de recursos humanos en el servicio publico, en
colaboracion con la Comision Permanente de
Contralores Estados Federacion.

Lideres de implementacién: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE EASE, SECOED, CJPJE, TIA
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Objetivo especifico 04

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial.

Prioridad 15 cortoPlazo Prioridad 16 Mediano Plazo

Fomentar el desarrollo de politicas de
transparencia proactiva y gobierno abierto
que propicien, desde una perspectiva

Implementar un modelo de evaluacién del ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora,
desempefio del Sistema Local Anticorrupcion, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion
junto con una metodologia nacional de anexo de cuentas de los entes publicos, el ciclo

transversal presupuestal en materia de presupuestal, las contrataciones publicas, las
combate ala corrupcién. asociaciones publico-privadas, el cabildeo vy los

programas publicos, en colaboracién con el
SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE EASE, SECOED, CJPJE, TJA

Prioridad 17 Mediano Plazo Prioridad 18 Mediano Plazo

Impulsar la consolidacion y evaluacion de los Impulsar politicas de archivo y procesos
procesos de armonizacién contable, asi como homologados de gestion documental, en
de mecanismos que promuevan el ejercicio de colaboracion con el Sistema Nacional de

los recursos publicos con criterios de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la
austeridad y disciplina financiera, y que informacion gue las entidades publicas
aseguren la generacién de ahorros registran mediante sistemas informaticos
presupuestarios. actualizados.
Lideres de implementacién: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED EASE, SECOED, IDAIP, CJPJE
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Objetivo especifico 05

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas.

Prioridad 19 Corto Plazo Prioridad 20 Mediano Plazo

Impulsar la coordinacién entre los integrantes
del Sistema Nacional de Fiscalizacién para la
homologacion y simplificacion de normas,
procesos y métodos de control interno,
auditorfa y fiscalizacion; asi como la
colaboracién con otras instancias publicas que
facilite el intercambio de informacién para
maximizar y potencializar los alcances y
efectos de la fiscalizaciéon y de los

Impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de andlisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la
identificacion de riesgos, la evaluacion, la
mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas,
procesos, actividades y funciones en el sector

o . S - publico.
procedimientos de investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED EASE, SECOED

Eje 03
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los
puntos de contacto entre gobierno y sociedad

Objetivo especifico 06

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas
con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 21 Corto Plazo Prioridad 22 Mediano Plazo

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el Fomentar la colaboracion interinstitucional y el

intercambio de informacién que permitan un intercambio de informacion que permitan un
fortalecimiento y simplificacion de los puntos  fortalecimiento y simplificacién de los puntos de
de contacto gobierno sociedad, como contacto gobierno sociedad, como tramites,
tramites, servicios, seguridad ciudadana, servicios, seguridad ciudadana, programas
programas sociales, servicios educativos y de sociales, servicios educativos y de salud, entre
salud, entre otros. otros.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:

CPC, SECOED SECOED
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Prioridad 23 Mediano Plazo Prioridad 24 Mediano Plazo

Promover la mejora, simplificacion de los

procesos institucionales y homologacién de Generar un sistema Unico que integre

tramites y servicios publicos a través del informacion sobre las politicas sociales, que

desarrollo de sistemas de evaluacion incluya un catalogo nacional de programas

ciudadana y politicas de transparencia sociales y un padrén universal de beneficiarios
proactiva, en coordinacion con el Sistema que aproveche la informacién pUblica existente.

Nacional de Mejora Regulatoria.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
SECOED SECOED, IDAIP

Objetivo especifico 07

Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones
integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25 Corto Plazo Prioridad 26 Corto Plazo

Crear observatorios y laboratorios de
innovacion social para la gestion de riesgos de
corrupcién en los puntos de contacto gobierno

sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
CPC, SECOED, CJPJE CPC, SECOED

Prioridad 27 Mediano Plazo Prioridad 28 Mediano Plazo

Desarrollar e implementar politicas de
Impulsar la creacion y homologacion de transparencia proactiva y gobierno abierto que
principios normativos en materia de cabildeoy  fortalezca la rendicion de cuentas vy la vigilancia
conflicto de interés dirigidos a la prevenciény  social en materia de infraestructura, obra pUblica

Fomentar la conformacién de una coalicién de

empresas integras que impulse la adopcion de

buenas practicas internacionales en la materia
dentro del sector productivo.

sancion de hechos de corrupcién. y asociaciones publico-privadas, en colaboracion
con el SNT.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:

EASE, SECOED CPC, EASE, SECOED, IDAIP
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Prioridad 29 Mediano Plazo Prioridad 30 Mediano Plazo

Desarrollar e implementar un sistema Unico de

informacién sobre compras y adquisiciones Promover la creacién y adopcion de criterios y
publicas, que incluya un padrén nacional de estandares unificados en las compras,
proveedores de gobierno y un sistema contrataciones y adquisiciones publicas, que
nacional homologado de contrataciones acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
publicas, vinculados a la Plataforma Digital transparencia y fiscalizacion.
Nacional.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
EASE, CJPJE EASE, SECOED

Eje 04
Promover la corresponsabilidad participacion
social y del sector privado

° . /g~
Objetivo especifico 08
Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan
el involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia

y rendicién de cuentas de las decisiones de gobierno.

Prioridad 31 Corto Plazo Prioridad 32 Corto Plazo

Desarrollar una agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva de género,
de incidencia ciudadana en el control de la
corrupcién, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la
materia, y la creacion de nuevos esquemas y
redes de colaboracion social.

Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
CPC, SECOED, IDAIP SECOED, IDAIP

Implementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que promuevan
la participacion ciudadana y el ejercicio de
derechos en el combate de la corrupcion, en
colaboracion con el SNT.
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Prioridad 33 vediano Plazo Prioridad 34 vediano Plazo

Crear un catalogo nacional de mecanismos de
participacion social que contribuya a la
incidencia formal y efectiva de la vigilancia
ciudadana en la prevencién y combate de la
corrupcion.

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de participacién
ciudadana para articular propuestas de
combate a la corrupcion desde la sociedad.

Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
CPC, SECOED CPC, SECOED

Objetivo especifico 09
Promover la adopcién vy aplicacion de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcion en el sector privado.

Prioridad 35 corto Plazo Prioridad 36 cortoPlazo

Articular esquemas de colaboracion con

Fortalecer el papel del Consejo de camaras empresariales y organismos
Participacion Ciudadana (CPC) en los internacionales que fomenten el desarrollo y
procesos de comunicacion y promocion de la adopcion de politicas de cumplimiento y
cultura de la integridad y el combate a la programas anticorrupcion; asi como la
corrupcién, con especial énfasis en los generacién y aprovechamiento de datos
sectores social y empresarial. abiertos en la materia en el sector privado, en
especial las MiPyMES.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:
CPC, SECOED CPC, SECOED

Objetivo especifico 10
Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la
sociedad para el control de la corrupcion.

Prioridad 37 coroPlazo Prioridad 38 vediano Plazo

Apoyar la identificacion de fuentes de

financiamiento y de fomento para el Adoptar practicas homogéneas de parlamento
desarrollo de proyectos de investigacion y la abierto en los poderes legislativos federal y
articulacion de redes ciudadanas que estatales, tendientes a un modelo de estado
contribuyan al combate de la corrupcién abierto.
desde la sociedad civil y la academia.
Lideres de implementacion: Lideres de implementacion:

CPC, SECOED CPC, EASE, IDAIP
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Prioridad 39 Largo Plazo Prioridad 40 Largo Plazo

Homologar criterios para la realizacion de
campafias de comunicacién sobre la
corrupcion, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate.

Colaborar con el Sistema Educativo
Nacional en materia de formacion civica,
ética, integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacion:
EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TIA,
CJPJE

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La PEA propone un proceso de implementacién progresivo, liderado por los
integrantes del Consejo Coordinador, quienes deberan tener un rol activo en
transitar por las amplias avenidas trazadas por las prioridades de politica publica,
con el proposito de definir acciones, proyectos, compromisos y metas especificas
en el orden local. Lo anterior, sera posible con el disefio de un Programa de
Implementacion que desarrolle estrategias y lineas de accion aplicables a cada una
de las instituciones representadas en el Sistema Local Anticorrupcién del Estado
de Durango, asi como en sus respectivos ambitos de gobierno.

Se precisa que las prioridades y las acciones alineadas sefialadas en el Anexo 1,
seran parte del Programa de Implementacion de la PEA, en el que se determinaran
las estrategias y se confirmaran las acciones a seguir por los lideres de la
implementacion y los ejecutores. Es importante sefialar que se tendrd la
participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil, del sector
empresarial y la academia, ademas de los tres érdenes de gobierno, de los
municipios, organismos auténomos, todos comprometidos en la tarea de prevenir
y combatir la corrupcion en Durango.

Aprobada la PEA, el disefio del Programa de Implementacion se convierte en una
actividad imprescindible, pues no debe olvidarse que las prioridades establecidas
para el corto plazo (tres afios 0 menos), deberan ser monitoreadas de inmediato
pues es preferible que, previo al vencimiento del plazo, se conozca la linea base de
los indicadores con los que se medira su cumplimiento y exista al menos un
comparativo con dicha linea base. Ello permitiria que las instituciones encargadas
de implementar las lineas de accidn asociadas a esas prioridades pudieran contar
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con una retroalimentacién oportuna por parte de los lideres de implementacion y
que éstos, puedan acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda
a la Politica Estatal Anticorrupcion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Toda Politica Publica tiene un ciclo y las etapas que reflejan el éxito de su
implementacion es el seguimiento y la evaluacion consideradas herramientas de
medicion, en las que se analizan los resultados esperados y el impacto que se
genera derivado de la aplicacion de las estrategias y acciones, y una vez detectadas
las posibles fallas sean orientadas en procesos de mejora, a fin de lograr el objetivo
deseado que es el combate a la corrupcion en el Estado.

La Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de Durango, seguira el modelo que ha
sido incluido en el Programa de Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, publicado en el Diario Oficial el 8 de marzo de 2022.4° Es el Modelo
de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y la Integridad (MESAL que se
aplicara en la PEA, herramienta que permitira conocer el comportamiento del
control de la corrupcién en el Estado, asi como el analisis de los resultados
reflejados a partir de la aplicacion de las diversas acciones a través de los procesos
llevados a cabo por los responsables de la implementacion de la PEA, ya que el
fendbmeno de la corrupcién por manifestarse de manera sistémica debe ser
abordado desde diferentes frentes y con el compromiso coordinado de todos los
involucrados para lograr el combate y control de la corrupcién.

El articulo 31 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango,
determina que la Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacién de insumos
técnicos para que el Consejo Coordinador realice sus funciones, y es la responsable
en presentar la metodologia para medir y dar seguimiento con base en indicadores
aceptados y confiables al fendmeno de la corrupcion; el articulo 35 determina las
facultades al Secretario Técnico de la SESLA para la elaboracién de anteproyectos
de metodologias, indicadores y evaluaciones, mismas que seran discutidas en la
Comision Ejecutiva, y en su caso, sometidas a la consideracién del Consejo
Coordinador.

49 Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacién, 03/08/2022, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644868&fecha=08/03/2022
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La metodologia de seguimiento y evaluacion ira visualizando la evolucion vy
comportamiento del fenémeno de la corrupcion en nuestro Estado, a través de
indicadores que permitan observar los avances y/o retrocesos, asi como la mejora
continua en base en los resultados que se vayan generando y que sean lo esperado
de la PEA.

SEGUIMIENTO

El seguimiento es una funcién continua que utiliza una recopilacion sistematica de
datos sobre indicadores especificados y enfocarlo en el desempefio, entonces es
un proceso de recoleccion y andlisis de datos para comparar en qué medida se esta
ejecutando un proyecto, programa o politica en funcién de los resultados
previstos,®° por lo que se establecera la metodologia para el seguimiento integral
del problema de la corrupcion en el Estado con el monitoreo de las prioridades,
estrategias y acciones que se implementen.

La Politica Estatal Anticorrupcién del Estado, es un documento estratégico y a
través del seguimiento se podra tener informacion oportuna en un corto plazoy se
realiza una revision y analisis de los datos sobre el avance en la ejecucién de los
programas.

Para llevar a cabo el seguimiento se determinan las siguientes etapas:

1. Registrar la informacion en un formato para incorporar la informacién.
Determinar el objetivo y el grado de cumplimiento de las metas.

3. Definir los indicadores de desempefio y de gestion o de resultados que
permitiran observar silas acciones a través de los procesos estan generando
los resultados proyectados.

4. Realizar un informe trimestral de seguimiento, para verificar avances y
tomar decisiones para realizar ajustes.

Por medio del seguimiento se valora la efectividad de los programas
implementados, y en su caso, realizar los ajustes necesarios para seguir avanzando
en el control de la corrupcion. Con la presentacion del informe trimestral se
analizaran los avances en el ambito estatal y municipal, considerando los criterios
de alineacién y los de contextualizacion.

>0 Glosario de los Principales Términos sobre Evaluacion y Gestién Basada en Resultados, disponible
en: https://www.comminit.com/content/glosario-de-los-principales-t%C3%A9rminos-sobre-
evaluaci%C3%B3n-y-gestinC3%B3n-basada-en-resultados
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El seguimiento se llevara a través de indicadores de desempefio, de gestion o de
resultados para cada programa que se derive de los Ejes Estratégicos de la PEA y
la informacién que se genere durante el proceso conforme a los plazos de corto,
mediano y largo plazo.

La informacién obtenida mediante el seguimiento de la PEA a través de los
respectivos programas de implementacién dara la pauta para la toma de decisiones
a fin de corregir, ajustar, adaptar objetivos, prioridades y metas de acuerdo con el
compromiso institucional y evolucién social, a fin de lograr el objetivo de prevenir
y combatir la corrupcion en Durango.

EVALUACION

La evaluacién serd interna a través de la SESLA, por ser una politica de Estado con
la suma de esfuerzos estatales en donde México reflejara a nivel internacional los
resultados que se van teniendo a partir de la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y de los Sistemas Locales Anticorrupcion en todas las entidades
federativas, por medio del impacto que se proyecte de la Politica Nacional
Anticorrupcion y la Politica Estatal del Estado de Durango.

La evaluacién se define como el andlisis que permite identificar, bajo una
metodologia especifica, el grado de pertinencia, adecuada operacion y/o
cumplimiento de una politica publica respecto a su disefio, implementacion,
procesos o resultados.®?

La evaluacion se realizara a través de los medios de verificacién externos por medio
de los datos oficiales, lo que permitira tener informacion objetiva sobre el estado
en gque se encuentra el problema de la corrupcion:

°1 5Qué es la Evaluacion de Politicas Publicas?, disponible en: https://iexe.edu.mx/politicas-
publicas/que-es-la-evaluacion-de-politicas-publicas/

Politica Estatal
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO
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Figura 10. Horizonte de evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Plazo
Corto (2 a 3 ahos)
Mediano ( 6 afos)
Largo (mas de 6 afos)
Evaluacion
Interna (SESLA)
Materia de Evaluacién:

Evaluacion de Procesos
Evaluacion de Impacto

Fuente: Elaboracién propia

El seguimiento como proceso continuo se enfoca en el cumplimiento de la meta
que es el combate ala corrupcion y la evaluacion analiza a través de una valoracién
objetiva y sistematica dirigida en conocer si en realidad los programas
implementados son efectivos y enfocados a prevenir y disminuir el problema de la
corrupcion, informacién fundamental para la toma de decisiones, reorientar las
acciones y procesos.

Con los resultados del seguimiento, monitoreo y evaluaciéon se podran reorientar y
focalizar las acciones determinadas en la PEA para lograr su eficacia y valorar los
de los programas de implementacion para conocer si se han modificado los indices
de corrupcion en el estado que reflejen una disminucion que justifique el éxito de
la Politica Estatal Anticorrupcion del Estado, asi como la transparencia y la rendicion
de cuentas.

Queda claro que existe interés de la ciudadania por conocer lo que se esta haciendo
para disminuir los indices de corrupcion en el Estado y para garantizar el principio
de transparencia, la SESLA, llevara un seguimiento de la PEA, a través de diversas
Matrices de Indicadores, y en la pagina oficial habra un apartado especifico de
seguimiento con informacién actualizada, y otro apartado para recibir opiniones y
comentarios.

La informacién publicada podra ser revisada y analizada por quienes tengan interés
de conocer las acciones que realiza el Consejo Coordinador y el Consejo de
Participacion Ciudadana para prevenir y combatir la corrupcién.

Ademas, se hara la entrega de informes trimestrales de las acciones realizadas por
los lideres de la implementacién y los ejecutores, a la SESLA para la publicacion de
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la informacion proporcionada, y el seguimiento se hara a través de indicadores de
desempefio, con mediciones objetivas basadas en medios de verificacion
confiables.

Es el objetivo del Sistema Local Anticorrupcion prevenir y combatir la corrupcion,
mediante una visién sistémica, transparencia permanente y la participacion activa
de todos, con el fin de que se traduzca en favor del bienestar social y para el
desarrollo sostenible.

Ademas de lo comentado con anterioridad, conviene mencionar que el seguimiento
de la PEA es facultad de la SESLA en términos del articulo 6 de la Ley del Sistema
Local Anticorrupcién del Estado de Durango. Asimismo, la SESLA debe hacer del
conocimiento del Consejo Coordinador el resultado de las evaluaciones que realice
para que los integrantes de dicho Consejo estén en posibilidad de acordar las
medidas a tomar o la modificacién que corresponda a la PEA.

Es pertinente sefialar que se incluye en la implementacion, seguimiento y
evaluacion a organizaciones de la sociedad civil, al sector empresarial y a la
academia, a través de un Plan de Implementaciéon, Seguimiento y Evaluacion,
alterno al Programa de Implementacion de la PEA, que se elaborara en conjunto
con el Grupo Técnico de Colaboracién, el Consejo de Participacion Ciudadana vy la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango.

Por lo referido en lineas arriba y con la finalidad de dar seguimiento a la PEA, se
proponen una serie de indicadores conexos a los objetivos especificos de la PEA.
Los indicadores propuestos no suponen ni cumplen con la funcion de establecer
una metodologia de evaluacion del fendmeno de la corrupcién, sin embargo,
permitirdn asentar la magnitud de algunos problemas comentados en el
diagndstico de la PEA, permitiéndole a la SESLA seguir su evoluciéon en el corto
plazo.

Los 48 indicadores conexos a 7 de los 10 objetivos especificos®? de la PEA deberan
entenderse como algunos enunciados valorativos que podran ser tomados en
cuenta para conformar una metodologia de seguimiento y evaluacion robustecida
por los indicadores incorporados al Programa de Implementacion de la PEA, asi

>2 Elmotivo por el cual existen tres objetivos especificos que no tienen indicadores conexos se debe
a que no fue posible identificar a través de los Censos de Gobierno y las Encuestas del INEGI datos
que permitieran formular indicadores locales para los temas que promueven los objetivos
especificos (8,9 y 10 de la PEA).
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como aquellos que provean de informacion desagregada a nivel estatal y municipal,
incluida en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcion vy la
Integridad (MESAI) cuando dichos instrumentos sean aprobados por el Comité
Coordinador del SNA.

INDICADORES CONEXOS A OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA
ESTATAL ANTICORRUPCION

Objetivo especifico 01

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para
la mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacion,
substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Denuncias recibidas por incumplimiento de las Linea base
. obligaciones de los servidores publicos de las
Indicador 01 instituciones de la Administracién Publica Estatal 23
por cada 10 mil servidores publicos adscritos Afo: 2020

(a) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de la Administracion Pdblica Estatal.

ViEmElelEs: (b) Total de Personal en las instituciones de la Administracion Publica
Estatal.

Método de célculo (a/b)* 10,000 Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Anual

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Denuncias recibidas por incumplimiento de las Linea base
obligaciones de los servidores publicos de las
Indicador 02 instituciones de las Administraciones Publicas 299
Municipales por cada 10 mil servidores publicos _
adscrit%s ’ ’ ATB: 2020
(a) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores pUblicos de las instituciones de las Administraciones
Variables: Plblicas Municipales.
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones
Plblicas Municipales.
Método de célculo (a/b)*10,000 Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Bienal

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021

Fuente:
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Investigaciones iniciadas por la  presunta Linea base
responsabilidad  de  faltas  administrativas 3.42
cometidas por los servidores publicos de las s
instituciones de la Administracién Publica Estatal

por el total de denuncias recibidas por el

Indicador 03

incumplimiento  de las obligaciones de los Afo: 2020
servidores publicos de la Administracién Publica
Estatal.

(a) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas cometidas por los servidores publicos de las
Variables: instituciones de la Administracion Publica Estatal.

(b) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los

servidores publicos de la Administracién Publica Estatal.

Método de célculo (a/b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Investigaciones iniciadas por la presunta Linea base
responsabilidad  de  faltas  administrativas 0.33
cometidas por los servidores publicos de las S
instituciones de las Administraciones PUblicas

Municipales por el total de denuncias recibidas por

el incumplimiento de las obligaciones de los Ano: 2020
servidores publicos de las Administraciones

Publicas Municipales.

(a) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales

Indicador 04

variables: (b) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Publicas Municipales.

Método de calculo (a/b) Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién Bienal

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021
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Indicador 05

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida
Fuente:

Indicador 06

Variables:

Método de calculo
Unidad de medida
Fuente:

SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANG!

Porcentaje de Investigaciones concluidas por la Linea base

presunta responsabilidad de faltas administrativas 60.46%
cometidas por los servidores publicos de las C o
instituciones de la Administracién Publica Estatal

respecto a las investigaciones iniciadas por la

presunta responsabilidad de faltas administrativas Ano: 2020

cometidas por los servidores publicos de las

instituciones de la Administracion PUblica Estatal.

(a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de la Administracion Publica Estatal.

(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de la Administracion Pblica Estatal.

(a/b) * 100 Sentido del indicador Ascendente
Porcentaje Frecuencia de medicién Anual
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
Porcentaje de Investigaciones concluidas por la Linea base
presunta responsabilidad de faltas administrativas o
cometidas por los servidores publicos de las 79.37%
instituciones de la Administracién Publica Estatal
mediante acuerdos de conclusion y archivo del
expediente respecto al total de investigaciones
concluidas por la presunta responsabilidad de Ano: 2020

faltas administrativas cometidas por los servidores

pUblicos de las instituciones de la Administracion

Publica Estatal.

(a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas cometidas por los servidores publicos de las

instituciones de la Administracion Pdblica Estatal mediante acuerdos

de conclusién y archivo del expediente

(b) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas cometidas por los servidores publicos de las

instituciones de la Administracion Publica Estatal.
(a/b) * 100 Sentido del indicador
Porcentaje Frecuencia de medicién

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Descendente
Anual

0




' Politica Estatal
Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Porcentaje de Investigaciones concluidas por la Linea base
presunta responsabilidad de faltas administrativas

cometidas por los servidores publicos de las o
instituciones de las Administraciones Publicas 46.02%
Indicador 07 Municipales respecto al total de Investigaciones

iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas cometidas por los servidores Afio: 2020
plblicos de las instituciones de las
Administraciones Publicas Municipales.

(a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales

Ve s (b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales

Método de calculo (a/b) * 100 Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida NUmero Frecuencia de medicién Bienal

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021

Porcentaje de Investigaciones concluidas por la Linea base

presunta responsabilidad de faltas administrativas

cometidas por los servidores publicos de las o

instituciones de las Administraciones Publicas 80.24%
Municipales mediante acuerdos de conclusion y

Indicador 08 archivo del expediente respecto al total de
investigaciones concluidas por la presunta
responsabilidad  de  faltas  administrativas Afio: 2020

cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas
Municipales.
(a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales mediante
Variables: acuerdos de conclusion y archivo del expediente
(b) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales
Método de calculo (a/b) * 100 Sentido del indicador Descendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021

Fuente:
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Indicador 09

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida
Fuente:

Indicador 10

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Porcentaje de Procedimientos de responsabilidad Linea base
administrativa iniciados en la Administracion o
Plblica Estatal respecto al total de investigaciones 23.67%
iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores
publicos de las instituciones de la Administracion
Plblica Estatal.
(a) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en la
Administracion Publica Estatal
(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de la Administracion Publica Estatal.
(a/b) * 100 Sentido del indicador Ascendente
Porcentaje Frecuencia de medicién Anual
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Afo: 2020

Porcentaje de Procedimientos de responsabilidad Linea base

administrativa iniciados en las Administraciones o

Pdblicas Municipales respecto al total de 13.06%
investigaciones iniciadas por la  presunta

responsabilidad  de  faltas  administrativas

cometidas por los servidores publicos de las Ano: 2020
instituciones de las Administraciones Publicas
Municipales.

(a) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en las
Administraciones Publicas Municipales
(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales
(a/b) * 100 Sentido del indicador Ascendente
Numero Frecuencia de medicién Bienal
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021

SLA

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

DURANGO




Politica Estatal

Anticorrupcién

I WA
Indicador 11

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida
Fuente:

Indicador 12

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida
Fuente:

Indicador 13

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Porcentaje de procedimientos de responsabilidad
administrativa concluidos en las instituciones de la
Administracion Publica Estatal respecto al total de
procedimientos de responsabilidad administrativa
iniciados en la Administracion Publica Estatal

(a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las

instituciones de la Administracion Publica Estatal.

Linea base
29.46%

Afio: 2020

SLA

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en la

Administracion Publica Estatal.
(a/b) * 100 Sentido del indicador
Porcentaje Frecuencia de medicion

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Porcentaje de procedimientos de responsabilidad
administrativa concluidos en las instituciones de la
Administracion  Publica  Estatal — mediante
resolucion de no existencia de responsabilidad
administrativa (faltas no graves) o improcedencia,
respecto al total de procedimientos de
responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de la Administracion Plblica Estatal.

Ascendente
Anual

Linea base

15.15%

Afo: 2020

(a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos
mediante: Resolucion de no existencia de responsabilidad administrativa
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos

mediante: Improcedencia.

(c) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las

instituciones de la Administracion Publica Estatal.
((@a+b)/())*100 Sentido del indicador
Porcentaje Frecuencia de medicién

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Administraciones Publicas Municipales.

Porcentaje de procedimientos de responsabilidad
administrativa concluidos en las instituciones de
las  Administraciones  Plblicas  Municipales
respecto al total de procedimientos de
responsabilidad administrativa iniciados en las

Descendente
Anual

Linea base

86.95%

Afio: 2020

(a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales.
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en las

Administraciones Publicas Municipales.
(a/b) *100 Sentido del indicador
Porcentaje Frecuencia de medicién

Ascendente
Bienal

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021
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DURANGO DURANGO

Porcentaje de procedimientos de responsabilidad Linea base
administrativa concluidos en las instituciones de 259,
las  Administraciones  Publicas  Municipales o
mediante resolucion de no existencia de
Indicador 14 responsabilidad administrativa (faltas no graves) o
improcedencia, respecto al total de
procedimientos de responsabilidad administrativa
concluidos en las instituciones de las
Administraciones Publicas Municipales.

(a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales mediante:
resolucion de no existencia de responsabilidad administrativa.

(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las

Afo: 2020

Vealstes: instituciones de las Administraciones Publicas Municipales mediante:
improcedencia.
(c) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales.
Método de calculo ((@a+b)/ () *100 Sentido del indicador Descendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021

Promedio de servidores publicos de las Linea base

instituciones de la Administracién Publica Estatal 0.75

sancionados por su responsabilidad en la comision .
Indicador 15 de faltas administrativas respecto al total de

procedimientos de responsabilidad administrativa
concluidos en las instituciones de la Administracion
Plblica Estatal.
(a) Servidores publicos de las instituciones de la Administracion Publica
Estatal sancionados por su responsabilidad en la comision de faltas
Variables: administrativas.
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de la Administracién Plblica Estatal.
Método de célculo (a/b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Afio: 2020
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Indicador 16

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 17

Variables:

Método de céalculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 18

Variables:

Método de calculo
Unidad de medida

Fuente:

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

Promedio de Servidores publicos de las Linea base
instituciones de las Administraciones Publicas 2.5
Municipales sancionados por su responsabilidad en C

la comisién de faltas administrativas respecto al

total de procedimientos de responsabilidad Afo: 2020

administrativa concluidos en las instituciones de
las Administraciones Publicas Municipales.
(a) Servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Plblicas Municipales sancionados por su responsabilidad en la comision
de faltas administrativas.
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales.
(a/b) Sentido del indicador Ascendente

Promedio Frecuencia de medicién Bienal
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021

o ) Linea base
Tasa de variacion en el nimero de personal de los
organos internos de control de las instituciones de -3.3
la Administracion Pdblica Estatal Afo: 2020

(a) NUmero de personal de los érganos internos de control de las
instituciones de la Administracion Plblica Estatal en el periodo (t)
(b) nimero de personal de los 6rganos internos de control de las
instituciones de la Administracion Piblica Estatal en el periodo (t-1)
((a/b) (-1)) *(100)  Sentido del indicador Ascendente
Tasa de variacion Frecuencia de medicién Anual
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
2020.

Porcentaje de Municipios cuyo personal adscrito a Linea base
los o6rganos internos de control de la 30%
Administracion Publica es igual a una persona o

menos Ano: 2020

(a) Numero de Municipios cuyo personal adscrito a los érganos
internos de control de la Administracién Publica es igual a una persona
0 Menos.
(b) NUmero de Municipios del Estado de Durango.

(a/b)* 100 Sentido del indicador Descendente

Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021

SLA

DURANGO
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Objetivo especifico 02

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Delitos por hechos de corrupcién registrados en las Linea base
carpetas de investigacion abiertas por el Ministerio 20
Publico, por cada 10 mil servidores publicos

adscritos a las instituciones de la Administracion

Plblica Estatal y a las instituciones de las Ano: 2020
Administraciones Publicas Municipales.

(a) Delitos por hechos de corrupcion registrados en las carpetas de
investigacion abiertas por el Ministerio Publico

(b) Total de Personal en las instituciones de la Administracién Publica

Indicador 19

Variables:
Estatal.
(c) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones
PUblicas Municipales.
Método de célculo ((@/(b+0c)*10,000 Sentido delindicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Anual
INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021; Censo
Fuente: Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y; Censo Nacional de Gobiernos

Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2021

Porcentaje de delitos por hechos de corrupcion Linea base

registrados en las causas penales ingresadas en

Indicador 20 prigmera instancia respecto pal total deg delitos por 11.25%
hechos de corrupcién registrados en las carpetas
de investigacion abiertas por el Ministerio PUblico

(a) Delitos por hechos de corrupcion registrados en las causas penales
ingresadas en primera instancia.

Afio: 2020

Veelsles: (b) Delitos por hechos de corrupcion registrados en las carpetas de
investigacion abiertas por el Ministerio Publico.

Método de calculo (a/b) * 100 Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Anual

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2021y Censo

Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021
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Servidores publicos de las instituciones de la Linea base
Administracion Publica Estatal denunciados por la N/A*
presunta comision de algln delito en el ejercicio de

sus funciones, por cada 10 mil servidores publicos 3

adscritos a las instituciones de la Administracion Afio: 2020
Plblica Estatal.

(a) Servidores publicos de las instituciones de la Administracion Publica
Estatal denunciados por la presunta comision de algln delito en el

Indicador 21

Variables: ejercicio de sus funciones
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administracion Publica
Estatal.

Método de célculo (a/b)*10,000 Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Anual
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.

Fuente: *Nota aclaratoria en el Censo: No aplica, debido a que se reportd que no se presentaron

denuncias derivado de alglin presunto delito cometido por los servidores publicos. O bien,
no aplica otro tipo de delito

Servidores publicos de las instituciones de las Linea base
Administraciones Pdblicas Municipales 6.9
denunciados por la presunta comision de algin .
delito en el ejercicio de sus funciones por cada 10

mil servidores publicos adscritos a las instituciones Afo: 2020
de las Administraciones Publicas Municipales.

(a) Servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Plblicas Municipales denunciados por la presunta comision de algln
Variables: delito en el ejercicio de sus funciones

(b) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones
Publicas Municipales.

Indicador 22

Método de célculo (a/b)*100 Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021
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Carpetas de investigacion iniciadas por la Fiscalia Linea base

Especializada en Combate a la Corrupcion del 21.49

Estado de Durango por delitos por hechos de 0
Indicador 23 corrupcioén por cada 10 mil servidores publicos

adscritos a las instituciones de la Administracion
Plblica Estatal y a las instituciones de las
Administraciones Publicas Municipales.

(a) Carpetas de investigacion iniciadas por la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Durango por delitos por hechos
de corrupcion

Afio: 2021

Variables: (b) Total de Personal en las instituciones de la Administracion Publica
Estatal.
(c) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones Publicas
Municipales.

Método de célculo ((@/(M+c)*10,000 Sentido delindicador Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién Anual

FECCDGO. Estadisticas de Incidencia Delictiva 2021 e; INEGI. Censo
Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y; Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2021

Fuente:

Objetivo especifico 03

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera vy
mecanismos de integridad, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Porcentaje del personal de las instituciones de la Linea base
. Administracion Publica Estatal que cuentan con 58.6%
. . . . . L] o
Indicador 24 nivel de escolaridad equivalente a Licenciatura,
Maestria o Doctorado. Ano: 2020

(a) Personal de las instituciones de la Administracion Publica Estatal que
cuentan con nivel de escolaridad equivalente a Licenciatura, Maestria o
Variables: Doctorado
(b) Personal de las instituciones de la Administracion Publica Estatal con
un nivel de escolaridad especificado
Método de calculo (a*100) /(b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.

9
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Porcentaje del personal de las instituciones de las Linea base
. Administraciones Publicas Municipales que 20.7%
. . . L] o
Indicador 25 cuentan con nivel de escolaridad equivalente a
Licenciatura, Maestrfa o Doctorado. Ano: 2020

(a) Personal de las instituciones de las Administraciones Publicas

Municipales que cuentan con nivel de escolaridad equivalente a
Variables: Licenciatura, Maestrfa o Doctorado

(b) Personal de las instituciones de las Administraciones Publicas

Municipales con un nivel de escolaridad especificado

Método de calculo (a*100) /(b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021

Objetivo especifico 04

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad vy
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial.

Numero de puntos alcanzados por Estado de

Durango en el Informe del Avance Alcanzado por e e
las Entidades Federativas, los Municipios vy las

Indicador 26 Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de 74.5
México en la Implementacion y operacion del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema Afio: 2021

de Evaluacién del Desempefio
(a) Puntos alcanzados por Estado de Durango en el Informe del Avance
Alcanzado por las Entidades Federativas, los Municipios y las
Variables: Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en la
Implementacion y operaciéon del Presupuesto basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Método de calculo (a) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida NUmero Frecuencia de medicién Anual
SHCP. Informe del Avance Alcanzado por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
en la Implementacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistemna de Evaluacién del Desempefio 2022

Fuente:
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Indicador 27

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 28

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 29

Variables:

Método de calculo
Unidad de medida
Fuente:

SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

Numero de puntos promediados por los municipios
del Estado de Durango en el Informe del Avance
Alcanzado por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México en la Implementacion vy
operacion del Presupuesto basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacion del Desempefio

Linea base

50.9

Afio: 2021

(a) puntos promediados por los municipios del Estado de Durango en el
Informe del Avance Alcanzado por las Entidades Federativas, los
Municipios v las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en
la Implementacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacion del Desempefio

(a) Sentido del indicador Ascendente

NUmero Frecuencia de medicién Anual

SHCP. Informe del Avance Alcanzado por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
en la Implementacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio 2022

Calificacion promedio de los sujetos obligados del

D Linea base
Estado de Durango y sus municipios en las
verificaciones realizadas por IDAIP respecto a las
disposiciones contenidas en la Ley de 83.07
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Durango Ano: 2021

(a) Suma de los puntos obtenidos por los sujetos obligados del Estado
de Durango y sus municipios en las verificaciones realizadas por IDAIP
respecto a las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango

(b) NUmero de Sujetos Obligados en el Estado de Durango

a/bh) Sentido del indicador Ascendente
Promedio Frecuencia de medicion Anual
IDAIP
Linea base

Numero de denuncias en contra de los sujetos
obligados por la falta de publicacion de las 97

obligaciones de transparencia
8 P Afio: 2021

(a) Denuncias en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia
(b) NUmero de Sujetos Obligados
(a/b) Sentido del indicador Descendente
Promedio Frecuencia de medicién Anual
IDAIP
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Indicador 30

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 31

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 32

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

NUmero de Medidas de apremio derivadas del Linea base

incumplimiento a los requerimientos realizados
con motivo de la publicacién de la informacién de 48
las obligaciones de transparencia Afo: 2021

(@) Medidas de apremio derivadas del incumplimiento a los
requerimientos realizados con motivo de la publicacién de la
informacion de las obligaciones de transparencia

(@) Sentido del indicador Descendente
NUmero Frecuencia de medicién Anual
IDAIP
Proporcion entre solicitudes de acceso a la Linea base

informacion recibidas por los sujetos obligados
del Estado de Durango y sus Municipios y 19
recursos de revision presentados ante el IDAIP Afo: 2021

(a) Solicitudes de acceso a la informacion recibidas por los sujetos
obligados del Estado de Durango y sus Municipios
(b) Recursos de revision presentados ante el IDAIP

(a/b) Sentido del indicador Ascendente
NUmero Frecuencia de medicién Anual
IDAIP
Resultados del Estado de Durango en el indice de Linea base

Avance en monitoreo y Evaluacién presentado 89
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social Afo: 2021
(2) Indice de Avance en monitoreo y Evaluacién
i €)) Sentido del indicador Ascendente
Indice Frecuencia de medicion Bienal

CONEVAL. Diagnostico del Avance en Monitoreo y Evaluacion de las
Entidades Federativas 2021.

SLA

DURANGO
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Objetivo especifico 05

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas.

Linea base
. Promedio de auditorias aplicadas a las
Indicador 3 3 instituciones de la Administracion Publica Estatal 45
Ano: 2020
(a) Auditorfas aplicadas a las instituciones de la Administracion Publica
Variables: Estatal
(b) NUmero de Instituciones de la Administracion Pdblica Estatal
Método de célculo (a’/b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.
Proporcion entre las auditorfas aplicadas a las Linea base
. instituciones de la Administracion Publica Estatal
Indicador 34 y el nimero de unidades administrativas con 12
observaciones y/o anomalias detectadas Afio: 2020

(a) Auditorfas aplicadas a las instituciones de la Administracion Piblica
Estatal

Variables: (a) Unidades administrativas con observaciones y/o anomalias
detectadas por las auditorias aplicadas a las instituciones de la
Administracion Publica Estatal

Método de célculo (a/b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.

Linea base
Promedio de auditorias aplicadas a las
Indicador 35 instituciones de las Administraciones Publicas 0.34
Municipales B
Afio: 2020

(a) Auditorfas aplicadas a las instituciones de las Administraciones
Plblicas Municipales.

VElEllo (b) NUmero de Instituciones de las Administraciones Pdblicas
Municipales.

Método de célculo (a/b) Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Bienal

Fuente: INEGI. Censo Nacicnal de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021
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Linea base
. Numero de cuentas publicas revisadas y/o
Indicador 3 6 fiscalizadas por EASE 148
Afo: 2021
Variables: (a) Cuentas publicas revisadas y/o fiscalizadas por EASE
Método de calculo (a) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida NUmero Frecuencia de medicién Anual
Fuente: EASE
Numero de emplazamientos para entrevistas en Linea base
. materia de investigacion de presuntas faltas
Indicador 3 7 administrativas derivadas de la fiscalizacion 95
realizada por la EASE Afio: 2021

(a) Emplazamientos para entrevistas en materia de investigacion de

Variables: presuntas faltas administrativas derivadas de la fiscalizacion realizada
por la EASE

Método de célculo (a) Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida Numero Frecuencia de medicién Anual

Fuente: EASE

) ) ) Linea base
NUmero de entrevistas celebradas en materia de

Indicador 38 investigacion de presuntas faltas administrativas 63
derivadas de la fiscalizacion realizada por la EASE

Afio: 2021
(a) Emplazamientos para entrevistas en materia de investigacion de
Variables: presuntas faltas administrativas derivadas de la fiscalizacion realizada
por la EASE
Método de calculo (a) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida NUmero Frecuencia de medicién Anual
Fuente: EASE
Linea base
Indicad 3 9 Numero de acciones fiscalizadoras realizadas 4 454
gueleeieler segln unidades administrativas de la SECOED ’
Julio de 2020

ajunio de 2021
(a) Acciones fiscalizadoras realizadas segln unidades administrativas

Variables: de la SECOED

Método de calculo (a) Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida NUmero Frecuencia de medicién Anual

= Gobierno del Estado de Durango. Quinto Informe de Gobierno 2020-
uente: 2021
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Objetivo especifico 06

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas
con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

-

Tasa de prevalencia de corrupcidon en tramites Linea base

pagos, solicitudes de servicios y contacto con
servidores publicos por cada 100 mil habitantes, 18)399
en el Estado de Durango Afio: 2021

Indicador 40

(a) Usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion en al
menos uno de los tramites que realizaron.

viarelbles: (b) Poblacién de 18 afios y mas que tuvo contacto con algdn servidor
publico

Método de calculo (a/b) * 100,000 Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida Tasa Frecuencia de medicién Bienal

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Porcentaje de tramites, pagos, solicitudes de Linea base

: servicios y contactos, realizados personalmente o
Indicador 41 por poblacion de 18 afios en los que el usuario 31.4%
enfrentd algun problema en el Estado de Durango Afio: 2021

(a) Numero tramites en los que el usuario enfrenté algiin problema.

Variables: (b) NUmero de tramites realizados personalmente por poblacion de 18
aflos y mas

Método de calculo (a*100) / (b) Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Porcentaje de satisfaccién general con los Linea base

. tramites, pagos vy solicitudes de servicios o
Indicador 42 realizados personalmente por la poblacion de 18 86.2%
afos y mas del Estado de Durango Aflo: 2021

(a) Poblacion de 18 afios y mas del Estado de Durango que realizé
personalmente algln tramite, pago o solicitud de servicio y declaro

Variables: estar muy satisfecho o satisfecho con la realizacion del tramite
(b) NUmero de tramites realizados personalmente por poblacion de 18
afos y mas
Método de calculo (a*100) / (b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021
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Objetivo especifico 07

Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones
integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Indicador 43

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Indicador 44

Variables:

Método de célculo
Unidad de medida

Fuente:

Porcentaje de contratos realizados por la Linea base
Adrmmstraqon Pubhga Estatal con pr.oveedores 37 6 10/
y/0 contratistas mediante procedimientos de c °
adjudicacion directa. AR0: 2020

(a) Contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados por la
Administraciéon Publica Estatal con proveedores y/o contratistas mediante
procedimientos de adjudicacion directa.

(b) Contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma,
realizados por la Administraciéon Publica Estatal con proveedores y/o
contratistas mediante procedimientos de adjudicacion directa.

(c) Total de contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y; de obra
publica y servicios relacionados con la misma realizados por la Administracion
Plblica Estatal con proveedores y/o contratistas mediante: Adjudicacion
directa; Invitacién a cuando menos tres personas o invitacion restringida;
Licitacion publica nacional; Licitaciéon publica internacional u otros

((@+b)*(100))/ (c) Sentido del indicador Descendente
Porcentaje Frecuencia de medicién Anual
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Porcentaje de los montos asociados a los Linea base
contratos realizados por la Administracion Publica o

Estatal con proveedores y/o contratistas 11.3%
mediante procedimientos de adjudicacion directa. Afio: 2020

(@) Montos asociados a los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios realizados por la Administracion Publica Estatal con proveedores y/o
contratistas mediante procedimientos de adjudicacion directa.
(b) Montos asociados a los contratos de obra publica y servicios relacionados
con lamisma, realizados por la Administracion Publica Estatal con proveedores
y/0 contratistas mediante procedimientos de adjudicacion directa.
(c) Total de montos asociados a los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y; de obra publica y servicios relacionados con la
misma realizados por la Administracién Publica Estatal con proveedores y/o
contratistas mediante: Adjudicacion directa; Invitacion a cuando menos tres
personas o invitacion restringida; Licitacion publica nacional; Licitacion publica
internacional u otros

((@+b)*(100)) /() Sentido del indicador Descendente

Porcentaje Frecuencia de medicién Anual

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
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Porcentaje de contratos realizados por las Linea base
. Administraciones Publicas Municipales con o
Indicador 45 proveedores y/o contratistas mediante 68%
procedimientos de adjudicacion directa. Afo: 2020

(a) Contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores y/o contratistas
mediante procedimientos de adjudicacion directa.

(b) Contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma,
realizados por las Administraciones Publicas Municipales con proveedores y/o
contratistas mediante procedimientos de adjudicacion directa.

vEelolEs: (c) Total de contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y; de obra
publica y servicios relacionados con la misma realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores y/o contratistas
mediante: Adjudicacion directa; Invitacion a cuando menos tres personas o
invitacion restringida; Licitacion publica nacional; Licitacion publica
internacional u otros

Método de calculo ((@+b)*(100)) / (c) Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021

Porcentaje de los montos asociados a los Linea base
contratos realizados por las Administraciones

Indicador 46 Publicas Municipales con proveedores y/o 44 .4%
contratistas mediante procedimientos de
adjudicacion directa. Afo: 2020

(@) Montos asociados a los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios realizados por las Administraciones Publicas Municipales con
proveedores y/o contratistas mediante procedimientos de adjudicacion
directa.

(b) Montos asociados a los contratos de obra pUblica y servicios relacionados
con la misma, realizados por las Administraciones Publicas Municipales con
proveedores y/o contratistas mediante procedimientos de adjudicacion

Variables: :
directa.
(c) Total de montos asociados a los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y; de obra publica y servicios relacionados con la
misma realizados por las Administraciones Publicas Municipales con
proveedores y/o contratistas mediante: Adjudicacion directa; Invitacion a
cuando menos tres personas o invitacion restringida; Licitacion publica
nacional; Licitacion publica internacional u otros

Método de calculo ((@+b)*(100)) /() Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Bienal

Fuente. INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021
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Tasa de prevalencia de corrupcién en tramites, Linea base
pagos y soclicitudes realizadas por las Unidades

Econémicas que realizaron al menos un tramite o 713
fueron sujetas a una inspeccioén, por cada 10,000
Unidades Econémicas en el Estado de Durango

Indicador 47

Aflo: 2020

(a) Unidades Econdmicas que participaron en algin acto de corrupcion y
realizaron al menos un tramite o fueron sujetas a una inspeccion.

Variables: (b) Total de unidades econdmicas que realizaron al menos un tramite o fueron
sujetas a una inspeccion

Método de calculo (a/b) * 10,000 Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida Tasa Frecuencia de medicién Irregular

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental

en Empresas 2020

Porcentaje de tramites, pagos, solicitudes de Linea base

. servicios y contactos, realizados por las Unidades o
Indicador 48 Econdémicas en los que enfrentd al menos un 29.4%
problema en el Estado de Durango N 000

(a) NUmero tramites en que las Unidades Econémicas enfrentaron al menos

Variables: un problema.

(b) NUmero de tramites realizados por las Unidades Econdmicas
Método de calculo (a*100) / (b) Sentido del indicador Descendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicién Irregular
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental

en Empresas 2020
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Toda la informacién e insumos generados como parte del proceso de disefio de la
PEA son de acceso publico y se encuentra disponibles para su consulta en la
pagina:

https://drive.google.com/drive/folders/1RvyOm07XMI1Mg8Mye3-
KkCAcuPI3vWZ9?usp=sharing
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ANEXO 1

ALINEACION  DIRECTA CON LA  POLITICA NACIONAL
ANTICORRUPCION POR LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL
CONSEJO COORDINADOR Y EL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA

El propdsito de la alineacién de la PEA con las 40 prioridades y las acciones
sugeridas sefialadas en la PNA es cumplir con el principio de coordinacion, y de
contribuir con el compromiso nacional y estatal de combatir la corrupcion. Con el
objetivo de determinar en concreto las acciones que se consideraron pertinentes
llevar a cabo, se realizaron Talleres de Alineacion para revisar y analizar cada accion
por parte de los integrantes del Consejo Coordinador y del Consejo de Participacion
Ciudadana, con la finalidad de definir en las acciones que se sefialan en los cuadros
de alineacién descritos, y de esta manera se cumple con la alineacién nacional y se
orientan los esfuerzos para obtener resultados de valor.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana, una vez que han analizado
de manera detallada las prioridades y acciones de la Politica Nacional
Anticorrupcién, mismas que se encuentran contenidas en los cuatro ejes
estratégicos y que en especifico corresponden al Consejo de Participacién
Ciudadana en coordinaciéon con otras instituciones integrantes del Consejo
Coordinador, se tiene proyectada la alineacion directa para contribuir en el
combate a la corrupcién en México.

Conscientes de que la corrupcién es un camino evolutivo y complejo con realidades
que se presentan dificiles, es necesario coordinar los esfuerzos entre los actores
publicos, privados, académicos, empresariales y ciudadanos para combatir la
corrupcion en todas sus manifestaciones en el eficiente uso de los recursos
publicos para un gobierno responsable y transparente.

A partir del contenido de las prioridades que establece la Politica Nacional
Anticorrupcion en el corto, mediano y largo plazo, en los cuadros siguientes se
sefiala lo que corresponde a los Consejeros de Participacion Ciudadana, asi como
el niUmero de prioridades y de acciones alineadas.
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CONSEJO DE PARTICIPACIQN CIUDADANA
27 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
162 ACCIONES SUGERIDAS

_SLA

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

Ejes Estratégicos Corto plazo MR Largo plazo Acoo‘nes
plazo sugeridas
Eje 1 S . .
Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Prioridad: Prioridades: 24
X 8 4,9y10
Impunidad
Eje 2 S . .
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de Prioridad: Prioridades: 22
15 16y 20
Poder
Eje 3 Prioridades: Prioridades: | Prioridades:
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los 71 25 26’ 22,23,27y 24,29y 70
puntos de contacto entre gobierno-sociedad ey 28 30
Ejie 4 Prioridades: o ) - )
Promover la corresponsabilidad participacion 31,32,35, 3Pg|ogliade358 Prgogndafgs. 46
social y del sector privado 36y37 2y Y

CORTO PLAZO

RESPONSABLES ALINEACION/
IMPLEMENTACION

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

EJE ESTRATEGICO

Eje 1 Prioridad 8 2 acciones. Secretarfa de Contraloria
Prevenir y Combatir | Generar evidencia e insumos del Estado.
la Corrupcion y la | técnicos sobre el > Tribunal de Justicia
Impunidad funcionamiento, capacidades Administrativa del Estado
y desempefio de las instancias de Durango.
encargadas de la deteccion, > Fiscalia Especializada en
investigacion, sustanciacion, Combate a la Corrupcion.
determinacion, resolucién vy > Entidad de  Auditoria
sancion de faltas Superior del Estado
administrativas y delitos por > Consejo de la Judicatura del
hechos de corrupcién, que Poder Judicial del Estado.
produzca inteligencia Consejo de Participacion Ciudadana.
administrativa y mejore los
procesos correspondientes.
Eje 2 Prioridad 15 2 acciones. > Consejo de Participacion
Prevenir y abatir la | Implementar un modelo de Ciudadana.
Arbitrariedad y el | evaluacion del desempefio del » Secretaria Ejecutiva del
Abuso de Poder Sistema Nacional Sistema Local
Anticorrupcion, junto con una Anticorrupcion.
metodologia  nacional de
anexo transversal
presupuestal en materia de
combate a la corrupcion.
Eje 3 Prioridad 21 2 acciones > Secretaria de Contraloria
Promover la mejora | Fomentar la  colaboracion del Estado.
de la  gestion | interinstitucional y el > Consejo de Participacién
publica y de los | intercambio de informacion Ciudadana.
puntos de contacto | que permitan un
entre gobierno y | fortalecimiento V%
sociedad simplificacion de los puntos

188
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CORTO PLAZO

c PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/

e ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION

de contacto gobierno

sociedad, como tramites,

servicios, seguridad

ciudadana, programas

sociales, servicios educativos

y de salud, entre otros.
Eje 3 Prioridad 25 5 acciones Secretarfa de Contraloria
Impulsar la mejora | Crear observatorios y del Estado.
de gestion vy | laboratorios de innovacién Entidad de  Auditoria
fortalecer los | social para la gestion de Superior del Estado.
puntos de contacto | riesgos de corrupcion en los Consejo de la Judicatura del
entre gobierno- | puntos de contacto gobierno Poder Judicial del Estado.
sociedad sociedad, asi como para la Consejo de Participacion

vigilancia en compras vy Ciudadana.

adquisiciones publicas.
Eje 4 Prioridad 26 5 acciones. Secretaria de Contralorfa
Promover la | Fomentar la conformacion de del Estado.
corresponsabilidad | una coalicion de empresas Consejo de Participacion
participacion social | integras que impulse la Ciudadana.
y del sector privado | adopcion de buenas practicas

internacionales en la materia

dentro del sector productivo.
Eje 4 Prioridad 31 3 acciones Secretaria de Contralorfa
Promover la | Desarrollar ~ una  agenda del Estado.
corresponsabilidad | estratégica, con un enfoque Instituto Duranguense de
participacion social | incluyente y perspectiva de Acceso a la Informacion
y del sector privado | género, de incidencia Publica y de Proteccion de

ciudadana en el control de la Datos Personales.

corrupcion, en la que se Consejo de Participacion

promueva el fortalecimiento Ciudadana.

de los mecanismos de

participacion ciudadana

existentes en la materia, y la

creacion de nuevos esquemas

y redes de colaboracién social.

Prioridad 35 2 acciones Consejo de Participacion

Fortalecer el papel de los Ciudadana.

Comités de Participacion Secretarfa de Contraloria

Ciudadana (CPC) en los del Estado.

procesos de comunicacion y

promocion de la cultura de la

integridad y el combate a la

corrupcion,  con  especial

énfasis en los sectores social

y empresarial.

Prioridad 36 3 acciones Secretaria de Contralorfa

Articular esquemas de del Estado.

colaboracion con camaras Consejo de Participacion

empresariales y organismos Ciudadana.

internacionales que fomenten

el desarrollo y adopcion de

politicas de cumplimiento vy
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CORTO PLAZO

PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/

ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
programas anticorrupcion; asf
como la generacién vy
aprovechamiento de datos
abiertos en la materia en el
sector privado, en especial las

EJE ESTRATEGICO

MiPyMES.

Prioridad 37 2 acciones > Secretarla de Contraloria
Apoyar la identificacion de del Estado.

fuentes de financiamiento vy > Consejo de Participacion
de fomento para el desarrollo Ciudadana.

de proyectos de investigacion
y la articulaciéon de redes
ciudadanas que contribuyanal
combate de la corrupcion
desde la sociedad civil y la
academia.

ALINEACION A CORTO PLAZO:

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 8
Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias
encargadas de la deteccion, investigacion, sustanciacion, determinacion, resolucién y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.

Acciones alineadas:

3. Fomentar la certificacion y la especializacion en la deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y desempefio potencial de las instituciones.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 15
Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcién, junto con una
metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion.
Acciones alineadas:

2. Implementar indicadores que permitan conocer los resultados institucionales de los integrantes de los
comités coordinadores que estén orientados a la evaluacion de la eficiencia y eficacia de los procesos
institucionales asociados con el control de la corrupcion.

4. Generar espacios para el acompafamiento y seguimiento permanente de organizaciones de la sociedad
civil e instituciones académicas.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar trémites y acceder a programas y servicios publicos.
Prioridad 21
Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permitan un fortalecimiento
y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.
Accién alineada:
4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de corrupcion en adquisiciones.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 25
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.
Prioridad 26
Fomentar la conformacion de una coalicién de empresas integras que impulse la adopcién de buenas
practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.
Acciones alineadas:
2. Facilitar la comunicacién con el gobierno en temas relacionados con el control de la corrupcién, en areas
de interés para la iniciativa privada.
3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector empresarial.
4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a
hechos de corrupcion.
5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparacion de dafios ante violaciones
a los derechos humanos.
6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el sector privado.

EJE 4

PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno.
Prioridad 31
Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.
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Acciones alineadas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcién, a partir de los
mecanismos de participacion existentes.

2. |dentificar y desarrollar un banco de buenas practicas de participacion ciudadana, en materia de control
de la corrupcién.

3. Articular esquemas de intercambio de informacion y experiencias sobre mecanismos de participacion
ciudadana, en especial en el &mbito estatal y municipal.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad
y anticorrupcion en el sector privado.
Prioridad 35
Fortalecer el papel de los Comités de Participacién Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion y
promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores
social y empresarial.
Acciones alineadas:
1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre 1. Realizar campafias de concientizacién sobre la
adopcion de politicas de integridad y programas anticorrupcién en los sectores social y empresarial.
2. Promover cambios comportamentales en los ambitos social y empresarial.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad
y anticorrupcion en el sector privado.
Prioridad 36
Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos internacionales que fomenten
el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacion y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.
Acciones sugeridas:
1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre colegios profesionales, organizaciones filantrépicas y
camaras empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de politicas de cumplimiento y programas
anticorrupcion en los sectores empresarial y social.
4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas practicas de autorregulacion en materia anticorrupcion en
los sectores empresarial y social.
6. Promover el desarrollo de estrategias para transparentar informacion sobre beneficiarios reales y finales
en grandes empresas.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.
Prioridad 37
Apovar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de
investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion desde la
sociedad civil y la academia.
Acciones alineadas:
2. Promover la construccion de redes de didlogo entre organizaciones de la sociedad civil, y donantes
nacionales internacionales relacionados en la materia anticorrupcion.
3. Propiciar esquemas de intercambio de informacién y experiencias entre organizaciones de la sociedad
civil para el acceso a financiamiento en materia de combate a la corrupcion.

MEDIANO PLAZO

EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 3 Prioridad 28 2 acciones » Instituto Duranguense de
Impulsar la mejora | Desarrollar e implementar Acceso a la Informacion
de  gestion vy | politicas  de  transparencia Plblicay de Proteccién de
fortalecer los | proactiva y gobierno abierto que Datos Personales.
puntos de | fortalezca larendicién de cuentas Secretarfa de Contraloria
contacto entre | vy lavigilancia social en materia de del Estado.
gobierno y | infraestructura, obra publica y Entidad de Auditoria
sociedad asociaciones publico-privadas, en Superior del Estado.
colaboracion con el SNT. Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 33 2 acciones Secretaria de Contraloria
Promover la | Crear un catalogo de del Estado.
corresponsabilidad | mecanismos de participacion Consejo de Participacion
participacion social que contribuya a la Ciudadana.
social y del sector | incidencia formal y efectiva de la
privado vigilancia ciudadana en Ila
prevencion y combate de la
corrupcion.
Prioridad 34 2 acciones Secretaria de Contraloria
Fomentar el desarrollo y uso de del Estado.
mecanismos  colaborativos y Consejo de Participacion
digitales de participacion Ciudadana.
ciudadana para articular
propuestas de combate a la
corrupcion desde la sociedad.
Prioridad 38 1 accion Entidad de  Auditorfa
Adoptar practicas homogéneas Superior del Estado.
de parlamento abierto en los Instituto Duranguense de
poderes legislativos federal vy Acceso a la Informacion
estatales, tendientes a un Plblica y Proteccién de
modelo de estado abierto. Datos Personales.
Consejo de Participacion
Ciudadana.
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO:

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 28
Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicion
de cuentas vy la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas,
en colaboracion con el SNT.
Acciones alineadas:
3. Utilizar informacion derivada de obligaciones de transparencia
de archivos de todas las instituciones que desarrollan obra publica.
9. Impulsar la ampliaciéon de la participacion y vinculacién de la poblacion y las organizaciones de la sociedad
civil en procesos de toma de decision en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno.
Prioridad 33
Crear un catalogo de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia formal y efectiva de
la vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de la corrupcion.
Prioridad 34
Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion ciudadana para
articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad.
Acciones alineadas:
2. Llevar a cabo mesas de dialogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de
informacién y evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los
mecanismos digitales de participacion.
3. Fomentar que los entes publicos desarrolles ejercicios de participacién ciudadana en linea, orientados a
resolver retos institucionales en materia de control de la corrupcion.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.
Prioridad 38
Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y estatales,
tendientes a un modelo de estado abierto.
Accion alineada:
2. Fomentar entre los legislativos la adopcion y aplicacion de principios de apertura en procesos de
designacion, asi como iniciativas de ley de interés de la poblacion.

LARGO PLAZO

ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINE‘ACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION

Eje 4 Prioridad 40 2 acciones Secretarfa de Contraloria del
Promover la | Colaborar con el Sistema Estado.

corresponsabilidad | Educativo en materia de » Consejo de Participacion
participacion formacion  civica,  ética, Ciudadana.

social y del sector | integridad y  derechos

privado humanos.

ALINEACION A LARGO PLAZO:

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
LARGO PLAZO

Obietivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.
Prioridad 40
Colaborar con el Sistema Educativo en materia de formacién civica, ética, integridad y derechos humanos.
Acciones alineadas:
1. Colaborar con el Sistema Educativo Promover el fortalecimiento, mejora y adecuacién de planes y
programas de estudio en las materias de formacion civica y ética que propicien el desarrollo de capacidades
practicas en materia de integridad.
2. Impulsar la formacion del cuerpo docente que asegure la correcta imparticion de los programas de
estudios en la materia.
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Se presenta el cuadro de alineacion con las prioridades y acciones alineadas:

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

SLA

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

Prioridades y
Ejes Estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Acciones
alineadas
Fje 1 Prioridad: o
. . 8 1 prioridad
Prevenir y Combatir la : . :
hy ! Acciones alineadas: 2 acciones
Corrupcién y la Impunidad
3y4
Eje 2 Prioridad:
Prevenir y abatir la 15 1 prioridad
Arbitrariedad y el Abuso Acciones alineadas: 2 acciones
del Poder 2y4
Prioridad 21
Eje 3 Accién alineada: Prioridad 28
Impulsar la mejora de 4 Acciones o
5 . 4 prioridades
gestion y fortalecer los alineadas: 8 acciones
puntos de contacto entre | Prioridades 25y 26 3y9

gobierno y sociedad

Acciones alineadas:

2,3,4,5y6
Prioridad 31
Acciones alineadas:
1,2y3
Prioridad 35 Prioridades 33
Acciones alineadas y 34
Eje 4 ly?2 Acciones
Promover la alineadas: Prioridad 40 -
. : . 8 prioridades
corresponsabilidad 2y3 Acciones alineadas 15 acciones
participacion social y del Prioridad 36 ly?2
sector privado Acciones alineadas Prioridad 38
1,4y6 Accion
alineada: 2
Prioridad 37
Acciones alineadas:
2y3
9 prioridades 4 prioridades 1 prioridad A 14
prioridades
20 acciones . 2 acciones
; 5 acciones - .
alineadas a corto . alineadas 27 acciones
alineadas a ~
plazo alineadas

mediano plazo
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SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
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ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
22 PRIORIDADES DE POLITICA UBLICA
157 ACCIOONES SUGERIDAS

: o Corto Mediano Acciones
Ejes Estratégicos Largo plazo :
plazo plazo sugeridas
Eje 1 Prioridades: | Prioridades: | Prioridad: 45
Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad 1,2,8 4y 10 5
Eje 2 I | Prioridades: I ‘
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de Prioridades: 13,16,17 Prioridades; 65
11,12y 19 14y 18
Poder y 20
Eje 3 o o o
. . Prioridad: | Prioridades: | Prioridades:
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los 75 27v 28 29 v 30 39
puntos de contacto entre gobierno y sociedad Y y
Eje 4 " o ' Prioridad: Prioridad:
Promover la corresponsabilidad participacion social 8
: 38 39
y del sector privado

33
ESTRATEGICO

CORTO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES ALINEACION/

IMPLEMENTACION

Eje 1 Prioridad 1 9 acciones Secretarfa de la Contralorfa
Prevenir y | Desarrollar y ejecutar programas del Estado
Combat.ir, la estrat.égic.(?s que fomenten la > Tribunal de Justicia
Corrupoon y la coord_lnaoon entre las Administrativa del Estado de
Impunidad autoridades responsables de
atender, investigar, sustanciar, Dur.ango o
determinar, resolver y sancionar > Entidad de  Auditoria
faltas administrativas graves y no Superior del Estado.
graves.
Prioridad 2 6 acciones > Secretaria de Contraloria del
Asegurar la coordinacion entre Estado
instituciones encargadas de la > Fiscalfa Especializada en
deteccién e investigacion de Combate a la Corrupcién
hechos de corrupcion con las ) o
autoridades competentes en e Enudgd de Auditoria
materia fiscal y de inteligencia Superior del Estado
financiera.
Prioridad 8 8 acciones > Secretarfa de Contraloria del
Generar evidencia e insumos Estado.
técnicos sobre el funcionamiento, »  Tribunal de Justicia
capacidades y desempefio de las Administrativa del Estado de
instancias encargadas de la Durango.
deteccion, investigacion, > Fiscalia Especializada en
sustanciacién,  determinacién, Combate a la Corrupcion.
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33
ESTRATEGICO

CORTO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS
resolucion y sancion de faltas
administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, que
produzca inteligencia

administrativa y mejore los

ACCIONES
ALINEADAS

_SLA _

SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

RESPONSABLES ALINEACION/
IMPLEMENTACION
Entidad de Auditoria
Superior del Estado
> Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
> Consejo de Participacion

procesos correspondientes. Ciudadana (SLA).
Eje 2 Prioridad 11 4 acciones > Secretarfa de Contraloria del
Prevenir y | Impulsar la adopcion, Estado.
abatir la | socializacién y fortalecimiento de > Entidad de Auditoria
Arbitrariedad vy | politicas  de integridad vy Superior de la Federacion.
el Abuso de | prevencion de conflictos de » Consejo de la Judicatura del
Poder interés, en los entes publicos Poder Judicial del Estado.

mediante comités de ética o

entes homologos.

Prioridad 12 7 acciones > Secretaria de Contraloria del

Promover el disefio, Estado.

implementacion y evaluacion del > Entidad de Auditoria

desempefio de programas de Superior del Estado.

capacitacién, certificacion  de » Consejo de la Judicatura del

capacidades y desarrollo Poder Judicial del Estado.

profesional en el servicio publico

enfocadas al control de la

corrupcion, responsabilidades

administrativas y ética publica.

Prioridad 19 10 acciones > Secretarfa de Contraloria del

Impulsar la coordinacion entre los Estado

integrantes del Sistema Nacional > Entidad de Auditoria

de Fiscalizacion para la Superior del Estado

homologacion y simplificacion de

normas, procesos y métodos de

control interno, auditoria vy

fiscalizacién; asl  como la

colaboracion con otras instancias

publicas  que  facilite el

intercambio de informacion para

maximizar y potencializar los

alcances y efectos de la

fiscalizacion y de los

procedimientos de investigacion

y sancién de faltas

administrativas 'y hechos de

corrupcion.
Eje 3 Prioridad 25 3 acciones > Secretaria de Contralorfa del
Impulsar la | Crear observatorios y Estado.
mejora de | laboratorios de innovacién social > Entidad de Auditorfa
gestion y | para la gestion de riesgos de Superior del Estado.
fortalecer los | corrupcion en los puntos de > Consejo de la Judicatura del
puntos de | contacto gobierno sociedad, asf Poder Judicial del Estado.
contacto entre | como para la vigilancia en > Consejo de Participacion
gobierno y | compras y adquisiciones publicas. Ciudadana.

sociedad
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ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 1
Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.
Acciones alineadas:

1. Generar mecanismos de cooperacién para el intercambio de informacion en los ambitos internacional,
interinstitucional, con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que clarifiquen las lineas de
responsabilidad en la atencion de denuncias.

2. Asegurar la comunicacion, revision e investigacion de las denuncias.

3. Elaborar protocolos de actuacidon homogéneos para la verificacion y analisis de las declaraciones
patrimonialesy de interés, asi como para la investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

5. Incluir la priorizacion de delitos como lavado de dinero, desvio de recursos publicos, delitos electorales
asociados con hechos de corrupcion, conflicto de interés, asi como aquellas conductas mas recurrentes a
escala regional.

6. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y seguimiento de activos, y sanciones
econdmicas, asi como las posibles soluciones para su atencién.

8. Incluir la fiscalizacion coordinada y proactiva del financiamiento y gasto de los recursos asignados a
partidos politicos y campafias electorales, que permita la identificacion de riesgos de corrupcion.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que fueron recibidas, por
las instancias correctas.

11. Fomentar la aplicacion de lo estipulado en las convenciones internacionales anticorrupcién, con especial
énfasis en las labores que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin de reducir las brechas de atencién de denuncias.

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 2
Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de hechos de
corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.
Acciones alineadas:
2. Prever la extension de requisitos para la identificacion de beneficiarios finales en todas aquellas areas o
actividades con riesgos de corrupcion.
3. Garantizar que la informacioén se registre y capture bajo estandares adecuados, precisos y oportunos, en
concordancia con las disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos personales para el sector
publico.
4. Promover el trabajo coordinado, la publicacion y el intercambio seguro de los datos personales e
informacién relacionada con beneficiarios finales, a través de plataformas tecnologicas y registros abiertos
entre el Comité Coordinador y diversas instituciones publicas como la Unidad de Inteligencia Financiera, el
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Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Nacional Electoral y la Comision Federal de Competencia
Econémica, como minimo.

5. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y seguimiento de activos, y sanciones
econdmicas, asi como las posibles soluciones para su atencién.

7. Incluir elementos relacionados con evasion fiscal, delitos contables y soborno en el sector privado a
funcionarios publicos.

8. Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafo de victimas por hechos de corrupcion, bajo
un enfoque de respeto y garantia de los derechos humanos.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 8
Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefo de las instancias
encargadas de la deteccidn, investigacion, sustanciacion, determinacion, resolucién y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.
Acciones alineadas:
1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los procesos de las instituciones.
2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones conferidas y las necesidades institucionales
de personal.
3. Fomentar la certificacion y la especializacion en la deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
4. Evaluar el grado de autonomia de las instituciones que integran los Comités Coordinadores de todo el
pais.
5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y desempefio potencial de las instituciones.
6. Generar informacion comparable a nivel federal y entre entidades federativas, con base en variables e
indicadores homologados.
7. Permitir la desagregacion de los procesos que informen sobre aspectos susceptibles de mejora.
8. Identificar los elementos clave de mejora de los procesos, en particular aquellos relacionados con la
vinculacién de procesos de instituciones distintas.

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.
Prioridad 11
Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homologos.
Acciones alineadas:
1. Promover la creacion y fortalecimiento de comités de ética y de prevencion de conflictos de interés en
todos los entes publicos del pais, garantizando su plena especializacién y la suficiencia de recursos para el
desarrollo de sus funciones.
2. Establecer procedimientos homogéneos para la capacitacion de servidores publicos en materia de
integridad publica y prevencién de conflictos de interés.
3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcion en los procesos
institucionales y que promuevan el interés publico y la cultura de la transparencia.
4. Promover el uso de herramientas derivadas de las ciencias de la conducta en el desarrollo de instrumentos
de promocién de la integridad y conflicto de interés.
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EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12

Promover el disefo, implementacién y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.

Acciones alineadas:

1. Establecer criterios precisos de monitoreo y evaluacion transparentes de las politicas de desarrollo de
capacidades.

2. Formalizar un ciclo preciso de planeacién y desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades
en todos los niveles de gobierno.

3. Fomentar la certificacién de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos para la
deteccioén, investigacion y substanciacién de faltas administrativas; asi como en las dependencias
encargadas de detectar, investigar y sancionar hechos de corrupcion.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos involucrados en procesos de adquisiciones y
compras publicas sobre el marco normativo relacionado.

5. Impulsar la certificaciéon de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos relacionados
con la elaboracion de denuncias por presuntos delitos de corrupcion.

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos, deteccién de areas de atencion prioritaria, espacios de
mejora de la gestién, y herramientas de prevencion y deteccion de redes de corrupcion.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para detectar practicas colusorias, conflictos de
interés, entre otras conductas.

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.
Prioridad 19
Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacion y
simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.
Acciones alineadas:
1. Implementar medidas para el fortalecimiento de capacidades y la certificacion de funcionarios
involucrados en los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacion.
2. Adoptar a escala nacional estandares profesionales de control interno, auditoria y fiscalizacion, asi como
de mejores practicas internacionales propuestas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAD.
3. Especificar requisitos sobre los modos de justificacion de las afectaciones y adecuaciones presupuestales
realizadas a los programas, y solicitadas por las unidades administrativas.
5. Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la sistematizacién y el analisis de expedientes
de auditoria y control interno. 6. Garantizar el uso de informacién y herramientas estadisticas para la
realizacion de investigaciones con enfoques preventivos y de riesgos de corrupcion.
7. Desarrollar de programas de auditorfa basados en la gestion de riesgos.
8. Coordinar los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacion en los @ambitos estatal y municipal, que
evite duplicidades y omisiones con respecto a la Auditorfa Superior de la Federacién y los entes encargados
de dichos procesos.
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9. Impulsar medidas para disminuir el uso de efectivo por parte de los entes publicos, en especial en los
ambitos estatal y municipal.

10. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacién contable y de resultados de los
fideicomisos publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de
maxima publicidad.

11. Garantizar el flujo seguro de datos personales.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 25
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestién de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Acciones alineadas:

2. Facilitar la comunicacién con el gobierno en temas relacionados con el control de la corrupcion, en areas
de interés para la iniciativa privada.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a
hechos de corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparaciéon de dafios ante violaciones
a los derechos humanos.

MEDIANO PLAZO

EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS  ALINEACION/ IMPLEMENTACION

Eje 1 Prioridad 4 3 acciones > Instituto Duranguense de
Prevenir y | Implementar estrategias Acceso a la Informacion
Combatir la | efectivas para la difusion de las Plblica y de Proteccion de
Corrupcién y la | obligaciones de transparencia y Datos Personales.
Impunidad publicacion  de informacion > Secretarfa de la Contraloria

proactiva en materia de del Estado.

prevencion, denuncia, »  Tribunal de Justicia

deteccion, investigacion, Administrativa del Estado

resolucion y sanciéon de hechos de Durango.

de corrupcion, en colaboracion » Fiscalia Especializada en

con el SNT. Combate a la Corrupcion.

» Entidad de  Auditoria
Superior del Estado.

» Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del

Estado.
Prioridad 10 1 accién » Instituto Duranguense de
Implementar mecanismos de Acceso a la Informacion
gobierno abierto que Plblica y de Proteccion de
fortalezcan las acciones de Datos Personales.
combate a la corrupcion por » Secretaria de Contraloria

parte de las instancias del Estado:
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EJE ESTRATEGICO

MEDIANO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

————
SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

RESPONSABLES

ALINEACION/ IMPLEMENTACION

SLA

encargadas de la investigacion,
substanciacién, determinacion
y  resolucion de  faltas
administrativas y delitos por
hechos de corrupcion.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado
de Durango.

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de  Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

Consejo de Participacion
Ciudadana.

utilizacion de metodologias de

Eje 2 Prioridad 13 1 accién Secretarfa de Contraloria
Prevenir y abatir la | Generar bases y criterios del Estado.
Arbitrariedad y el | minimos para el disefo, Entidad de  Auditoria
Abuso de Poder desarrollo y ejecucién de Superior del Estado.
programas de recursos Consejo de la Judicatura
humanos en el servicio publico, del Poder Judicial del
en  colaboraciéon con la Estado.
Comisiébn ~ Permanente  de
Contralores Estados
Federacion.
Prioridad 16 8 acciones Instituto Duranguense de
Fomentar el desarrollo de Acceso a la Informacion
politicas de  transparencia Plblica y de Proteccion de
proactiva y gobierno abierto Datos Personales.
que propicien, desde una Secretaria de Contraloria
perspectiva  ciudadana, el del Estado.
seguimiento, evaluacion, Entidad de  Auditoria
mejora, simplificacion, gestion Superior del Estado.
de riesgos y rendicion de Consejo de Participacion
cuentas de los entes publicos, el Ciudadana.
ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las
asociaciones publico-privadas,
el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracién con el
SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.
Prioridad 17 1 accion Secretarfa de Contraloria
Impulsar la consolidacién vy del Estado.
evaluacion de los procesos de Entidad de  Auditoria
armonizacion  contable, asf Superior del Estado.
como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios
de austeridad y disciplina
financiera, y que aseguren la
generacion de ahorros
presupuestarios.
Prioridad 20 1 accion Secretarfa de Contraloria
Impulsar el desarrollo y del Estado
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ALINEACION/ IMPLEMENTACION

andlisis de datos masivos e > Entidad de  Auditorfa
inteligencia artificial Superior del Estado.
relacionadas con la > Consejo de Participacion
identificaciéon de riesgos, la Ciudadana (SLA).
evaluacion, la mejora de la
gestion, la auditoria y la
fiscalizacién estratégicas de
programas, procesos,
actividades y funciones en el
sector publico.
Eje 3 Prioridad 27 6 acciones » Entidad de  Auditoria
Impulsar la mejora | Impulsar  la  creacion vy Superior del Estado
de la gestion vy | homologacion de principios > Secretarfa de Contraloria
fortalecer los | normativos en materia de del Estado
puntos de | cabildeo y conflicto de interés > Consejo de Participacion
contacto entre | dirigidos a la prevencion vy Ciudadana
gobierno y | sancion  de  hechos de
sociedad corrupcion.
Prioridad 28 2 acciones > Instituto Duranguense de
Desarrollar e  implementar Acceso a la Informacién
politicas de  transparencia Plblica y de Proteccion de
proactiva y gobierno abierto Datos Personales.
que fortalezca la rendicion de > Secretarfa de Contraloria
cuentas y la vigilancia social en del Estado.
materia de infraestructura, » Entidad de  Auditoria
obra publica y asociaciones Superior del Estado.
publico-privadas, en » Consejo de Participacion
colaboracion con el SNT. Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 38 1 accion > Entidad de  Auditoria
Promover la | Adoptar practicas homogéneas Superior del Estado.
corresponsabilidad | de parlamento abierto en los > Instituto Duranguense de
participacion social | poderes legislativos federal y Acceso a la Informacién
% del sector | estatales, tendientes a un Plblica y de Proteccion de
privado modelo de estado abierto. Datos Personales.
> Consejo de Participacion

Ciudadana.




' Politica Estatal — SR
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 4
Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicaciéon de
informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupcion, en colaboraciéon con el SNT.
Acciones alineadas:
1. Promover la generacién de medios y elementos minimos para la presentacion de denuncias.
2. Desarrollar catélogos y productos de sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.
4. Producir informacion de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion,
substanciacion, resolucién y sancién.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 10
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por
parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacién, determinacion y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Accion alineada:
1. Generar espacios para el analisis de temas clave relacionados con la autonomia, presupuesto y
capacidades de las fiscalias.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.
Prioridad 13
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos
en el servicio publico, en colaboracion con la Comisién Permanente de Contralores Estados Federacion.
Accion alineada:
1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a las areas de recursos humanos.
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EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en
la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 16
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico
privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales
e internacionales.
Acciones alineadas:
2. Integrar y publicar informacién en datos abiertos con base en lo establecido en la gufa de datos abiertos
anticorrupcion del International Open Data Charter.
3. Promover la publicacion proactiva de informacion focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados que
producen informacion relacionada con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones
y auditorias.
5. Publicar la informacion relacionada con politicas de gestion de recursos humanos y de profesionalizacion,
el funcionamiento y resultados de los fideicomisos publicos, informes de auditoria, observaciones y
comentarios realizados por contralorias, testigos sociales, érganos de fiscalizacion, secretarias de finanzas
y demaés instituciones relacionadas con ciclo de asignacion y ejecucion del gasto en lenguaje ciudadano y
en formatos de datos abiertos.
8. Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la evaluacién de desempefio y la gestién de
riesgos de corrupcion.
10. Vincular los criterios de informacion publica con un modelo integral de gestion documental, con criterios
técnicos para la gestién de archivos gubernamentales, aplicable en todos los entes publicos del pals.
11. Fomentar la utilizacion y generar esquemas de intercambio de informacion piblica con organizaciones
de la sociedad civil, universidades y el sector empresarial.
13. Incluir en los criterios comunes de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de
transparencia las areas de riesgo y de vulnerabilidad en la gestién gubernamental identificadas por la
fiscalizacion.
14. Desarrollar catalogos de informacion que prioricen la carga de informacion en el SIPOT con un enfoque
de rendicién de cuentas.

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 17
Impulsar la consolidacion y evaluacion de los procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos
que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacién de ahorros presupuestarios

Accion alineada:
1. Capacitar y profesionalizar a los funcionarios de las entidades federativas y los municipios de las areas
encargadas de la contabilidad.
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EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacidon, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional.
Prioridad 20
Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestién, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.
Accion alineada:
2. Establecer mecanismos para la generacién de analisis de datos y visualizaciones orientadas a autoridades,
instancias de investigacion v la ciudadania.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 27
Impulsar la creacion y homologacién de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés
dirigidos a la prevencion y sancién de hechos de corrupcién.

Acciones alineadas:

3. Definir con precision el conflicto de interés, asi como las situaciones en las cuales se puede caer en dicho
escenario.

5. Contener codigos de ética y conducta, asi como sanciones claras ante su incumplimiento.

6. Contemplar limitaciones profesionales de cargos publicos y politicas post-empleo.

7. Desarrollar mecanismos proactivos y obligatorios de publicacién de informacion sobre actividades
profesionales, econémicas, antecedentes laborales, entre otras, de los servidores publicos.

9. Promover el apoyo, asesoramiento y capacitacion de funcionarios publicos en materia de conflicto de
interés.

10. Fomentar la identificacién y adopcion de mejores practicas nacionales e internacionales en la materia.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 28
Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicion
de cuentas vy la vigilancia social en materia de infraestructura, obra pUblica y asociaciones publico-privadas,
en colaboracion con el SNT.
Acciones alineadas:
2. Producir informacion de evaluacion de desempefo de proyectos de infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas.
3. Utilizar informacion derivada de obligaciones de transparencia.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.
Prioridad 38
Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder legislativo local, tendientes a un modelo
de estado abierto.
Acciones alineadas:
2. Fomentar entre los legislativos la adopcion y aplicacion de principios de apertura en procesos de
designacion, asi como iniciativas de ley de interés de la poblacion.

LARGO PLAZO

EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/
IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 5 6 acciones Secretaria de
Prevenir y | Impulsar la mejora y homologacion Contralorfa del Estado.
Combatir la | de protocolos y procesos de Fiscalia  Especializada
Corrupcion y la | presentacion de denuncias y alertas en Combate a Ila
Impunidad por hechos de corrupcion por parte Corrupcion.
de ciudadanos, contralores vy Consejo de la
testigos sociales, e instituciones de Judicatura del Poder
fiscalizacion 'y control interno Judicial del Estado
competentes. Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Eje 2 Prioridad 14 12 Secretarfa de
Prevenir y abatir la | Generalizar el disefio, | acciones Contraloria del Estado.
Arbitrariedad y el | instrumentacion y evaluacion de Entidad de Auditoria
Abuso de Poder servicios profesionales de carrera en Superior del Estado.
todos los ambitos de gobierno y Consejo de la
poderes publicos, basados en el Judicatura del Poder
mérito, capacidades, desempefo y Judicial del Estado.
habilidades de acuerdo con el perfil
de puesto, cargo o comision, con
perspectiva de género y fomento a
la diversidad e inclusién.
Prioridad 18 4 acciones Instituto Duranguense
Impulsar politicas de archivo vy de Acceso a la
procesos homologados de gestion Informacion Publica y
documental, en colaboracién con el de Proteccion de Datos
Sistema Nacional de Archivos y el Personales.
SNT, que mejoren la calidad de la Secretarfa de
informacién que las entidades Contraloria del Estado.
publicas registran mediante Entidad de Auditoria
sistemas informéticos actualizados. Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
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ALINEACION/
IMPLEMENTACION

corresponsabilidad
participacion social
y del sector privado

realizacion de campafas de
comunicacién sobre la corrupcion,
sus  costos, implicaciones vy
elementos disponibles para su
combate.

Eje 3 Prioridad 29 4 acciones Instituto Duranguense
Impulsar la mejora | Desarrollar e implementar un de Acceso a la
de  gestion vy | sistema Unico de informacién sobre Informacion Publica y
fortalecer los | compras y adquisiciones publicas, de Proteccion de Datos
puntos de contacto | que incluya un padrén nacional de Personales.
entre gobierno vy | proveedores de gobierno y un Secretaria de
sociedad sistema nacional homologado de Contraloria del Estado.
contrataciones publicas, vinculados Entidad de Auditoria
a la Plataforma Digital Nacional. Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana (SLA).
Prioridad 30 4 acciones Secretarfa de
Promover la creacion y adopcién de Contraloria del Estado.
criterios y estandares unificados en Entidad de Auditoria
las compras, contrataciones vy Superior del Estado.
adquisiciones publicas, que acoten Instituto Duranguense
espacios de arbitrariedad, y mejoren de Acceso a la
su transparencia y fiscalizacion. Informacion Pdblica y
de Proteccion de Datos
Personales.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 39 2 acciones Instituto Duranguense
Promover la | Homologar  criterios  para la de Acceso a la

Informacion Publica y
de Proteccion de Datos
Personales.

Secretaria de
Contraloria del Estado.
Tribunal de Justicia
Administrativa del
Estado de Durango.
Fiscalia  Especializada
en Combate a |la
Corrupcion.

Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.
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ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 5
Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de
fiscalizacién y control interno competentes.
Acciones alineadas:
1. Contar con un diagnéstico previo de las tendencias de presentacién de denuncias a escala nacional, y de
las necesidades para transitar a un enfoque centrado en la denuncia electronica.
2. Propiciar la estandarizacion de procesos y formatos para la presentacion de denuncias.
3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en tiempo real del avance de las denuncias por parte
de los denunciantes.
4. Propiciar el involucramiento de los Comités de Participacion Ciudadana en el redisefio de procesos.
5. Contemplar la creacién de manuales de denunciantes y protocolos de atencién especializados, con
especial énfasis en las denuncias realizadas por servidores publicos.
6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Obijetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 14

Generalizar el disefo, instrumentacion y evaluacién de servicios profesionales de carrera en todos los
ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefo y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e
inclusion.

Acciones alineadas:

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos de reclutamiento, seleccion, desarrollo y
remocion a partir de concursos publicos abiertos.

3. Incorporar informacion sobre sanciones impuestas a servidores publicos a escala nacional en los procesos
de reclutamiento en la estructura de la PDN.

4. Fomentar la profesionalizacion de funcionarios publicos encargados del control interno, mediante un
esquema de reclutamiento y seleccion técnicamente definido y transparente.

5. Disuadir el uso de criterios de excepcion para la contratacion temporal de funcionarios fuera del esquema
de carrera.

6. Promover la evaluaciéon del desempefio de servidores publicos, vinculada con atribuciones y procesos
propios del mandato otorgado.

7.Fomentar el desarrollo profesional de los cuerpos administrativos, de acuerdo con planes de capacitacion,
alineados a las funciones y objetivos de cada institucion, asi como a las atribuciones y procesos de cada
puesto. 8. Generar un plan de incorporacion del personal sindicalizado a programas de capacitacion y
profesionalizacion.
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9. Establecer vinculos formales con universidades e instituciones de educacién superior para el
acompafiamiento de los procesos de reclutamiento y seleccién de funcionarios publicos; asi como en la
generacion de instrumentos de capacitacion.

10. Impulsar la creacién de comités de integridad que revisen nombramientos y asignaciones de puestos.
11. Implementar un buzén de denuncias exclusivo para probables casos de nepotismo.

12. Considerar, de ser posible, de forma preferente para ocupar puestos, cargos 0 comisiones, a personas
con discapacidad y a jefas de familia.

13. Realizar concursos exclusivos dirigidos a mujeres, a efecto de ocupar diversos puestos, cargos o
comisiones.

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
LARGO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestidn de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 18
Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracion con el
Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades publicas
registran mediante sistemas informaticos actualizados.
Acciones alineadas:
1. Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestion documental a aplicar en concordancia con
la Ley General de Archivos, con énfasis en la disponibilidad de informacién en formato de datos abiertos.
2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con los archivos electronicos y su uso por parte
de la poblacion.
3. Formalizar esquemas de vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil y la academia para
potenciar el uso de los archivos de los entes publicos.
4. Coadyuvar en la generacion de la Politica Nacional en materia de Gestion Documental y organizacion de
Archivos.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
LARGO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 29

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padron de proveedores de gobierno y un sistema homologado de contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Acciones alineadas:

1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sélo participen proveedores y contratistas registrados en
el padron.

2. Interoperar con otros sistemas de informacion para la identificacion de beneficiarios finales, empresas o
proveedores sancionados, o empresas que no han cumplido con sus obligaciones fiscales.

3. Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas con la inteligencia artificial y el analisis predictivo para la
identificacion y gestién de riesgos en contrataciones publicas.

4. Promover el fortalecimiento de capacidades en los dmbitos estatal y municipal para su adecuada
adopcion.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 30
Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.
Acciones alineadas:
3. Desarrollar medidas necesarias para la vinculacion de la informacién con la Plataforma Digital Nacional.
4. Fomentar la obligatoriedad de realizar planes anuales de adquisiciones, obra e inversion publica.
5. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de integridad de las empresas licitantes.
7. Privilegiar el uso de plataformas electronicas en todas las etapas del ciclo de adquisiciones.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la
sociedad para el control de la corrupcion.
Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacién de campafas de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.
Acciones alineadas:
1. Desarrollar metodologias para el desarrollo de evaluaciones previas y la identificacién de evidencia
sobre los impactos potenciales de las campafas de comunicacion.
2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los esquemas de focalizacion y difusion de la
informacién a audiencias estratégicas.

ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Prioridades
Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Largo Plazo Y
Plazo Acciones
alineadas
Prioridad 1
Acciones
alineadas: Prioridad 4
1,2,3,5,6,8,9,10,11 Aicoones Prioridad 5
alineadas: Acciones 6
Prioridad 2 1,2,4 ) L
. . alineadas: prioridades
Fje 1 Acciones 123456 24
Prevenir y Combatir la Corrupcion y Alineadas: Prioridad 10 | 777 77 :
) - acciones
la Impunidad 2,3,4,5,7,8 Accién ;
) alineadas
alineada:
.Pr|or|da}d 8 1 Total 6
Acciones alineadas:
1,2,3,4,5,6,7,8 Total: 4
Total: 14
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Prioridad 13
Accion
alineada:
1 L
Prioridad 11 Prllkocré?jr?e?
Acciones alineadas: Prioridad 16 :
1,2,3,4 Acciones alineadas:
o A 2,3,4,5,6,7,
alineadas: 8910
Prioridad 12 2,3,5,8,10, o
. ; 11,12,13 9
. Acciones alineadas: 11,13,14 L
Eje 2 1234567 prioridades
Prevenir y abatirla | 77T T . Prioridad 18 48
L Prioridad 17 , )
Arbitrariedad y el Abuso del Poder . s Accién acciones
Prioridad 19 Accion : )
. ) : alineada: alineadas
Acciones alineadas: alineada: 1234
1,2,3,5,6,7,8, 1 B
9,10,11 ,
Prioridad 20 | 1°tal16
Total: 21 Accion
alineada:
2
Total: 11
Prioridad 27 | "rioridad 29
) Acciones
Acciones .
) alineadas:
alineadas: 1234
. Prioridad 25 3,5,6,7,9,10 e 5
Eje 3 . . L
Impulsar la mejora de gestién y Acciones alineadas: prioridades
2,4,5 Prioridad 28 . 19
fortalecer los puntos de contacto . Prioridad 30 .
: ) Acciones : acciones
entre gobierno y sociedad : Acciones .
Total: 3 alineadas: : alineadas
73 alineadas:
’ 3,4,5,7
Total: 8 Total 8
. Prioridad 38 | Prioridad 39
Eje 4 = . 2
. Accion Acciones .
Promover la corresponsabilidad . : prioridades
Y ) alineada alineadas: -
participacion social y del sector 7 17 3 acciones
privado Total: 1 Total: 2 alineadas
o 9 6 22
7 prioridades prioridades | prioridades prioridades
TOTAL .38 acciones 24 acciones | 32 acciones 94
alineadas a corto . . ;
alineadas a alineadas acciones
plazo . )
mediano alineadas
plazo
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

La alineacion que presenta la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion se
aprueba por la Comision Interdisciplinaria para Coadyuvar en la Alineacién de la
Politica Estatal Anticorrupcién con la Politica Nacional Anticorrupcion,

En el proceso de elaboracién y aprobacién de propuestas se realizaron las
siguientes acciones:

a) Reunion efectuada el 18 de julio de 2021 para el inicio de los trabajos que
corresponden a la Fiscalia Especializada en la construccién de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Participantes:

Lic. Héctor Garcia Rodriguez, Fiscal Especializado; Mtra. Maria de Lourdes
Murguia Corral, Secretaria Técnica de la SESLA; Dra. Patricia Evangelina
Fernandez Ayala, Directora de Planeacion y Politicas Publicas de la SESLA;
Lic. César Cubillas Cantl, Vice-Fiscal de Investigacién y Procedimientos
Penales; Lic. Pedro Ornelas Rodriguez, Coordinador de Planeacién,
Evaluacion y Desarrollo Institucional; Lic. Margarito Rodriguez Ibarra,
encargado de la Vice-Fiscalia Juridica y personal directivo y de apoyo técnico
y administrativo de la Fiscalia Especializada.

b) Acuerdo A-04/2021, que crea la Comision Interdisciplinaria para
Coadyuvar en la Alineacion de la Politica Estatal Anticorrupcién con la
Politica Nacional.>?

Expedicién: 20 de octubre de 2020, por el C. Fiscal Especializado.

c) Reuniones de trabajo de la Comision Interdisciplinaria para Coadyuvar en la
Alineacion de la Politica Estatal Anticorrupcion con la Politica Nacional,
celebradas con fechas 29 de noviembre de 2021, 3 y 8 de diciembre, para
la elaboracién del presente documento.

Participantes:

Lic. Héctor Garcia Rodriguez, Fiscal Especializado; Lic. Pedro Ornelas
Rodriguez, Coordinador de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional;

53 https://fiscaliaanticorrupciondurango.gob.mx/normatividad-interna/
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Lic. Margarito Rodriguez Ibarra, Encargado de la Vice-Fiscalia Juridica; Mtra.
Concepcién Acevedo Tenorio, Coordinadora de la Unidad de Analisis
Estratégico, de Contexto y Métodos de Investigacion; Lic. Sandra Karina
Ortega Noriega y Lic. Adolfo Villanueva Hernandez, Agentes del Ministerio
Publico.

En los siguientes cuadros de alineacién se identifican las prioridades y acciones
alineadas por la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION
10 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
66 ACCIONES SUGERIDAS

EJES ESTRATEGICOS CORTO MEDIANO WANE[O) ACCIONES
PLAZO PLAZO PLAZO SUGERIDAS
Eje 1 Prioridades: | Prioridades: | Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupcién y la Impunidad 2,7y8 3,4,9y10 5y6 61
Eje 2
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de
Poder
Eje 3
Impulsar la mejora de gestién y fortalecer los
puntos de contacto entre gobierno y sociedad
Eje 4 Prioridad:
Promover la corresponsabilidad participacion 39 5
social y del sector privado

CORTO PLAZO

EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/
IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 2 4 acciones > Secretarfa de
Prevenir y Combatir la | Asegurar la coordinaciénentre Contralorfa del
Corrupcion y la | instituciones encargadas de la Estado
Impunidad deteccién e investigacion de

hechos de corrupcion con las >
autoridades competentes en
materia fiscal y de inteligencia

Fiscalia Especializada
en Combate a la

financiera. Corrupcion
> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Prioridad 7 7 acciones > Fiscalia Especializada

en Combate a la
Corrupcion.

Establecer una politica
criminal en materia de delitos
por hechos de corrupcion.
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CORTO PLAZO

EJE ESTRATEGICO

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES
ALINEACION/

IMPLEMENTACION

> Consejo de la

Judicatura del Poder

Judicial del Estado.
Prioridad 8 5 acciones > Secretarfa de
Generar evidencia e insumos Contralorfa del
técnicos sobre el Estado.
funcionamiento, capacidades » Tribunal de Justicia
y desempefio de las instancias Administrativa  del
encargadas de la deteccion, Estado de Durango.
investigacion, sustanciacion, > Fiscalia Especializada
determinacion, resolucion 'y en Combate a la
sancion de faltas Corrupcion.
administrativas y delitos por > Entidad de Auditorfa
hechos de corrupcién, que Superior del Estado
produzca inteligencia » Consejo de la
administrativa y mejore los Judicatura del Poder
procesos correspondientes. Judicial del Estado.

» Consejo de
Participacion
Ciudadana (SLA).

ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la

mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 2

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de hechos de
corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Acciones alineadas PNA:

2. Prever la extension de requisitos para la
identificacién de beneficiarios finales en todas
aquellas &reas o actividades con riesgos de
corrupcion.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacion y
el intercambio seguro de los datos personales e
informacion relacionada con beneficiarios finales, a
través de plataformas tecnolégicas y registros
abiertos entre el Comité Coordinador y diversas
instituciones publicas como la Unidad de Inteligencia
Financiera, el Servicio de Administracién Tributaria,
el Instituto Nacional Electoral y la Comisién Federal
de Competencia Econdmica, como minimo.

Acciones alineadas PEA:
Prever y aplicar la extension de requisitos para la

identificacion ~ de  beneficiarios  finales  de
contrataciones publicas y en todas aquellas areas o
actividades con riesgos de corrupcion.

Promover el trabajo coordinado, la publicacion vy el
intercambio seguro de los datos personales e
informacion relacionada con beneficiarios finales, a
través de plataformas tecnolégicas y registros
abiertos entre el Consejo Coordinador y autoridades
competentes en materia fiscal, analisis de
informacion criminal e inteligencia financiera.
Promover el fortalecimiento del marco normativo
estatal y mecanismos para prevenir y combatir los
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7. Incluir elementos relacionados con evasion fiscal,
delitos contables y soborno en el sector privado a
funcionarios publicos.

8. Fomentar el desarrollo de una estrategia para
resarcir el dafio de victimas por hechos de
corrupcion, bajo un enfoque de respeto y garantia de
los derechos humanos.

delitos en materia fiscal y cohecho en el sector
privado a funcionarios publicos.

Fomentar el desarrollo de una estrategia para
resarcir el dafio de victimas por hechos de
corrupcion, bajo un enfoque de respeto y garantia de
los derechos humanos.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7
Establecer una politica criminal en materia de delitos

or hechos de corrupcion.

Acciones alineadas PNA:

1. Asegurar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las fiscalfas anticorrupcion.

2. Disefiar mecanismos especificos de coordinacion
y colaboracién entre las fiscalias estatales y la
fiscalia federal en materia de hechos anticorrupcién,
en particular para clarificar las competencias y las
hipotesis de atraccion.

3. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién
de los delitos por hechos de corrupcion que incluyan
umbrales por montos, por impacto social o por
incidir en el desmantelamiento de redes de
corrupcion.

4. Generar los estandares que deben cumplir las
denuncias que se presenten ante las fiscalias
anticorrupcion para incrementar las posibilidades de
éxito en los procesos penales.

5. Desarrollar la estrategia para desarrollar
capacidades de investigacién en materia de delitos
de corrupcion.

6. Promover el uso de mecanismos de cooperacion
e intercambio seguro de datos personales e
informacién en el ambito internacional e
interinstitucional.

7. Disefar un plan de persecucion penal.

Acciones alineadas PEA:

Asegurar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la fiscalia anticorrupcion.
Promover reformas de la Constitucion y leyes
federales para establecer mecanismos de
coordinacion y colaboracién entre la fiscalia
anticorrupcion de Durango vy la fiscalia federal en
materia de hechos anticorrupcién, en particular para
clarificar las competencias y las hipotesis de
atraccion.

Desarrollar los criterios para priorizar la atencion de
los delitos por hechos de corrupcién que incluyan
umbrales por montos, por impacto social o por
incidir en el desmantelamiento de redes de
corrupcion.

Generar los estandares que deben cumplir las
denuncias que se presenten ante la fiscalia
anticorrupcion para incrementar las posibilidades de
éxito en los procesos penales.

Desarrollar estrategias para mejorar las capacidades
de investigacion en materia de delitos de corrupcion,
que incluya el cumplimiento de las obligaciones de
los oOrganos internos de control estatales vy
municipales de denunciar los hechos de corrupcion.
Promover el uso de mecanismos de cooperacién e
intercambio  seguro de datos personales e
informacién en el ambito internacional e
interinstitucional.

Disefiar un plan estatal de persecucion penal.
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EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 8

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias
encargadas de la deteccion, investigacion, sustanciacion, determinacion, resolucion y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los

procesos correspondientes.

Acciones alineadas PNA:

1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los
procesos de las instituciones.

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las
atribuciones  conferidas 'y las necesidades
institucionales de personal.

3. Fomentar la certificacién y la especializacién en la
deteccion, investigacion, substanciacién y sancion
de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

4. Evaluar el grado de autonomia de las instituciones
que integran los Comités Coordinadores de todo el
pais.

9. Producir y difundir periédicamente datos
estadisticos e informacion sobre denuncias de
corrupcion que reciben los distintos organismos de
control y supervisién, el poder judicial, y otros entes
estatales de prevencion e investigacion de la
corrupcion.

Acciones alineadas PEA:

Identificar aspectos susceptibles de mejora en los
procesos de las instituciones.

Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las
atribuciones  conferidas 'y las necesidades
institucionales de personal.

Fomentar la certificacion y la especializaciéon en la
deteccidn, investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Evaluar el grado de autonomia de las instituciones
que integran el Consejo Coordinador del Sistema
Local Anticorrupcion, a fin de fortalecerla y ejercerla.
Producir vy difundir  periddicamente  datos
estadisticos e informacién sobre denuncias de
corrupcion que reciben los distintos 6érganos de
control y fiscalizacién de recursos publicos, el Poder
Judicial del Estado, la fiscalia anticorrupcién y otros
entes estatales de prevencion e investigacion de la
corrupcion.

MEDIANO PLAZO

EJE PRIORIDADES
ESTRATEGICO ALINEADAS
Eje 1 Prioridad 3

Prevenir y Incorporar  sistemas  de
Combatir la inteligencia estandarizados e
Corrupciény la interoperables en los entes
Impunidad plublicos orientados a la

prevencion, deteccion,
investigacion
substanciacion de faltas

administrativas y delitos por

8 acciones

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES _
ALINEACION/ IMPLEMENTACION
» Secretaria de Contraloria

del Estado

> Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién

transparencia y publicacién

hechos de corrupcion,

derivados de la

implementacion de la

Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 4 5 acciones » Instituto Duranguense de
Implementar estrategias Acceso a la Informacién
efectivas para la difusion de Plblica y de Proteccion
las obligaciones de de Datos Personales.
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EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES _
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION

de informacién proactiva en Secretaria de la
materia  de  prevencion, Contralorfa del Estado.
denuncia, deteccion, » Tribunal de  Justicia
investigacion, resolucién 'y Administrativa del Estado
sancion de hechos de de Durango.

corrupcién, en colaboracion > Fiscalia Especializada en
con el SNT. Combate a la Corrupcion.

> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

> Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del

Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.

Prioridad 9 5 acciones > Fiscalia Especializada en
Fortalecer las capacidades de Combate a la Corrupcion.
investigacion de la Fiscalia » Consejo de la Judicatura
Especializada en Combate a del Poder Judicial del
la Corrupcion en materia de Estado.
delitos por hechos de
corrupcion.
Prioridad 10 3 acciones > Instituto Duranguense de
Implementar mecanismos de Acceso a la Informacion
gobierno abierto que Piblica y de Proteccion
fortalezcan las acciones de de Datos Personales.
combate a la corrupcién por > Secretaria de Contralorfa
parte de las instancias del Estado:
encargadas de la » Tribunal de  Justicia
investigacion, substanciacion, Administrativa del Estado
determinacion y resolucion de Durango.
de faltas administrativas vy > Fiscalia Especializada en
delitos por hechos de Combate a la Corrupcion.
corrupcion. > Entidad de Auditoria

Superior del Estado.

> Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

> Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
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Prioridad 3
Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la
prevencion, deteccién, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
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corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Acciones alineadas PNA:

1. Privilegiar el uso de medios electrénicos y la
correcta conectividad de los entes propietarios de
datos con la Plataforma Digital Nacional.

2. Realizar verificaciones eficaces basadas en un
enfoque de riesgos, y utilizando bases de datos
integradas de otras instituciones publicas que
produzcan o dispongan datos estratégicos para
combatir la corrupcion.

3. Requerir el uso de firma electrénica de los
responsables de la validacién de la informacion.

4. Considerar el desarrollo de medidas de apoyo
para la incorporacién de los municipios en los
procesos de carga de informacion. 5. Recopilar
informacién de forma sistematica y periddica,
garantizando la proteccién de datos personales de
los titulares, de acuerdo con lo establecido en la Ley
General de Proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados 'y demas
disposiciones que emita el SNT.

6. Implementar estandares comunes de datos
abiertos para todos los datos recopilados.

7. Considerar la generacion y aplicacion de
protocolos de desarrollo de inteligencia para la
prevencion e identificacion de riesgos y hechos de
corrupcion.

8. Desarrollar criterios para la incorporacion vy
utilizacién de informacion por parte de las entidades
federativas y los municipios.

Acciones alineadas PEA

Privilegiar el uso de medios electrénicos y la correcta
conectividad de los entes propietarios de datos con
el Sistema Estatal de Informacion y la Plataforma
Digital Nacional.

Realizar verificaciones eficaces basadas en un
enfoque de riesgos, y utilizando bases de datos
integradas de otras instituciones publicas que
produzcan o dispongan datos estratégicos para
combatir la corrupcion.

Requerir el uso de firma electrénica de los
responsables de la validacién de la informacion.
Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para
laincorporacion de los municipios enlos procesos de
carga de informacion.

Recopilar informacion de forma sistematica vy
periddica, garantizando la proteccion de datos
personales de los titulares, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Durango y demas disposiciones que emita el SNT.
Implementar estandares comunes y acciones
coordinadas para la obtencién de datos abiertos
para todos los datos recopilados por las
instituciones.

Considerar la generacion y aplicacién de protocolos
de desarrollo de inteligencia para la prevencion e
identificacion de riesgos y hechos de corrupcion.
Desarrollar  criterios para la incorporacion vy
utilizaciéon de informacién por parte de los
municipios mediante la implementacion de
lineamientos y protocolos.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicacion de
informacion proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucién y sancion de

hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas PNA:

1. Promover la generacion de medios y elementos
minimos para la presentacion de denuncias.

2. Desarrollar  catalogos y productos de
sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.

Acciones alineadas PEA:

Promover la generaciéon de medios y elementos
minimos para la presentacion de denuncias.
Desarrollar catalogos y productos de
sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.
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Producir informacion de desempefio de contralores,

contralores, fiscales y jueces en las labores de
investigacion, substanciacion, resolucién y sancion.
5. Establecer criterios para la interpretacién del
derecho de acceso a la informacién y el tratamiento
de las solicitudes de informacién referentes a
hechos de corrupcion a lo largo del pafs.

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de
la informacién basados en hallazgos de las ciencias
del comportamiento que permita a acceder e
informacién necesaria que coadyuve al control de la
corrupcion.

fiscales y jueces en las labores de investigacion,
substanciacién, resolucion y sancién.

Establecer criterios para la interpretacion del
derecho de acceso a la informacién y el tratamiento
de las solicitudes de informacién referentes a
hechos de corrupcion.

Contar con estandares de mejora de la calidad de la
informacién basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e
informacién necesaria que coadyuve al control de la
corrupcion.

EJE1
PREVENIR COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 9

Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en

materia de delitos por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas PNA:

1. Formar agentes de investigacion y fiscales
especializados con capacidad de generar
investigaciones criminales e integrar expedientes
robustos para la persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion de alto impacto y la
recuperacion de activos.

2. Promover la generacion de capacidades en los
procesos de investigacion, integracion y formacion
de expedientes y el desahogo de juicios en materia
de corrupcion.

3. Crear unidades de investigacion y litigacion
especializadas en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

4. Crear un cuerpo de peritos especializados en
materia de delitos por hechos de corrupcion.

5. Desarrollar un programa de capacitacion a los
servidores publicos de las secretarfas de la funcion
publica y de fiscalizacidon en la integracion de
expedientes penales.

Acciones alineadas PEA:

Formar agentes de investigacién vy fiscales
especializados con capacidad de generar
investigaciones criminales e integrar expedientes
robustos para la persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion de alto impacto y la
recuperacion de activos.

Promover la generacion de capacidades en los
procesos de investigacion, integracion y formacion
de expedientes y el desahogo de juicios en materia
de corrupcion.

Crear unidades de investigacion vy litigacion
especializadas en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

Crear un cuerpo de peritos especializados en
materia de delitos por hechos de corrupcion.
Desarrollar un programa de capacitacion a los
servidores publicos de la Secretaria de Contraloria,
Entidad de Auditoria Superior, Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial y demas organos
internos de control estatales y municipales en la
integracion de expedientes de denuncias penales.
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1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades i

PLAZO
nstitucionales para el desahogo de carpetas de

investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fort

alezcan las acciones de combate a la corrupcion por

parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas

administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas PNA:

1. Generar espacios para el analisis de temas clave
relacionados con la autonomia, presupuesto y
capacidades de las fiscalfas.

2. Promover la generacion y difusion de informacion
relacionada con el perfil, nombramiento, activos,
intereses y redes de los agentes publicos que
conforman las unidades de las fiscalias encargadas
del combate de la corrupcion.

4.Promover la creacién de mecanismos de ejecucion
de sentencias y monitoreo de cumplimiento.

Acciones alineadas PEA:

Generar espacios para el andlisis de temas clave
relacionados con la autonomia, presupuesto vy
capacidades de la fiscalfa anticorrupcion.

Promover la generacion y difusién de informacion
relacionada con el perfil, nombramiento, activos,
intereses y redes de los agentes publicos que
conforman las unidades de la fiscalfa anticorrupcion.
Promover la creacion, asi como vigilar la calidad de
los mecanismos de ejecucién de sentencias vy
monitoreo de cumplimiento.

LARGO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS

EJE ESTRATEGICO

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES :
ALINEACION/ IMPLEMENTACION

Eje 1 Prioridad 5 6 acciones » Secretaria de Contraloria
Prevenir y Combatir | Impulsar la mejora y del Estado.
la Corrupcién y la | homologacion de protocolos y > Fiscalia Especializada en
Impunidad procesos de presentacion de Combate ala Corrupcion.
denuncias y alertas por hechos > Consejo de la Judicatura
de corrupcion por parte de del Poder Judicial del
ciudadanos,  contralores vy Estado
testigos sociales, e instituciones > Entidad de Auditoria
de fiscalizacion y control interno Superior del Estado.
competentes.
Prioridad 6 8 acciones » Secretaria de Contraloria
Generar y ejecutar procesos del Estado.
homologados de proteccion a > Fiscalia Especializada en
denunciantes, alertadores, Combate a la Corrupcion.
testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de
hechos de corrupcion
Eje 4 Prioridad 39 5 acciones » Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar criterios para la Acceso a la Informacion
corresponsabilidad | realizacion de campafias de Plblica y de Proteccién de
participacion social | comunicacion sobre la Datos Personales.
y del sector privado | corrupcién, sus costos, » Secretaria de Contraloria
implicaciones y  elementos del Estado.
disponibles para su combate.
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LARGO PLAZO

EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS | ALINEACION/ IMPLEMENTACION
> Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado
de Durango.

> Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

> Consejo de la Judicatura

del Poder Judicial del
Estado.

> Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION LARGO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 5
Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de

fiscalizacién y control interno competentes.

Acciones alineadas PNA:

1. Contar con un diagnoéstico previo de las
tendencias de presentacion de denuncias a escala
nacional, y de las necesidades para transitar a un
enfoque centrado en la denuncia electronica.

2. Propiciar la estandarizacién de procesos vy
formatos para la presentacion de denuncias.

3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento
en tiempo real del avance de las denuncias por parte
de los denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de
Participacion Ciudadana en el redisefio de procesos
5. Contemplar la creacion de manuales de
denunciantes y  protocolos de  atencién
especializados, con especial énfasis en las denuncias
realizadas por servidores publicos.

6. Generar un modelo transparente de seguimiento
a las denuncias de hechos de corrupcién.

Acciones alineadas PEA:

Contar con un diagnéstico previo de las tendencias
de presentacion de denuncias a escala estatal, y de
las necesidades para transitar a un enfoque
centrado en la denuncia electrénica.

Propiciar la estandarizaciéon de procesos y formatos
para la presentacion de denuncias.

Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en
tiempo real del avance de las denuncias por parte de
los denunciantes.

Propiciar el involucramiento de los Comité de
Participacion Ciudadana y proponer mejoras de
redisefio de procesos y su difusion.

Contemplar la  creacion de manuales de
denunciantes y  protocolos de  atencion
especializados, con especial énfasis en las denuncias
realizadas por servidores publicos.

Generar un modelo transparente de seguimiento a
las denuncias de hechos de corrupcion.
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EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la

mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 6

Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores
publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Acciones alineadas PNA:

1. Procurar que los procesos sean accesibles,
sencillos de aplicar y confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa
legal, seguridad e integridad para denunciantes,
testigos, peritos, victimas, asi como sus familiares,
en caso de que se requiera; al igual que de su
situacion laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los
denunciantes.

4. Prestar especial atencién a las denuncias
realizadas por servidores publicos.

5. Valorar la inclusién de mecanismos de
reconocimiento e incentivos positivos para la
denuncia (distinciones, reconocimientos, etcétera).
6. Considerar medidas que disuadan potenciales
represalias y aseguren la reparacion del dafio, y la
inclusién de medidas especiales de protecciéon a
periodistas y personas que investigan casos de
corrupcion, asi como a personas en situacion de
vulnerabilidad.

7. Contar con mecanismos de evaluacion de su
funcionamiento.

8. Procurar la existencia de mecanismos que
garanticen la posibilidad de realizar denuncias
andénimas en materia de corrupcion.

Acciones alineadas PEA:

Promover legislacion en materia de proteccion de
denunciantes, alertadores, testigos, servidores
publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion 'y procurar que los procesos sean
accesibles, sencillos de aplicar y confidenciales.
Asegurar la existencia de mecanismos de defensa
legal, seguridad e integridad para denunciantes,
testigos, peritos, victimas, asi como sus familiares,
en caso de que se requiera; al igual que de su
situacion laboral.

Sensibilizar 'y promover los derechos de los
denunciantes.

Prestar especial atencién a las denuncias realizadas
por servidores publicos.

Valorar la  inclusion de  mecanismos  de
reconocimiento e incentivos positivos para la
denuncia (acuerdos y beneficios por colaboracion
con la justicia, reconocimientos, distinciones,
etcétera).

Considerar medidas que disuadan potenciales
represalias y aseguren la reparacion del dafio, y la
inclusion de medidas especiales de proteccién a
periodistas y personas que investigan casos de
corrupcion, asi como a personas en situacion de
vulnerabilidad.

Contar con mecanismos de evaluacién de su
funcionamiento.

Procurar la existencia de mecanismos que
garanticen la posibilidad de realizar denuncias
anénimas en materia de corrupcion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacién y adopcion de valores practicos relevantes en la

sociedad para el control de la corrupcion.

Prioridad 39

Homologar criterios para la realizacién de campafias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.
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Acciones alineadas PNA:

1. Desarrollar metodologias para el desarrollo de
evaluaciones previas vy la identificacion de evidencia
sobre los impactos potenciales de las campanas de
comunicacion.

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar
los esquemas de focalizacion y difusion de la
informacién a audiencias estratégicas.

3. Elaborar guias y manuales para el desarrollo de
campafas de comunicacion para el combate a la
corrupcion.

4. Construir un banco de buenas practicas de
campafias de comunicacién, en donde sea posible
identificar los impactos de éstas.

5. Fomentar la adopcién de los principios de
Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el
desarrollo de campafas de comunicacién
anticorrupcion.

Acciones alineadas PEA:

Desarrollar metodologias para evaluaciones previas
y la identificacion de evidencia sobre los impactos
potenciales de las campafias de comunicacion
tendientes al establecimiento de wuna cultura
anticorrupcion.

Desarrollar metodologias que permitan mejorar los
esquemas de focalizacion y difusion de la
informacién a audiencias estratégicas.

Elaborar gufas y manuales para el desarrollo de
campafas de comunicacion para el combate a la
corrupcion.

Construir un banco de buenas practicas de
campafias de comunicacién, en donde sea posible
identificar los impactos de éstas.

Fomentar la adopcién de los principios de
Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el
desarrollo de campafas de comunicacion
anticorrupcion.

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la

mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas

graves y no graves. (12 acciones sugeridas).

ACCIONES ALINEADAS PNA:

3. Elaborar protocolos de actuacion homogéneos
para la verificacion y analisis de las declaraciones
patrimoniales y de interés, asi como para la
investigacion y  substanciacion  de  faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
4. Vincular las acciones de control interno a
esquemas de gestién de riesgos de integridad
especificos de los entes publicos.

5. Incluir la priorizaciéon de delitos como lavado de
dinero, desvio de recursos publicos, delitos
electorales asociados con hechos de corrupcion,
conflicto de interés, asi como aquellas conductas
mas recurrentes a escala regional.

6. ldentificar las causas asociadas a las bajas tasas
de recuperacién y seguimiento de activos, vy
sanciones econdmicas, asi como las posibles
soluciones para su atencion.

7. Atender las actividades de personas expuestas
politicamente, de acuerdo con lo dispuesto enla Ley
Federal para la prevencién e identificacion de

ACCIONES ALINEADAS PEA:

Elaborar a nivel estatal protocolos de actuacion
homogénea para la verificacion y analisis de las
declaraciones patrimoniales y de interés; de
investigacion y  substanciacion de faltas
administrativas, asi como de delitos por hechos de
corrupcion.

Vincular las acciones de control interno a esquemas
de gestion de riesgos de integridad especificos de los
entes publicos.

Promover el fortalecimiento del marco normativo
estatal contra el lavado de dinero y delitos
electorales asociados con hechos de corrupcion vy,
asimismo, implementar programas de prevencién de
actos y hechos de corrupcién relacionados con los
procesos electorales.

Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de
recuperacion de activos, y seguimiento a sanciones
econémicas, asi como las posibles soluciones para
su atencion.
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recursos de procedencia ilicita, asi como la
informacién que determine la SHCP.

11. Fomentar la aplicacion de lo estipulado en las
convenciones internacionales anticorrupcién, con
especial énfasis en las labores que pueden
desarrollar estados y municipios.

12.Promover el apoyo a las autoridades municipales
a fin de reducir las brechas de atencién de denuncias.

Monitorear las actividades de personas expuestas
politicamente a nivel estatal para la prevencion e
identificacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Fomentar la aplicaciéon de lo estipulado en las
convenciones internacionales anticorrupcion, con
especial énfasis en garantizar la independencia
necesaria de los o6rganos encargados de prevenir
para que puedan desempefar sus funciones de
manera eficaz y sin ninguna influencia indebida.
Promover el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las autoridades municipales a fin
de reducir las brechas de atencion de denuncias de
corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera vy
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,

capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12.

Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.

Acciones alineadas PNA:

1. Establecer criterios precisos de monitoreo vy
evaluacion transparentes de las politicas de
desarrollo de capacidades.

3. Fomentar la certificacién de servidores publicos
en procedimientos normativos y operativos para la
deteccidn, investigaciéon y substanciacion de faltas
administrativas; asi como en las dependencias
encargadas de detectar, investigar y sancionar
hechos de corrupcion.

5. Impulsar la certificacién de servidores publicos en
procedimientos normativos \% operativos
relacionados con la elaboracion de denuncias por
presuntos delitos de corrupcion.

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos,
deteccién de areas de atencion prioritaria, espacios
de mejora de la gestién, y herramientas de
prevencion y deteccidn de redes de corrupcion.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de
datos para detectar practicas colusorias, conflictos
de interés, entre otras conductas.

Acciones alineadas PEA:

Establecer criterios precisos de monitoreo vy
evaluacion transparentes de las politicas de
desarrollo de capacidades.

Fomentar la certificacién de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos para la
deteccion, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas; asi como en las dependencias
encargadas de detectar, investigar y sancionar
hechos de corrupcion.

Impulsar la certificacion de servidores publicos en
procedimientos normativos % operativos
relacionados con la elaboracion de denuncias por
presuntos delitos de corrupcion.

Generar capacidades para la gestién de riesgos,
deteccién de areas de atencion prioritaria, espacios
de mejora de la gestién, y herramientas de
prevencion y deteccion de redes de corrupcion.
Generar herramientas estadisticas y el uso de datos
para detectar practicas colusorias, conflictos de
interés, entre otras conductas.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 21
Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un fortalecimiento
y simplificacion de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad

ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Acciones alineadas PNA:

1. Definir protocolos de actuacién nacionales
vinculados a la reduccion de riesgos en los puntos de
contacto mas susceptibles a hechos de corrupcion
(seguridad publica, programas sociales, servicios de
salud, tramites y servicios, entre otros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos en el acceso, tramite y entrega
de bienes y servicios publicos; asi como en el acceso
a lajusticia.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de
riesgos de corrupcion en adquisiciones.

Acciones alineadas PEA:

Definir protocolos de actuacion vinculados a la
reduccion de riesgos en los puntos de contacto mas
susceptibles a hechos de corrupcién (seguridad
pUblica, programas sociales, servicios de salud,
tramites y servicios, entre otros).

Desarrollar mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos en el acceso, tramite y entrega
de bienes y servicios publicos; asi como en el acceso
a lajusticia.

Evaluar, implementar y monitorear controles de
riesgos de corrupcion en contrataciones publicas.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que

propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 21

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permitan un fortalecimiento
y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Acciones alineadas PNA:

1. Definir protocolos de actuacion nacionales
vinculados a la reduccion de riesgos en los puntos de
contacto maés susceptibles a hechos de corrupcién
(seguridad publica, programas sociales, servicios de
salud, tramites y servicios, entre otros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos en el acceso, tramite y entrega
de bienes y servicios publicos; asi como en el acceso
a lajusticia.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de
riesgos de corrupcion en adquisiciones.

Acciones alineadas PEA:

Definir protocolos de actuacion vinculados a la
reduccion de riesgos en los puntos de contacto mas
susceptibles a hechos de corrupcion (seguridad
plblica, programas sociales, servicios de salud,
tramites y servicios, entre otros).

Desarrollar mecanismos para la proteccién de los
derechos humanos en el acceso, tramite y entrega
de bienes y servicios publicos; asi como en el acceso
a lajusticia.

Evaluar, implementar y monitorear controles de
riesgos de corrupcion en contrataciones publicas.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 25.
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.
Acciones alineadas PNA: Acciones alineadas PEA:

2. Facilitar la comunicacion con el gobierno en temas
relacionados con el control de la corrupcién, en areas
de interés para la iniciativa privada.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como
juicios estratégicos o demandas colectivas,
relacionadas a hechos de corrupcion.

6. Facilitar el intercambio de experiencias
anticorrupcion en el sector privado.

Facilitar la comunicacién con el gobierno en temas
relacionados con el control de la corrupcién, en areas
de interés para la iniciativa privada.

Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios
estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a
hechos de corrupcion.

Facilitar el  intercambio  de
anticorrupcion en el sector privado.

experiencias

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestidn de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico
privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales

e internacionales

Acciones alineadas PNA:

3. Promover la publicacion proactiva de informacion
focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados
que producen informacion relacionada con
corrupcion, adquisiciones, obra publica y resultados
de evaluaciones y auditorias.

8. Generar, publicar y difundir informacion
relacionada con la evaluacién de desempefio y la
gestion de riesgos de corrupcion.

9. Reducir las brechas y asimetrias de informacion;
asi como facilitar la exigibilidad de derechos por
parte de la poblacion.

Acciones alineadas PEA:

Promover la publicacién proactiva de informacion
focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados
que producen informacion relacionada con
corrupcion, adquisiciones, obra publica y resultados
de evaluaciones y auditorias.

Generar, publicar y difundir informacion relacionada
con la evaluacién de desempefio y la gestion de
riesgos de corrupcion.

Reducir las brechas y asimetrias de informacion; asf
como facilitar la exigibilidad de derechos por parte
de la poblacion.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que

propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar trémites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 23.

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacién de tramites y servicios
publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva,
en coordinacion con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

Acciones alineadas PNA:

1. Definir criterios para la evaluacion objetiva de
procedimientos vinculados a tramites y servicios.

2. Utilizar inteligencia de datos para la identificacion
de riesgos de corrupcion en dichos espacios.

7. Fomentar, en lo posible, la automatizacién de
procesos.

Acciones alineadas PEA:

Definir criterios para la evaluacién objetiva de
procedimientos vinculados a tramites y servicios;
incluyendo politicas transversales de prevencion y
combate a la corrupcion.

Utilizar inteligencia de datos para la identificacion de
riesgos de corrupcidn en cuanto a tramites vy
servicios.

Fomentar la automatizacion de procesos.

SLA
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Ejes estratégicos

Corto Plazo

Mediano Plazo

FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

Largo Plazo

SLA

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

Prioridades y
Acciones

alineadas

Prioridad 2 'PI'IOI’Idad 3
Acciones alineadas: Acciones alineadas:
2478 ) 1,2,3,4,5,6,7,8.
T Prioridad 5
Prioridad 7 .Pr|or|d§d 4 A}coones
Acciones alineadas. Acciones alineadas: alineadas:
‘ 1234567, 1,2,4,5,6. 1,2,3,4,5,6.
Eje 1 9 prioridades
Prevenir y Combatir la . Prioridad 9 Prioridad 6 prioric
Iy . Prioridad 8 : . . 51 acciones
Corrupcién y la Impunidad . . Acciones alineadas: Acciones
Acciones alineadas: )
12349 1,2,3,4,5. alineadas:
e 1,2,3,4,5,6,7,8.
Prioridad 10
fotal 16 Acciones alineadas: Total: 14
1,2,4.
Total 21
Eje 2
Prevenir y abatir la
Arbitrariedad y el Abuso del
Poder
Eje 3
Impulsar la mejora de
gestion y fortalecer los
puntos de contacto entre
gobierno y sociedad
Eje 4
Promover la Prioridad 39
corresponsabilidad Acciones S
C . : 1 prioridad
participacion social y del alineadas: £ cciones
sector privado 1,2,3,4,5.

TOTAL

3 prioridades

16 acciones
alineadas a corto
plazo

4 prioridades

21 acciones alineadas

a mediano plazo

3 prioridades

19 acciones
alineadas

10 prioridades

56 acciones
alineadas
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SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO

Por su parte, la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, después de un
analisis detallado de cada una de las cuarenta prioridades y acciones sugeridas, se

presenta la alineacién con la Politica Nacional Anticorrupcion.

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO
36 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
239 ACCIONES SUGERIDAS

Ejes Estratégicos Corto Mediano Largo plazo | Acciones
plazo plazo sugeridas

Eje 1 Prioridades: | Prioridades: | Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad 1,2y8 3,4y 10 5y6 61
Eje 2 Prioridades: | Prioridades: | Prioridades:
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de 11,12y 13,16,17 14y 18 65
Poder 19 y 20
Eje 3 Prioridades: | Prioridades: | Prioridades:
Impulsar la mejora de gestién y fortalecer los | 21,25y 22,23,27 | 24,29y 30 70
puntos de contacto entre gobierno y sociedad 26 y 28
Eje 4 Prioridades: | Prioridades: | Prioridades:
Promover la corresponsabilidad participacion | 31, 32, 35, 33,y34 39y40 43
social y del sector privado 36y37

CORTO PLAZO

EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEGI ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/
CO IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 1 10 acciones
Prevenir  y | Desarrollar y  ejecutar  programas Secretarfa  de la
Combatir la | estratégicos que fomenten la coordinacion Contraloria del
Corrupcién y | entre las autoridades responsables de Estado
la Impunidad | atender, investigar, sustanciar, determinar,
resolver y sancionar faltas administrativas Tribunal de Justicia
graves y no graves. Administrativa del
Estado de Durango
Entidad de
Auditoria  Superior
del Estado.
Prioridad 2 4 acciones Secretaria de
Asegurar la coordinacion entre Contraloria del
instituciones encargadas de la deteccién e Estado
investigacion de hechos de corrupcion con
las autoridades competentes en materia Fiscalia
fiscal y de inteligencia financiera. Especializada  en
Combate a la
Corrupcion
Entidad de
Auditoria  Superior
del Estado
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CORTO PLAZO

EJE PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES
ALINEACION/

ESTRATEGI

CO IMPLEMENTACION
Prioridad 8 8 acciones Secretaria  de la
Generar evidencia e insumos técnicos Contralorfa del
sobre el funcionamiento, capacidades y Estado.
desempefo de las instancias encargadas Tribunal de Justicia
de la deteccidn, investigacion, Administrativa del
sustanciacion, determinacion, resolucion y Estado de Durango.
sancion de faltas administrativas y delitos Fiscalia
por hechos de corrupcion, que produzca Especializada  en
inteligencia administrativa y mejore los Combate a la
procesos correspondientes. Corrupcion.
Entidad de
Auditoria  Superior
del Estado
Consejo  de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana (SLA).
Eje 2 Prioridad 11 4 acciones Secretaria de
Prevenir vy | Impulsar la adopcién, socializacion vy Contralorfa del
abatir la | fortalecimiento de politicas de integridad y Estado.
Arbitrarieda | prevencion de conflictos de interés, en los Entidad de
d y el Abuso | entes publicos mediante comités de ética o Auditorfa  Superior
de Poder entes homologos. de la Federacion.
Consejo  de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Prioridad 12 6 acciones Secretaria de
Promover el disefio, implementacién vy Contraloria del
evaluacion del desempefio de programas Estado.
de  capacitacién,  certificacion  de Entidad de
capacidades y desarrollo profesional en el Auditoria  Superior
servicio publico enfocadas al control de la de la Federacion.
corrupcion, responsabilidades Consejo  de la
administrativas y ética publica. Judicatura del Poder
Judicial del Estado
Prioridad 19 11 acciones Secretaria de
Impulsar la  coordinacion  entre  los Contraloria del
integrantes del Sistema Nacional de Estado
Fiscalizacion para la homologacién vy Entidad de
simplificacion de normas, procesos vy Auditoria  Superior
métodos de control interno, auditoria y del Estado
fiscalizacién; asf como la colaboracién con
otras instancias publicas que facilite el
intercambio  de  informacion  para
maximizar y potencializar los alcances y
efectos de la fiscalizacion y de los
procedimientos de investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.
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CORTO PLAZO

EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEG ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/
CO IMPLEMENTACION
Eje 3 Prioridad 21 5 acciones Secretaria de
Impulsar la | Fomentar la colaboracion interinstitucional Contraloria del
mejora de |y el intercambio de informacién que Estado.
gestion y | permitan un fortalecimiento y Consejo de
fortalecer simplificacion de los puntos de contacto Participacion
los  puntos | gobierno  sociedad, como  tramites, Ciudadana.
de contacto | servicios, seguridad ciudadana, programas
entre sociales, servicios educativos y de salud,
gobierno v | entre otros.
sociedad
Prioridad 25 5 acciones Secretaria de
Crear observatorios y laboratorios de Contraloria del
innovacion social para la gestién de riesgos Estado.
de corrupcion en los puntos de contacto Entidad de
gobierno sociedad, asi como para la Auditoria  Superior
vigilancia en compras y adquisiciones del Estado.
publicas. Consejo  de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Prioridad 26 5 acciones Secretaria de
Fomentar la conformacion de una coalicion Contralorfa del
de empresas integras que impulse la Estado.
adopcioén de buenas practicas Consejo de
internacionales en la materia dentro del Participacion
sector productivo. Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 31 10 acciones Secretaria de
Promover la | Desarrollar una agenda estratégica, con un Contraloria del
corresponsa | enfoque incluyente y perspectiva de Estado.
bilidad género, de incidencia ciudadana en el Instituto
participacion | control de la corrupcion, en la que se Duranguense  de
social y del | promueva el fortalecimiento de los Acceso a la
sector mecanismos de participacion ciudadana Informacién Publica
privado existentes en la materia, y la creacion de y de Proteccion de
nuevos esquemas y redes de colaboracion Datos Personales.
social. Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Prioridad 32 4 acciones Secretaria de
Implementar politicas de transparencia Contraloria del
proactiva 'y gobierno  abierto  que Estado.
promuevan la participacion ciudadana vy el Instituto
ejercicio de derechos en el combate de la Duranguense  de
corrupcion, en colaboracién con el SNT. Acceso a la

Informacién Plblica
y de Proteccion de
Datos Personales.
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CORTO PLAZO

EJE PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES
ALINEACION/

ESTRATEGI

CO IMPLEMENTACION

Consejo de
Participacion
Ciudadana.

Prioridad 35 2 acciones Consejo de

Fortalecer el papel de los Comités de Participacion

Participacion Ciudadana (CPC) en los Ciudadana.

procesos de comunicacion y promocién de Secretaria de

la cultura de la integridad y el combate a la Contralorfa del

corrupcion, con especial énfasis en los Estado.

sectores social y empresarial.

Prioridad 36 5 acciones Secretaria de

Articular esquemas de colaboracién con Contraloria del

camaras empresariales 'y organismos Estado.

internacionales que fomenten el desarrollo Consejo de

y adopcion de politicas de cumplimiento y Participacion

programas anticorrupcion; asi como la Ciudadana.

generacion y aprovechamiento de datos

abiertos en la materia en el sector privado,

en especial las MiPyMES.

Prioridad 37 2 acciones Secretaria de

Apoyar la identificacion de fuentes de Contraloria del

financiamiento y de fomento para el Estado.

desarrollo de proyectos de investigacion y Consejo de

la articulacion de redes ciudadanas que Participacion

contribuyan al combate de la corrupcién Ciudadana.

desde la sociedad civil y la academia.

ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 1
Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.
Acciones alineadas:
1. Generar mecanismos de cooperacion para el intercambio de informacion en los ambitos internacional,
interinstitucional, con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que clarifiquen las lineas de
responsabilidad en la atencion de denuncias.
2. Asegurar la comunicacion, revision e investigacion de las denuncias.
3. Elaborar protocolos de actuacidon homogéneos para la verificacion y analisis de las declaraciones
patrimonialesy de interés, asi como para la investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcién.
4. Vincular las acciones de control interno a esquemas de gestion de riesgos de integridad especificos de
los entes publicos.




' Politica Estatal _..§..L i
Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

5. Incluir la priorizacion de delitos como lavado de dinero, desvio de recursos publicos, delitos electorales
asociados con hechos de corrupcion, conflicto de interés, asi como aquellas conductas mas recurrentes a
escala regional.

7. Atender las actividades de personas expuestas politicamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal para la prevencion e identificacién de recursos de procedencia ilicita, asi como la informacion que
determine la SHCP.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que fueron recibidas, por
las instancias correctas.

10. Fortalecer la incidencia de los Comités de Participacion Ciudadana en este proceso.

11. Fomentar la aplicacion de lo estipulado en las convenciones internacionales anticorrupcién, con especial
énfasis en las labores que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin de reducir las brechas de atencién de denuncias.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad: 2

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de hechos de
corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Acciones alineadas:

1. Establecer criterios obligatorios y estandarizados para el sector privado en materia de captacion de
informacién oportuna relacionada con beneficiarios finales, en concordancia con las disposiciones aplicables
en materia de proteccion de datos personales para los sectores publico y privado.

2. Prever la extensidn de requisitos para la identificacién de beneficiarios finales en todas aquellas areas o
actividades con riesgos de corrupcion.

3. Garantizar que la informacion se registre y capture bajo estandares adecuados, precisos y oportunos, en
concordancia con las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos personales para el sector
publico.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacion y el intercambio seguro de los datos personales e
informacion relacionada con beneficiarios finales, a través de plataformas tecnoldgicas y registros abiertos
entre el Comité Coordinador y diversas instituciones publicas como la Unidad de Inteligencia Financiera, el
Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Nacional Electoral y la Comision Federal de Competencia
Econdmica, como minimo.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad: 8

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias
encargadas de la deteccidn, investigacion, sustanciacion, determinacion, resolucion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.

Acciones alineadas:

1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los procesos de las instituciones.

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones conferidas y las necesidades institucionales
de personal.

3. Fomentar la certificacion y la especializacion en la deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y desempefio potencial de las instituciones.
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6. Generar informacion comparable a nivel federal y entre entidades federativas, con base en variables e
indicadores homologados.

7. Permitir la desagregacion de los procesos que informen sobre aspectos susceptibles de mejora.

8. ldentificar los elementos clave de mejora de los procesos, en particular aquellos relacionados con la
vinculacion de procesos de instituciones distintas.

9. Producir y difundir periédicamente datos estadisticos e informacién sobre denuncias de corrupcion que
reciben los distintos organismos de control y supervision, el poder judicial, y otros entes estatales de
prevencion e investigacién de la corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad: 11

Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homdlogos.

Acciones alineadas:

1. Promover la creacion y fortalecimiento de comités de ética y de prevencion de conflictos de interés en
todos los entes publicos del pais, garantizando su plena especializacion vy la suficiencia de recursos para el
desarrollo de sus funciones.

2. Establecer procedimientos homogéneos para la capacitacion de servidores publicos en materia de
integridad publica y prevencién de conflictos de interés.

3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcién en los procesos
institucionales y que promuevan el interés publico y la cultura de la transparencia.

4. Promover el uso de herramientas derivadas de las ciencias de la conducta en el desarrollo de instrumentos
de promocién de la integridad y conflicto de interés.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad: 12

Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocada al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.

Acciones alineadas:

2. Formalizar un ciclo preciso de planeacién y desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades
en todos los niveles de gobierno.

3. Fomentar la certificacion de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos para la
deteccidn, investigacion y substanciacion de faltas administrativas; asi como en las dependencias
encargadas de detectar, investigar y sancionar hechos de corrupcion.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos involucrados en procesos de adquisiciones y
compras publicas sobre el marco normativo relacionado.

5. Impulsar la certificaciéon de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos relacionados
con la elaboracion de denuncias por presuntos delitos de corrupcion.

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos, deteccién de areas de atencion prioritaria, espacios de
mejora de la gestién, y herramientas de prevencion y deteccion de redes de corrupcion.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para detectar practicas colusorias, conflictos de
interés, entre otras conductas.




' Politica Estatal — SR
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad: 19

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacién y
simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de los procedimientos de investigacién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

1. Implementar medidas para el fortalecimiento de capacidades y la certificacién de funcionarios
involucrados en los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacion.

2. Adoptar a escala nacional estandares profesionales de control interno, auditoria y fiscalizacién, asi como
de mejores practicas internacionales propuestas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAD.

3. Especificar requisitos sobre los modos de justificacion de las afectaciones y adecuaciones presupuestales
realizadas a los programas, y solicitadas por las unidades administrativas.

4. Determinar estandares para la elaboracion de diagnésticos de necesidades, asi como objetivos de
politica, criterios de asignacién y registro de uso de recursos para el Ramo 23 y otros que no cuenten con
reglas precisas de asignacion y ejercicio.

5. Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la sistematizacion y el anélisis de expedientes
de auditoria y control interno.

6. Garantizar el uso de informacion y herramientas estadisticas para la realizacion de investigaciones con
enfoques preventivos y de riesgos de corrupcion.

7. Desarrollar de programas de auditorfa basados en la gestion de riesgos.

8. Coordinar los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacion en los @ambitos estatal y municipal, que
evite duplicidades y omisiones con respecto a la Auditorfa Superior de la Federacién y los entes encargados
de dichos procesos.

9. Impulsar medidas para disminuir el uso de efectivo por parte de los entes publicos, en especial en los
ambitos estatal y municipal.

10. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion contable y de resultados de los
fideicomisos publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de
maxima publicidad.

11. Garantizar el flujo seguro de datos personales.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupciéon en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 21

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permitan un fortalecimiento
y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Acciones alineadas:

1. Definir protocolos de actuacion nacionales vinculados a la reduccion de riesgos en los puntos de contacto
maés susceptibles a hechos de corrupcion (seguridad publica, programas sociales, servicios de salud, tramites
y Servicios, entre otros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccion de los derechos humanos en el acceso, tramite y entrega de
bienes y servicios publicos; asi como en el acceso a la justicia.

3. Homologar, optimizar, simplificar y automatizar los procesos relacionados con el acceso, tramite y
entrega de servicios y programas publicos.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de corrupcion en adquisiciones.

5. Optimizar y desarrollar mecanismos que simplifiquen y transparenten los tramites de fe publica, acorde
con los lineamientos del SNT vy el registro federal de tramites y servicios.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
CORTO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 25
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestién de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Acciones sugeridas:

3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector empresarial.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a
hechos de corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparacion de dafios ante violaciones
a los derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el sector privado.

7. Proponer metodologias para la identificacion y gestion de riesgos en el sector privado.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 26
Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcién de buenas
practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Acciones alineadas:

3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector empresarial.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a
hechos de corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparacion de dafios ante violaciones
a los derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el sector privado.

7. Proponer metodologias para la identificacién y gestion de riesgos en el sector privado.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO
Obijetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las
decisiones de gobierno.

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
sacial.

Acciones alineadas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcién, a partir de los
mecanismos de participacion existentes.

2. Identificar y desarrollar un banco de buenas practicas de participaciéon ciudadana, en materia de control
de la corrupcion.

3. Articular esquemas de intercambio de informacion y experiencias sobre mecanismos de participacion
ciudadana, en especial en el ambito estatal y municipal.

4. Establecer esquemas de evaluacién y seguimiento de los mecanismos de participacion, y su contribucion
en el involucramiento social en el combate a la corrupcién.

5. Generar mecanismos de participacion para grupos en situacion de vulnerabilidad.

6. Disefiar esquemas de aprendizaje colaborativo como parte del involucramiento en los mecanismos de
participacion.

7. Desarrollar iniciativas de fortalecimiento de contralorias y testigos sociales en el control de la corrupcién.
8. Articular mecanismos orientados a la vigilancia social de las decisiones de gobierno.

9. Garantizar el debido tratamiento y transferencia de datos personales.

10. Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de contralorias y testigos sociales.




¢ _SLA

Politica Estatal
Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno.

Prioridad 32
Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la participacion
ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Desarrollar una estrategia de identificacion, procesamiento, sistematizacién y publicacién de informacion
publica proactiva relacionada con los costos de la corrupcion, los canales y procedimientos para la
presentacion de denuncias, y las acciones realizadas por el gobierno para controlar la corrupcion.

2. Detonar procesos de participacion ciudadana que faciliten la identificacién de informacién publica
adicional, susceptible de serincorporada en la politica de transparencia proactiva, asi como sobre los medios
para su publicacion y divulgacion.

3. Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusién de grupos en situacion de
vulnerabilidad, jovenes y organizaciones sociales orientadas a la contraloria social y el combate a la
corrupcion.

4. Desarrollar esquemas de aprendizaje sobre la incidencia de la sociedad civil en el combate a la corrupcion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 9. Promover la adopcién y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad
y anticorrupcion en el sector privado.

Prioridad 35

Fortalecer el papel de los Comités de Participacién Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicaciéon y
promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores
social y empresarial.

Acciones alineadas:

2. Promover cambios comportamentales en los ambitos social y empresarial.

3. Disefiar esquemas de pedagogia publica, con el uso de las tecnologias de la informacion, para la
promocion de la adopcion de practicas anticorrupcion en los sectores social y empresarial.
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Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 9. Promover la adopcion y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad
y anticorrupcion en el sector privado.

Prioridad 36

Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos internacionales que fomenten
el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacién y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Acciones alineadas:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre colegios profesionales, organizaciones filantrépicas y
camaras empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de politicas de cumplimiento y programas
anticorrupcion en los sectores empresarial y social.

2. Desarrollar estandares para la capacitacién (presencial y en linea) a empresarios sobre los elementos
minimos que deben contener las politicas de cumplimiento y los programas anticorrupcion

3. Desarrollar incentivos positivos (distintivos, reconocimientos, etc.) que promuevan la adopcién de
politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion en los sectores empresarial y social.

4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas practicas de autorregulacion en materia anticorrupciéon en
los sectores empresarial y social.

5. Fomentar el desarrollo de un banco de datos nacional relacionado con la adopcién y los resultados de las
politicas de cumplimiento y los programas anticorrupcion en el sector privado.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.

Prioridad 37

Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de
investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion desde la
sociedad civil y la academia.

Acciones alineadas:

3. Propiciar esquemas de intercambio de informacién y experiencias entre organizaciones de la sociedad
civil para el acceso a financiamiento en materia de combate a la corrupcion.

4. Fortalecer las estrategias gubernamentales de fomento al desarrollo de las organizaciones de la sociedad
civil, orientadas a la creacién de redes y comunidades de practica tematicas a nivel local, la promocion de
esquemas innovadores de financiamiento publico a organizaciones de la sociedad civil, asi como la
divulgacion de informacion amplia sobre convocatorias y recursos disponibles.




SLA

SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

' Politica Estatal
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MEDIANO PLAZO

RESPONSABLES

EJE ESTRATEGICO L L ALINEACION/

IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 3 7 acciones Secretaria de
Prevenir y | Incorporar sistemas de inteligencia Contralorfa del
Combatir la | estandarizados e interoperables en Estado
Corrupcion y la | los entes publicos orientados a la
Impunidad prevencion, deteccién, investigacién Fiscalia Especializada
y  substanciacién  de  faltas en Combate a la
administrativas y delitos por hechos Corrupcion
de corrupcién, derivados de la
implementacién de la Plataforma
Digital Nacional.
6 Prioridad 4 6 acciones Instituto
Implementar estrategias efectivas Duranguense de
para la difusion de las obligaciones de Acceso a la
transparencia y publicaciéon de Informacion Pdblica y
informacién proactiva en materia de de Proteccion de
prevencion, denuncia, deteccion, Datos Personales.
investigacion, resolucién y sanciéon de Secretaria de
hechos de corrupcion, en Contralorfa del
colaboracion con el SNT. Estado.
Tribunal de Justicia
Administrativa  del
Estado de Durango.
Fiscalia Especializada
en Combate a la
Corrupcion.
Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.

Prioridad 10 4 acciones Instituto

Implementar mecanismos de Duranguense de

gobierno abierto que fortalezcan las Acceso a la

acciones de combate a la corrupcién
por parte de las instancias
encargadas de la investigacion,
substanciacion, determinacion vy
resolucion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

Informacion Pdblica y
de Proteccion de
Datos Personales.

Secretaria de
Contraloria del
Estado:

Tribunal de Justicia
Administrativa del
Estado de Durango.
Fiscalia Especializada
en Combate a la
Corrupcion.

Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
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Anticorrupcion
DURANGO

MEDIANO PLAZO

RESPONSABLES
ALINEACION/
IMPLEMENTACION

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

EJE ESTRATEGICO

Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

Consejo de
Participacion
Ciudadana.

Eje 2 Prioridad 13 3 acciones Secretaria de

Prevenir y abatir la | Generar bases y criterios minimos Contralorfa del

Arbitrariedad y el | para el disefio, desarrollo y ejecucién Estado.

Abuso de Poder de programas de recursos humanos Entidad de Auditoria
en el servicio publico, en colaboracion Superior del Estado.
con la Comision Permanente de Consejo de la
Contralores Estados Federacion. Judicatura del Poder

Judicial del Estado.
Prioridad 16 14 Instituto
Fomentar el desarrollo de politicasde | acciones Duranguense de
transparencia proactiva y gobierno Acceso a la
abierto que propicien, desde una Informacion Publica y
perspectiva ciudadana, el de Proteccion de
seguimiento, evaluacién, mejora, Datos Personales.
simplificacion, gestién de riesgos y Secretaria de
rendicion de cuentas de los entes Contralorfa del
publicos, el ciclo presupuestal, las Estado.
contrataciones publicas, las Entidad de Auditoria
asociaciones  publico-privadas, el Superior del Estado.
cabildeo y los programas publicos, en Consejo de
colaboracion con el SNT e instancias Participacion
publicas nacionales e internacionales. Ciudadana.
Prioridad 17 1 accion Secretaria de
Impulsar ~ la consolidacién vy Contraloria del
evaluacion a escala nacional de los Estado.
procesos de armonizacion contable, Entidad de Auditoria
asi como de mecanismos que Superior del Estado.
promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de
austeridad vy disciplina financiera, y
que aseguren la generacion de
ahorros presupuestarios.
Prioridad 20 3 acciones Secretaria de
Impulsar el desarrollo y utilizacion de Contraloria del
metodologias de andlisis de datos Estado
masivos e inteligencia artificial Entidad de Auditoria
relacionadas con la identificacion de Superior del Estado.
riesgos, la evaluacion, la mejora de la Consejo de
gestion, la auditoria y la fiscalizacion Participacion
estratégicas de programas, procesos, Ciudadana (SLA).
actividades y funciones en el sector
publico.

Eje 3 Prioridad 22 3 acciones Secretaria de

Impulsar la mejora | Fomentar la colaboracion Contralorfa del

de  gestion vy | interinstitucional y el intercambio de Estado.
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RESPONSABLES
ALINEACION/
IMPLEMENTACION

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

EJE ESTRATEGICO

fortalecer los | informacion  que  permitan  un > Consejo de
puntos de | fortalecimiento y simplificacion de Participacion
contacto entre | los puntos de contacto gobierno Ciudadana.
gobierno y | sociedad, como tréamites, servicios,
sociedad seguridad ciudadana, programas
sociales, servicios educativos y de
salud, entre otros.
Prioridad 23 6 acciones Secretaria de
Promover la mejora, simplificacion de Contralorfa del
los  procesos institucionales vy Estado.
homologacion de tramites y servicios Consejo de
publicos a través del desarrollo de Participacion
sistemas de evaluacién ciudadana y Ciudadana.
politicas de transparencia proactiva,
en coordinacion con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria.
Prioridad 27 4 acciones Entidad de Auditoria
Impulsar la creacién y homologacion Superior del Estado
de principios normativos en materia Secretaria de
de cabildeo y conflicto de interés Contraloria del
dirigidos a la prevencion y sancién de Estado
hechos de corrupcion. Consejo de
Participacion
Ciudadana
Prioridad 28 7 acciones Instituto
Desarrollar e implementar politicas Duranguense de
de transparencia  proactiva vy Acceso a la
gobierno abierto que fortalezca la Informacion Pdblica y
rendicion de cuentas y la vigilancia de Proteccion de
social en materia de infraestructura, Datos Personales.
obra publica y asociaciones publico- Secretaria de
privadas, en colaboracion con el SNT. Contraloria del
Estado.
Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 33 3 acciones Secretaria de
Promover la | Crear un catalogo de mecanismos de Contraloria del
corresponsabilidad | participacion social que contribuya a Estado.
participacion la incidencia formal y efectiva de la Consejo de
social y del sector | vigilancia ciudadana en la prevencion Participacion
privado y combate de la corrupcién. Ciudadana.
Prioridad 34 3 acciones Secretaria de
Fomentar el desarrollo y uso de Contraloria del
mecanismos colaborativos y digitales Estado.
de participacion ciudadana para Consejo de
articular propuestas de combate a la Participacion
corrupcion desde la sociedad. Ciudadana. (SLA).
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad: 3
Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la
prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos

de corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Acciones alineadas:

1. Privilegiar el uso de medios electrénicos y la correcta conectividad de los entes propietarios de datos con
la Plataforma Digital Nacional.

2. Realizar verificaciones eficaces basadas en un enfoque de riesgos, y utilizando bases de datos integradas
de otras instituciones publicas que produzcan o dispongan datos estratégicos para combatir la corrupcion.
3. Requerir el uso de firma electrénica de los responsables de la validacion de la informacion.

4. Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para la incorporacion de los municipios en los procesos de
carga de informacion.

6. Implementar estandares comunes de datos abiertos para todos los datos recopilados.

7. Considerar la generacién y aplicacion de protocolos de desarrollo de inteligencia para la prevencion e
identificacién de riesgos y hechos de corrupcion.

8. Desarrollar criterios para la incorporacion y utilizacion de informacién por parte de las entidades
federativas y los municipios.

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicaciéon de
informacion proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Promover la generacion de medios y elementos minimos para la presentacion de denuncias.

2. Desarrollar catédlogos y productos de sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la version publica de todas las sentencias y penas por
parte del Poder Judicial y las unidades de control interno.

4. Producir informacion de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion,
substanciacion, resolucién y sancién.

5. Establecer criterios para la interpretacion del derecho de acceso a la informacion y el tratamiento de las
solicitudes de informacién referentes a hechos de corrupcion a lo largo del pais

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de la informacion basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e informacién necesaria que coadyuve al control de la corrupcion.
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EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por
parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

1. Generar espacios para el analisis de temas clave relacionados con la autonomia, presupuesto y
capacidades de las fiscalfas.

2. Promover la generacion y difusion de informacién relacionada con el perfil, nombramiento, activos,
intereses y redes de los agentes publicos que conforman las unidades de las fiscalias encargadas del
combate de la corrupcion.

3. Promover la generacion y difusién de informacion relacionada con los antecedentes profesionales vy el
récord de participaciones de los agentes publicos en casos controversiales.

4. Promover la creacién de mecanismos de ejecucién de sentencias y monitoreo de cumplimiento.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 13
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos
en el servicio publico, en colaboracién con la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion.

Acciones alineadas:

1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a las areas de recursos humanos.

2. Establecer necesidades de recursos humanos con base en diagndsticos sobre funciones, atribuciones y
programas de trabajo de los entes publicos, con un enfoque de mediano plazo.

4. Elaborar, actualizar constantemente y publicar manuales de organizacion y de procedimientos de las
unidades administrativas de los entes publicos, alineados a su estructura real.
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EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en
la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 16

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico-
privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales
e internacionales.

Acciones alineadas:

1. Garantizar el uso de la informacion para la mejora de procesos al interior de los entes publicos.

2. Integrar y publicar informacién en datos abiertos con base en lo establecido en la guia de datos abiertos
anticorrupcion del International Open Data Charter.

3. Promover la publicacion proactiva de informacion focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados que
producen informacion relacionada con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones
y auditorias.

4.Homologar las estructuras, campos e identificadores de bases de datos sobre programas presupuestarios
y sociales.

5. Publicar la informacion relacionada con politicas de gestion de recursos humanos y de profesionalizacion,
el funcionamiento vy resultados de los fideicomisos publicos, informes de auditorfa, observaciones y
comentarios realizados por contralorias, testigos sociales, érganos de fiscalizacién, secretarias de finanzas
y demas instituciones relacionadas con ciclo de asignacion y ejecucion del gasto en lenguaje ciudadano y
en formatos de datos abiertos.

6. Transparentar los manuales de procedimientos que permitan justificar asignaciones y adecuaciones
presupuestarias, asi como informacion contable presupuestal oportuna, pertinente y de calidad, alineada
con lo establecido en la LGCG.

7. Impulsar herramientas para lograr la trazabilidad completa y armonica de recursos publicos relacionados
con el sector desarrollo social, en la planeacion, implementacion, control y evaluacion de los programas.

8. Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la evaluacién de desempefio y la gestion de
riesgos de corrupcion.

9. Reducir las brechas y asimetrias de informacion; asi como facilitar la exigibilidad de derechos por parte
de la poblacion.

10. Vincular los criterios de informacion publica con un modelo integral de gestion documental, con criterios
técnicos para la gestién de archivos gubernamentales, aplicable en todos los entes publicos del pals.

11. Fomentar la utilizacion y generar esquemas de intercambio de informacion publica con organizaciones
de la sociedad civil, universidades y el sector empresarial.

12. Emprender estrategias para la aplicacién de estos principios a nivel estatal y municipal.

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de
transparencia las areas de riesgo y de vulnerabilidad en la gestién gubernamental identificadas por la
fiscalizacion.

14. Desarrollar catalogos de informacion que prioricen la carga de informacion en el SIPOT con un enfoque
de rendicién de cuentas.
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EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Obijetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en
la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 17

Impulsar la consolidacion y evaluacién de los procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos
que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.

Acciones alineadas:
1. Capacitar y profesionalizar a los funcionarios de las entidades federativas y los municipios de las areas
encargadas de la contabilidad.

EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Obijetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad 20

Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestién, la auditoria y la
fiscalizacién estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Acciones sugeridas:

1. Generar sistemas de alerta predictivos sobre riesgos de corrupcion en adquisiciones publicas y sistemas
de monitoreo e identificacion de riesgos en procesos instituciones relacionados con presupuesto, gasto y
politica social.

2. Establecer mecanismos para la generacién de analisis de datos y visualizaciones orientadas a autoridades,
instancias de investigacion y la ciudadania.

3. Impulsar dichas metodologias desde una perspectiva de proteccion de datos personales por disefio,
cuando resulte aplicable.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 22

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permitan un fortalecimiento
y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Acciones alineadas:

1. Permitir la evaluacion de actividades de contacto directo en la realizacion de tramites y solicitudes de
servicios publicos.

2. Evaluar la entrega oportunay efectiva de tramites y servicios a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.
3. Vincular estas evaluaciones con los indicadores de desempefio de los entes publicos.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar trémites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 23

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacién de tramites y servicios
publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva,
en coordinacion con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

Acciones alineadas:

1. Definir criterios para la evaluacién objetiva de procedimientos vinculados a tramites y servicios.

2. Utilizar inteligencia de datos para la identificacion de riesgos de corrupcién en dichos espacios.

3. Promover mecanismos de transparencia proactiva e informacion en tiempo real de los resultados de las
evaluaciones.

6. Alinearse a los lineamientos emitidos en la materia por parte del Sistema Nacional de Transparencia.

7. Fomentar, en lo posible, la automatizacién de procesos.

8. Estandarizacion y homologacién de fuentes de acceso publico, relacionadas con la difusion de tramites.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 27

Impulsar la creacion y homologacién de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés
dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

3. Definir con precision el conflicto de interés, asi como las situaciones en las cuales se puede caer en dicho
escenario.

5. Contener codigos de ética y conducta, asi como sanciones claras ante su incumplimiento.

9. Promover el apoyo, asesoramiento y capacitacion de funcionarios publicos en materia de conflicto de
interés.

10. Fomentar la identificacién y adopcion de mejores practicas nacionales e internacionales en la materia.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
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Prioridad 28

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicion
de cuentas vy la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas,
en colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Asegurar la generacién, estandarizacion, interoperabilidad y publicacion de informacién relacionada con
las distintas fases de proyectos de infraestructura, obra publica y la operacion de asociaciones publico-
privadas, asi como en el caso en el que existan modificaciones.

2. Producir informacion de evaluacion de desempefio de proyectos de infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas.

3. Utilizar informacion derivada de obligaciones de transparencia

4. Articular estrategias de gobierno abierto que posibiliten la participacién y mecanismos de vigilancia
ciudadana en temas de proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

6. Favorecer la creacién de comités técnicos independientes que evallen la pertinencia de inversiones y
obras en proyectos de asociaciones publico-privadas.

8. Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos especificos, que procuren los medios apropiados a sus
posibilidades para ejercer y aprovechar el derecho de acceso a la informacion publica generada en materia
de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

9. Impulsar la ampliaciéon de la participacion y vinculacién de la poblacion y las organizaciones de la sociedad
civil en procesos de toma de decision en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno.

Prioridad 33
Crear un catalogo de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia formal y efectiva de
la vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de la corrupcién.

Acciones alineadas:

1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas que faciliten la participacion ciudadana por medios
digitales, y consideren la proteccion de datos personales de los titulares.

2. Llevar a cabo mesas de dialogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de
informacion y evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los
mecanismos digitales de participacion.

3. Fomentar que los entes publicos desarrolles ejercicios de participacién ciudadana en linea, orientados a
resolver retos institucionales en materia de control de la corrupcion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno.
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Prioridad 34

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion ciudadana para
articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Acciones sugeridas:
1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas que faciliten la participacion ciudadana por medios
digitales, y consideren la proteccién de datos personales de los titulares.

2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de
informacién y evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los
mecanismos digitales de participacion.
3. Fomentar que los entes publicos desarrollen ejercicios de participacion ciudadana en linea, orientados a
resolver retos institucionales en materia de control de la corrupcion.

EJE ESTRATEGICO

LARGO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS

RESPONSABLES ALINEACION/
IMPLEMENTACION

Impulsar politicas de archivo y
procesos  homologados  de
gestion documental, en
colaboracion con el Sistema
Nacional de Archivos y el SNT,
que mejoren la calidad de la
informacién que las entidades

publicas  registran  mediante

Eiel Prioridad 5 5 acciones Secretaria de Contraloria
Prevenir y | Impulsar la mejora y del Estado.
Combatir la | homologacién de protocolos y > Fiscalia Especializada en
Corrupcion 'y la | procesos de presentacion de Combate a la Corrupcion.
Impunidad denunciasy alertas por hechos de » Consejo de la Judicatura
corrupcion  por  parte  de del Poder Judicial del
ciudadanos, contralores vy Estado
testigos sociales, e instituciones > Entidad de Auditoria
de fiscalizacion y control interno Superior del Estado.
competentes.
Prioridad 6 8 acciones > Secretarfa de Contraloria
Generar y ejecutar procesos del Estado.
homologados de proteccion a > Fiscalia Especializada en
denunciantes, alertadores, Combate a la Corrupcion.
testigos, servidores  publicos
expuestos, peritos y victimas de
hechos de corrupcién.
Eje 2 Prioridad 14 8 acciones > Secretaria de Contraloria
Prevenir y abatir la | Generalizar el diseno, del Estado.
Arbitrariedad y el | instrumentacién y evaluacion de > Entidad de Auditoria
Abuso de Poder servicios profesionales de carrera Superior del Estado.
en todos los ambitos de gobierno » Consejo de la Judicatura
y poderes publicos, basados en el del Poder Judicial del
mérito, capacidades, desempefo Estado.
y habilidades de acuerdo con el
perfil de puesto, cargo o
comisién, con perspectiva de
género y fomento a la diversidad
e inclusion.
Prioridad 18 1 accioén > Instituto Duranguense de

Acceso a la Informacion
Plblicay de Proteccién de
Datos Personales.

» Secretaria de Contraloria
del Estado.

> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
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PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS
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RESPONSABLES ALINEACION/
IMPLEMENTACION

disponibles para su combate.

sistemas informaticos > Consejo de la Judicatura
actualizados. del Poder Judicial del
Estado.
Eje 3 Prioridad 24 7 acciones > Secretaria de Contraloria
Impulsar la mejora | Generar un sistema Unico que del Estado.
de  gestion vy | integre informacién sobre las » Instituto Duranguense de
fortalecer los | politicas sociales, que incluya un Acceso a la Informacién
puntos de | catdlogo nacional de programas Plblicay de Proteccién de
contacto entre | sociales y un padrén universal de Datos Personales.
gobierno y | beneficiarios que aproveche la » Consejo de Participacion
sociedad informacion publica existente. Ciudadana.
Prioridad 29 4 acciones » Instituto Duranguense de
Desarrollar e implementar un Acceso a la Informacién
sistema Unico de informacion Plblicay de Proteccién de
sobre compras y adquisiciones Datos Personales.
publicas, que incluya un padrén > Secretaria de Contraloria
nacional de proveedores de del Estado.
gobierno y un sistema nacional > Entidad de Auditoria
homologado de contrataciones Superior del Estado.
publicas,  vinculados a la » Consejo de la Judicatura
Plataforma Digital Nacional. del Poder Judicial del
Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana (SLA).
Prioridad 30 8 acciones > Secretarfa de Contraloria
Promover la creacién y adopcién del Estado.
de criterios y  estandares > Entidad de Auditoria
unificados en las compras, Superior del Estado.
contrataciones y adquisiciones » Instituto Duranguense de
publicas, que acoten espacios de Acceso a la Informacién
arbitrariedad, y mejoren su Publicay de Proteccion de
transparencia y fiscalizacion. Datos Personales.
> Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 39 4 acciones > Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar criterios para la Acceso a la Informacioén
corresponsabilidad | realizacion de campafias de Publicay de Proteccién de
participacion comunicacioén sobre la Datos Personales.
social y del sector | corrupcion, Sus costos, > Secretaria de Contraloria
privado implicaciones y  elementos del Estado.

» Tribunal  de  Justicia
Administrativa del Estado
de Durango.

> Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

> Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

> Consejo de Participacion
Ciudadana.
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LARGO PLAZO

- PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
EllE ES IR TEEHED) ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Prioridad 40 3 acciones Secretaria de Contraloria
Colaborar con el Sistema del Estado.
Educativo en  materia de > Consejo de Participacion
formacion civica, ética, integridad Ciudadana.

y derechos humanos.

ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 5

Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de
fiscalizacién y control interno competentes.

Acciones alineadas:

2. Propiciar la estandarizacion de procesos y formatos para la presentacion de denuncias.

3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en tiempo real del avance de las denuncias por parte
de los denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de Participacion Ciudadana en el redisefio de procesos.

5. Contemplar la creacién de manuales de denunciantes y protocolos de atencion especializados, con
especial énfasis en las denuncias realizadas por servidores publicos.

6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de corrupcion.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 6

Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores
publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

1. Procurar que los procesos sean accesibles, sencillos de aplicar y confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal, seguridad e integridad para denunciantes,
testigos, peritos, victimas, asi como sus familiares, en caso de que se requiera; al igual que de su situacion
laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los denunciantes.

4. Prestar especial atencion a las denuncias realizadas por servidores publicos.

5. Valorar la inclusion de mecanismos de reconocimiento e incentivos positivos para la denuncia
(distinciones, reconocimientos, etcétera).

6. Considerar medidas que disuadan potenciales represalias y aseguren la reparacion del dafo, y la inclusion
de medidas especiales de proteccion a periodistas y personas que investigan casos de corrupcion, asi como
a personas en situacion de vulnerabilidad.
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7. Contar con mecanismos de evaluacion de su funcionamiento.
8. Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la posibilidad de realizar denuncias anénimas en
materia de corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 14

Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacién de servicios profesionales de carrera en todos los
ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e
inclusion.

Acciones alineadas:

1. Asegurar la alineacion de los perfiles con las politicas de recursos humanos de los entes publicos.

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos de reclutamiento, seleccion, desarrollo y
remocién a partir de concursos publicos abiertos.

3. Incorporar informacion sobre sanciones impuestas a servidores publicos a escala nacional en los
préocesos de reclutamiento en la estructura de la PDN.

4. Fomentar la profesionalizacion de funcionarios publicos encargados del control interno, mediante un
esquema de reclutamiento y seleccion técnicamente definido y transparente.

6. Promover la evaluacién del desempefio de servidores publicos, vinculada con atribuciones y procesos
propios del mandato otorgado.

7.Fomentar el desarrollo profesional de los cuerpos administrativos, de acuerdo con planes de capacitacion,
alineados a las funciones y objetivos de cada institucion, asi como a las atribuciones y procesos de cada
puesto.

10. Impulsar la creacién de comités de integridad que revisen nombramientos y asignaciones de puestos.
11. Implementar un buzén de denuncias exclusivo para probables casos de nepotismo.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Obijetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracién con el
Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades publicas
registran mediante sistemas informaticos actualizados

Acciones alineadas:
3. Formalizar esquemas de vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil y la academia para
potenciar el uso de los archivos de los entes publicos.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 24

Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo
nacional de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que aproveche la informacién pdblica
existente.

Acciones alineadas:

1. Promover la integracién de criterios homologados que permitan el registro arménico de los programas
sociales a cargo de los entes publicos del pafs.

2. Incluir informacion sobre la justificacion, los objetivos y el impacto que debera generar el programa social,
asi como las caracteristicas basicas de la poblacion potencial y atendida.

3. Utilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia proactiva a fin de publicar informacion
necesaria para la rendicién de cuentas y la mejora continua, de conformidad con las legislaciones en materia
de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

4. Asegurar su acceso vy difusion a la poblacién en general, especialmente a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

5. Asegurar la identificacion de beneficiarios en distintas dimensiones (ubicacion, nivel de ingreso, edad,
sexo, etcétera) que permita evaluar la focalizacién de los programas y el andlisis de impacto potencial.

6. Garantizar el adecuado tratamiento de datos personales y sensibles de los beneficiarios.

8. Habilitar herramientas de inteligencia de datos para la identificacién de duplicidades, incongruencias y
areas de mejora.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 29

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Acciones alineadas:

1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sélo participen proveedores y contratistas registrados en
el padron.

2. Interoperar con otros sistemas de informacion para la identificacion de beneficiarios finales, empresas o
proveedores sancionados, o empresas que no han cumplido con sus obligaciones fiscales.

3. Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas con la inteligencia artificial y el analisis predictivo para la
identificacion y gestién de riesgos en contrataciones publicas.

4. Promover el fortalecimiento de capacidades en los dmbitos estatal y municipal para su adecuada
adopcion.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 30

Promover la creacion y adopcion de criterios y estéandares unificados en las compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Acciones alineadas:

1. Generar lineamientos para la adopcién sistematica del estandar en los entes publicos de los tres ambitos
de gobierno.

2. Capacitar a los funcionarios de los entes publicos sobre la adopcion e implementacion del estandar.

3. Desarrollar medidas necesarias para la vinculacion de la informacién con la Plataforma Digital Nacional.
4. Fomentar la obligatoriedad de realizar planes anuales de adquisiciones, obra e inversién publica.

5. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de integridad de las empresas licitantes.

6. Fortalecer la competencia e incentivar la participacion en los procesos de adquisicion, evitando barreras
de entrada.

7. Privilegiar el uso de plataformas electronicas en todas las etapas del ciclo de adquisiciones.

8. Garantizar la participacion de mecanismos de vigilancia social en todas las etapas de la adquisicion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO
Obietivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.
Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacion de campafias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.
Acciones alineadas:
2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los esquemas de focalizacion y difusion de la informacion
a audiencias estratégicas.
3. Elaborar gufas y manuales para el desarrollo de campafias de comunicacion para el combate a la
corrupcion.
4. Construir un banco de buenas practicas de campafas de comunicacién, en donde sea posible identificar
los impactos de estas.
5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo
de campanas de comunicacion anticorrupcion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO
LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.

Prioridad 40
Colaborar con el Sistema Educativo en materia de formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.
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Acciones alineadas:

1. Colaborar con el Sistema Educativo: Promover el fortalecimiento, mejora y adecuacion de planes y
programas de estudio en las materias de formacion civica y ética que propicien el desarrollo de capacidades
practicas en materia de integridad.

2. Impulsar la formacién del cuerpo docente que asegure la correcta imparticion de los programas de
estudios en la materia.

3. Generar contenidos, materiales y herramientas que promuevan el desarrollo de capacidades practicas
con respecto a la anticorrupcion y la integridad.

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO

Prioridades y
Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Acciones
alineadas
Prioridad 3
.Pr|or|da.1d 1 A'CCIOI’]eS Prioridad 5
Acciones alineadas: alineadas: Acciones
1,2,3,4,5,7,9,10,11, 1,2,3,4,6,7,8. )
1> alineadas:
Eje 1 Prioridad 4 2,3,4,5,6.
Prevenlr Y .Pr|or|d§d 2 A_coones Prioridad 6 8 prioridades
Combatir la Acciones alineadas: alineadas: Acciones 9 acciones
Corrupciény la 1,2,3,4. 1,2,3,4,5,6. .
. alineadas:
Impunidad 12345
Prioridad 8 Prioridad 10 | 7227
. : ; 6,7,8.
Acciones alineadas: Acciones
1,2,3,5,6,7,8,9. alineadas:
Total: 22 1,234, Total 13
Total 17
Prioridad 13
Acciones
alineadas:
1,2,4.
Prioridad 11 L
Acciones alineadas: Prioridad 16 Pnor@ad 14
; Acciones
1,2,3,4. Acciones :
: alineadas:
alineadas: 12346
Prioridad 12 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 7 1’0’1’1 ’
Eje 2 Acciones alineadas 10,11,12,13,14. T
Prevenir y abatir la 2,3,4,5,6,7. o 9 prioridades
Arbitrariedad vy el Prioridad 17 A(:Pcrilgrzliﬁ(rj]ela?ja 51 acciones
Abuso del Poder Prioridad 19 Acciones 3 ’
Acciones alineadas: alineadas:
1,2,3,4,56,7.8, 1 .
91011 Total: 9
Prioridad 20
Total: 21 Acciones
alineadas:
1,2,3.
Total:21
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Prioridades y
Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Acciones
alineadas
Prioridad 22
Agoones Prioridad 24
alineadas: ;
Acciones
1,2,3. alineadas:
Prioridad 21 12345 6‘8
Acciones alineadas: Prioridad 23 | 777 777
‘ 1,2,3,4,5. A.caones Prioridad 29
Eje 3 alineadas: Acciones
Impulsar la mejora Prioridad 25 1,2,3,6,7,8. :
de gestiony Acciones alineadas: a!i;ifjsz 10 prioridades
fortalecer los 3,4,5,6,7. Prioridad 27 T priort
; 54 acciones
puntos de contacto Acciones .
- o : Prioridad 30
entre gobierno y Prioridad 26 alineadas: Acciones
sociedad Acciones alineadas: 3,5,9,10. )
alineadas:
3.4,5.6.7. 1,2,3,4,5,6,7,8
Prioridad 28 T T
Total: 15 AFOOHGS Total-19
alineadas:
1,2,3,4,6,8,9.
Total: 20
Prioridad 31
Acciones alineadas:
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10.
Prioridad 32 Prioridad 33
Acciones alineadas: Acciones Prioridad 39
1,2,3,4. alineadas: Acciones
1,2,3. alineadas:
Eje 4 Prioridad 35 2,3,4,5.
Promover la Acciones alineadas: Prioridad 34 9 prioridades
corresponsabilidad 2,3. Acciones Prioridad 40 prioni¢
o - . ; 36 acciones
participacion social alineadas: Acciones
y del sector privado Prioridad 36 1,2,3. alineadas:
Acciones alineadas: 1,2,3.
1,2,3,4,5. Total: 6
Total: 7
Prioridad 37
Acciones alineadas:
3,4.
Total: 23

14 prioridades

81 acciones alineadas

13 prioridades

64 acciones
alineadas

9 prioridades

48 acciones
alineadas

36 prioridades

193 acciones
alineadas
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INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales (IDAIP), realiza un trabajo colegiado integrado por Ila
Comisionada Presidenta y Comisionadas Propietarias para analizar y aprobar las
prioridades y acciones que se alinean con la Politica Nacional Anticorrupcion, a fin
de coadyuvar en las tareas y responsabilidades para contribuir en la lucha por el
combate a la corrupcién.

INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
12 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA

80 ACCIONES SUGERIDAS

: o ) Acciones

Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano plazo Largo plazo sugeridas
Eje 1 Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupciéon vy la 4,y 10 10
Impunidad
Eje 2 Prioridad: Prioridad:
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso 16 18 18
de Poder
Eje 3 Prioridad: Prioridades:
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer 28 24,29y 30 30
los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad
Eje 4 Prioridades: Prioridad: Prioridad:
Promover la corresponsabilidad 31y32 38 39 22
participacion social y del sector privado

CORTO PLAZO

RESPONSABLES ALINEACION/

PRIORIDADES

EJE ESTRATEGICO

ALINEADAS

IMPLEMENTACION

Eje 4.

Promover la
corresponsabilidad
participacion
social y del sector
privado

Prioridad 31

Desarrollar ~ una  agenda
estratégica, con un enfoque
incluyente y perspectiva de
género, de incidencia
ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se
promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de
participacion ciudadana
existentes en la materia, y la
creacion de nuevos esquemas
y redes de colaboracion social.

ACCIONES
ALINEADAS
4 acciones

>

>

>

Secretaria de Contraloria del
Estado.

Instituto  Duranguense de
Acceso a la Informacion
Pldblica y de Proteccién de
Datos Personales.

Consejo de  Participacion
Ciudadana.
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Prioridad 32 3 acciones > Secretaria de Contraloria del

Implementar  politicas  de Estado.

transparencia  proactiva y

gobierno abierto que » Instituto Duranguense de

promuevan la participacion Acceso a la Informacion

ciudadana vy el ejercicio de Plblica y de Proteccién de

derechos en el combate de la Datos Personales

corrupcion, en colaboracién

con el SNT. > Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las
decisiones de gobierno

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.

Acciones alineadas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcién, a partir de los
mecanismos de participacion existentes.

4. Establecer esquemas de evaluacién y seguimiento de los mecanismos de participacion, y su contribucion
en el involucramiento social en el combate a la corrupcion.

5. Generar mecanismos de participacion para grupos en situacion de vulnerabilidad.

9. Garantizar el debido tratamiento y transferencia de datos personales.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO
Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno

Prioridad 32
Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la participacion
ciudadanay el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Desarrollar una estrategia de identificacion, procesamiento, sistematizacion y publicacion de informacion
publica proactiva relacionada con los costos de la corrupcion, los canales y procedimientos para la
presentacion de denuncias, y las acciones realizadas por el gobierno para controlar la corrupcion.

2. Detonar procesos de participacion ciudadana que faciliten la identificacién de informacion publica
adicional, susceptible de serincorporada en la politica de transparencia proactiva, asi como sobre los medios
para su publicacion y divulgacion.
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3. Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusiéon de grupos en situacion de
vulnerabilidad, jévenes y organizaciones sociales orientadas a la contralorfa social y el combate a la
corrupcion.

MEDIANO PLAZO

ACCIONES
ALINEADAS

PRIORIDADES
ALINEADAS

RESPONSABLES
ALINEACION/ IMPLEMENTACION

EJE ESTRATEGICO

Eje 1 Prioridad 4. 2 acciones Instituto Duranguense de
Prevenir y Implementar estrategias Acceso a la Informacion
Combatir la efectivas para la difusién de Plblica y de Proteccion de
Corrupciény la las obligaciones de Datos Personales.
impunidad transparencia y publicacién de Secretarfa de Contralorfa del
informacién  proactiva en Estado.
materia de prevencion, Tribunal de Justicia
denuncia, deteccion, Administrativa del Estado de
investigacion, resolucién vy Durango.
sancion de  hechos de Fiscalla Especializada en
corrupcion, en colaboracién Combate a la Corrupcion.
con el SNT. Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Consejo de Participacion
Ciudadana.
Prioridad 10 1 accién Instituto Duranguense de
Implementar mecanismos de Acceso a la Informacion
gob]erno abierto que Pdblica y de Proteccion de
fortalezcan las acciones de Datos Personales. )
combate a la corrupcion por Secretaria de Contraloria del
. . Estado.
parte de las instancias Tribunal de Justicia
encargadas de la Administrativa del Estado de
investigacion, substanciacion, Durango.
determinacion y resolucién de Fiscalla  Especializada en
faltas administrativas por Combate ala Corrupcion.
hechos de corrupcion. Entidad ~ de  Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 2 Prioridad 16 9 acciones Instituto Duranguense de
Prevenir y abatir la | Fomentar el desarrollo de Acceso a la Informacion
Arbitrariedad y el | politicas de transparencia Plblica y de Proteccion de
Abuso de Poder proactiva y gobierno abierto Datos Personales.
que propicien, desde una Secretarfa de Contralorfa del
perspectiva  ciudadana, el Estado.
seguimiento, evaluacion, Entidad de Auditoria
mejora, simplificacion, gestion Superior del Estado.
de riesgos y rendicion de Consejo de Participacion
cuentas de los entes publicos, Ciudadana.
el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las
asociaciones publico privadas,
el cabildeo vy los programas
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EJE ESTRATEGICO

MEDIANO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES
ALINEADAS
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RESPONSABLES

ALINEACION/ IMPLEMENTACION

publicos, en colaboracion con

el SNT e instancias publicas

nacionales e internacionales.
Eje 3 Prioridad 28 3 acciones Instituto Duranguense de
Impulsar la mejora | Desarrollar e implementar Acceso a la Informacién
de  gestion vy | politicas de transparencia Plblica y de Proteccion de
fortalecer los | proactiva y gobierno abierto Datos Personales.
puntos de | que fortalezca la rendicién de Secretaria de Contralorfa del
contacto entre | cuentasy la vigilancia social en Estado.
gobierno y | materia de infraestructura, Entidad de Auditorfa
sociedad obra publica y asociaciones Superior del Estado.

publico-privadas, en Consejo de Participacion

colaboracion con el SNT. Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 38 1 accién Entidad de Auditoria
Promover la | Adoptar practicas Superior del Estado.
corresponsabilidad | homogéneas de parlamento Instituto Duranguense de
participacion abierto en los poderes Acceso a la Informacion
social y del sector | legislativos federal y Plblica y de Proteccion de
privado estatales, tendientes a un Datos Personales.

modelo de estado abierto. > Consejo de Participacion

Ciudadana.

ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 4.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicaciéon de
informacion proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resoluciéon y sancién
de hechos de corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas:

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la version publica de todas las sentencias y penas por
parte del Poder Judicial y las unidades de control interno.

5. Establecer criterios para la interpretacion del derecho de acceso a la informacion y el tratamiento de las
solicitudes de informacién referentes a hechos de corrupcion a lo largo del pais.
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EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion
por parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacién, determinacion y resolucién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

2. Promover la generacién y difusion de informacion relacionada con el perfil, nombramiento, activos,
intereses y redes de los agentes publicos que conforman las unidades de las fiscalias encargadas del
combate de la corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Obijetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en
la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico
privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales
e internacionales.

Prioridad 16

Acciones sugeridas:

1. Garantizar el uso de la informacion para la mejora de procesos al interior de los entes publicos.

2. Integrar y publicar informacién en datos abiertos con base en lo establecido en la guia de datos abiertos
anticorrupcion del International Open Data Chérter.

3. Promover la publicacion proactiva de informacion focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados que
producen informacion relacionada con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones
y auditorias.

6. Transparentar los manuales de procedimientos que permitan justificar asignaciones y adecuaciones
presupuestarias, asi como informacion contable presupuestal oportuna, pertinente y de calidad, alineada
con lo establecido en la LGCG.

9. Reducir las brechas y asimetrias de informacion; asi como facilitar la exigibilidad de derechos por parte
de la poblacion.

10. Vincular los criterios de informacion publica con un modelo integral de gestion documental, con criterios
técnicos para la gestién de archivos gubernamentales, aplicable en todos los entes publicos del pals.

11. Fomentar la utilizacion y generar esquemas de intercambio de informacion publica con organizaciones
de la sociedad civil, universidades y el sector empresarial.

12. Emprender estrategias para la aplicacién de estos principios a nivel estatal y municipal.

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de
transparencia las areas de riesgo y de vulnerabilidad en la gestion gubernamental identificadas por la
fiscalizacion.

14. Desarrollar catalogos de informacion que prioricen la carga de informacion en el SIPOT con un
enfoque de rendicién de cuentas.
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EJE 2

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.
Prioridad 238.
Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la
rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico-privadas, en colaboracién con el SNT.
Acciones alineadas:
3. Utilizar informacion derivada de obligaciones de transparencia
7. Garantizar la implementacion del sistema institucional de archivos de todas las instituciones que
desarrollan obra publica.
8. Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos especificos, que procuren los medios apropiados a sus
posibilidades para ejercer y aprovechar el derecho de acceso a la informacion publica generada en materia
de infraestructura, obra pUblica y asociaciones publico-privadas.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Obietivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.

Prioridad 38.

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y estatales,
tendientes a un modelo de estado abierto. (3 acciones especificas).

Acciones alineadas:

1. Establecer acuerdos de coordinacién y colaboracion con los Poderes Legislativos, a fin de impulsar una
agenda compartida de parlamento abierto, con base en los principios establecidos por la Alianza para el
Parlamento Abierto, asi como las aportaciones gue hagan los integrantes del SNT.

LARGO PLAZO

c PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
FE ARSI ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 2 Prioridad 18 2 acciones Instituto  Duranguense de
Prevenir y abatir la | Impulsar politicas de archivo Acceso a la Informacion
Arbitrariedad y el | y procesos homologados de Plblica y de Proteccion de
Abuso de Poder gestion  documental, en Datos Personales.
colaboracion con el Sistema > Secretaria de Contraloria del
Nacional de Archivos vy el Estado.
SNT, que mejoren la calidad > Entidad de Auditoria Superior
de la informacion que las del Estado.
entidades publicas registran » Consejo de la Judicatura del
mediante sistemas Poder Judicial del Estado.
informaticos actualizados.
Eje 3 Prioridad 24 2 acciones » Secretarfa de Contraloria del
Impulsar la mejora | Generar un sistema Unico Estado.
de gestion y | que integre informacion > Instituto  Duranguense de
fortalecer los | sobre las politicas sociales, Acceso a la Informacion
puntos de | que incluya un catalogo Pdblica y de Proteccion de
contacto entre | nacional de  programas Datos Personales.
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EJE ESTRATEGICO

LARGO PLAZO

PRIORIDADES
ALINEADAS

ACCIONES

ALINEADAS

ALINEACION/ IMPLEMENTACION
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RESPONSABLES

SLA

gobierno y | sociales 'y un padrén » Consejo de Participacion
sociedad universal de beneficiarios Ciudadana.
que aproveche la
informacion publica
existente.
Prioridad 29 ninguna Instituto  Duranguense de
Desarrollar e implementar un Acceso a la Informacion
sistema Unico de Pldblica y de Proteccion de
informacién sobre compras Datos Personales.
y adquisiciones publicas, que Secretaria de Contraloria del
incluya un padrén nacional Estado.
de proveedores de gobierno Entidad de Auditoria Superior
y un sistema nacional del Estado.
homologado de Consejo de la Judicatura del
contrataciones publicas, Poder Judicial del Estado.
vinculados a la Plataforma Consejo  de  Participacion
Digital Nacional. Ciudadana.
Prioridad 30 ninguna Secretaria de Contraloria del
Promover la creacion vy Estado.
adopcién de criterios 'y Entidad de Auditoria Superior
estandares unificados en las del Estado.
compras, contrataciones y Instituto  Duranguense de
adquisiciones publicas, que Acceso a la Informacion
acoten espacios de Plblica y de Proteccion de
arbitrariedad, y mejoren su Datos Personales.
transparencia y fiscalizacion. Consejo  de  Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 39 1 accién Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar criterios para la Acceso a la Informacion
corresponsabilidad | realizacion de campafas de Plblica y de Proteccion de
participacion comunicacién  sobre  la Datos Personales.
social y del sector | corrupcion,  sus  costos, Secretarfa de Contraloria del
privado implicaciones y elementos Estado.
disponibles para su combate. Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Durango.
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de Auditorfa Superior
del Estado.
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Consejo de Participacion
Ciudadana.
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ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracion con el
Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Acciones alineadas:

1. Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestion documental a aplicar en concordancia con
la Ley General de Archivos, con énfasis en la disponibilidad de informacién en formato de datos abiertos.
2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con los archivos electronicos y su uso por parte
de la poblacion.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

LARGO PLAZO
Obijetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propicien la corrupciéon en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar trdmites y acceder a programas y servicios publicos.
Prioridad 24.
Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya un catélogo
nacional de programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacion
publica existente. Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que
incluya un catéalogo nacional de programas sociales y un padréon universal de beneficiarios que aproveche
la informacion publica existente

Acciones alineadas:

3. Utilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia proactiva a fin de publicar informacién
necesaria para la rendicién de cuentas y la mejora continua, de conformidad con las legislaciones en materia
de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

6. Garantizar el adecuado tratamiento de datos personales y sensibles de los beneficiarios.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.
Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacién de campafas de comunicacién sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.
Acciones alineadas:
5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo
de campanas de comunicacién anticorrupcion.
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INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES
Prioridades y
Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Acciones
alineadas
Prioridad 4
. Acciones alineadas:
Fje 1 35
Prevenir y Combatir la e 2 prioridades
Corrupqon yla Prioridad 10 3 acciones
Impunidad o
Accion alineada:
2
Fie 2 Prioridad 16
Prevenir] Sbatir la Acciones alineadas: Prioridad 18 7 prioridades
eniry 1,2,3,6,9,10,11,13,14. | Acciones alineadas: prioric
Arbitrariedad y el 12 11 acciones
Abuso del Poder o
Total: 9
Eje 3 Prioridad 24
Imp.ullsar la mejora de Prioridad 28 Acciones alineadas: o
gestion y fortalecer los . : 3,6 2 prioridades
Acciones alineadas: .
puntos de contacto 378 5 acciones
entre gobierno y o Prioridad 29
sociedad Ninguna
Prioridad 31
Acciones
alineadas:
Eje 4 1,4,5,9. L
Promover la A(:Pcrilgrr:iﬁ(rj]ja?ja Prioridad 39 4 prioridades
corresponsabilidad Prioridad 32 1 ’ Accion alineada: 13 acciones
participacion social y Acciones 5
del sector privado alineadas:
1,2,3.
Total: 7
2 prioridades 5 prioridades 3 prioridades . 10
prioridades
TOTAL 7 acciones . . .
. 16 acciones alineadas a 9 acciones .
alineadas a : . 32 acciones
mediano plazo alineadas :
corto plazo alineadas
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

El Tribunal de Justicia Administrativa, realiza la revision de las prioridades y
acciones de la Politica Nacional Anticorrupcién, y después de un trabajo colegiado,
determinan de acuerdo con sus competencias la siguiente alineacion.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE DURANGO
5 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
36 ACCIONES SUGERIDAS

: At : Acciones
Ejes Estratégicos Corto plazo | Mediano plazo | Largo plazo sugeridas
Eje 1 Prioridades: Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupcién y la 1y38 4y 10 31
Impunidad
Eje 2
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de
Poder
Eje 3
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los
puntos de contacto entre gobierno y sociedad
Eje 4 Prioridad: 5
Promover la corresponsabilidad participacion 39
social y del sector privado

CORTO PLAZO

EJE PRIORIDADES
ESTRATEGICO ALINEADAS

ACCIONES RESPONSABLES ALINE_ACION/
ALINEADAS IMPLEMENTACION

Eje 1 Prioridad 1 12 acciones Secretaria de Contraloria
Prevenir y | Desarrollar y ejecutar programas del Estado
Combatir  la | estratégicos que fomenten la »  Tribunal de Justicia
Corrupciény la | coordinacion entre las autoridades Administrativa del Estado
Impunidad responsables de atender, de Durango
investigar, sustanciar, determinar, > Entidad de  Auditoria
resolver y sancionar faltas Superior del Estado.
administrativas graves y no graves.
Prioridad 8 ninguna » Secretarfa de Contraloria
Generar evidencia e insumos del Estado.
técnicos sobre el funcionamiento, » Tribunal de Justicia
capacidades y desempefio de las Administrativa del Estado
instancias  encargadas de la de Durango.
deteccion, investigacion, > Fiscalfa Especializada en
sustanciacion, determinacion, Combate a la Corrupcion.
resolucion 'y sancién de faltas > Entidad de Auditoria
administrativas y delitos por Superior del Estado
hechos de  corrupcion, que > Consejo de la Judicatura
produzca inteligencia del Poder Judicial del
administrativa 'y  mejore  los Estado.
procesos correspondientes. » Consejo de Participacion
Ciudadana (SLA).

SLA
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ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 1

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

Acciones alineadas:

1. Generar mecanismos de cooperacion para el intercambio de informacion en los ambitos internacional,
interinstitucional, con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que clarifiquen las lineas de
responsabilidad en la atencion de denuncias.

2. Asegurar la comunicacion, revision e investigacion de las denuncias.

3. Elaborar protocolos de actuacién homogéneos para la verificacién y andlisis de las declaraciones
patrimoniales y de interés, asi como para la investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcién.

4. Vincular las acciones de control interno a esquemas de gestién de riesgos de integridad especificos de
los entes publicos.

5. Incluir la priorizacion de delitos como lavado de dinero, desvio de recursos publicos, delitos electorales
asociados con hechos de corrupcién, conflicto de interés, asi como aquellas conductas mas recurrentes a
escala regional.

6. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacién y seguimiento de activos, y sanciones
econdmicas, asi como las posibles soluciones para su atencion.

7. Atender las actividades de personas expuestas politicamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal para la prevencién e identificacion de recursos de procedencia ilicita, asi como la informacion que
determine la SHCP.

8. Incluir la fiscalizacion coordinada y proactiva del financiamiento y gasto de los recursos asignados a
partidos politicos y campafas electorales, que permita la identificacion de riesgos de corrupcion.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que fueron recibidas, por
las instancias correctas.

10. Fortalecer la incidencia de los Comités de Participacion Ciudadana en este proceso.

11. Fomentar la aplicacion de lo estipulado en las convenciones internacionales anticorrupcién, con especial
énfasis en las labores que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin de reducir las brechas de atencién de denuncias.

MEDIANO PLAZO

EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 4 6 acciones » Instituto Duranguense de
Prevenir y Implementar estrategias Acceso a la Informacion
Combatir la efectivas para la difusion de las Plblica y de Proteccion de
Corrupcién y obligaciones de transparencia y Datos Personales.
la Impunidad publicacion ~ de  informacion > Secretarfa de Contraloria del

proactiva en  materia  de Estado.

prevencion, denuncia, deteccidn, > Tribunal de Justicia

investigacion, resolucion y Administrativa del Estado de

sancion de hechos de corrupcion, Durango.

en colaboracion con el SNT. > Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
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> Entidad de Auditoria Superior
del Estado.

» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

» Consejo de Participacion

Ciudadana.
Prioridad 10 4 acciones
Implementar  mecanismos  de » Instituto Duranguense de
gobierno abierto que fortalezcan Acceso a la Informacion
las acciones de combate a la Pdblica y Proteccion de
corrupcion por parte de las Datos Personales.
instancias encargadas de la > Secretarfa de Contralorfa del
investigacion, substanciacion, Estado:
determinacion y resolucion de > Tribunal de Justicia
faltas administrativas y delitos Administrativa del Estado de
por hechos de corrupcién. Durango.

> Fiscalla Especializada en
Combate a la Corrupcion.

» Entidad de Auditoria Superior
del Estado.

> Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

> Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicaciéon de
informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Promover la generacién de medios y elementos minimos para la presentacion de denuncias.

2. Desarrollar catédlogos y productos de sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la version publica de todas las sentencias y penas por
parte del Poder Judicial y las unidades de control interno.

4. Producir informacion de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion,
substanciacion, resolucién y sancion.

5. Establecer criterios para la interpretacion del derecho de acceso a la informacion y el tratamiento de las
solicitudes de informacion referentes a hechos de corrupcion a lo largo del pais

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de la informacion basados en hallazgos de las ciencias
del comportamiento que permita a acceder e informacion necesaria que coadyuve al control de la
corrupcion.
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EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por
parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Acciones alineadas:

1. Generar espacios para el analisis de temas clave relacionados con la autonomia, presupuesto y
capacidades de las fiscalias.

2. Promover la generacion y difusion de informacién relacionada con el perfil, nombramiento, activos,
intereses y redes de los agentes publicos que conforman las unidades de las fiscalias encargadas del
combate de la corrupcion.

3. Promover la generacion y difusion de informacion relacionada con los antecedentes profesionales vy el
récord de participaciones de los agentes publicos en casos controversiales.

4. Promover la creacién de mecanismos de ejecucién de sentencias y monitoreo de cumplimiento.

LARGO PLAZO

P PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
e ALINEADAS ALINEADAS | ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 4 Prioridad 39 5 acciones » Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar criterios para la Acceso a la Informacién
corresponsabilidad | realizacién de campafias de Plblica y de Proteccion de
participacion comunicacion sobre la Datos Personales.
social y del sector | corrupcion, sus costos, » Secretarfa de Contraloria
privado implicaciones y  elementos del Estado.

disponibles para su combate. »  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado
de Durango.

> Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

» Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.

Prioridad 39

Homologar criterios para la realizacion de campafias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.
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Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologfas para el desarrollo de evaluaciones previas y la identificacién de evidencia sobre
los impactos potenciales de las campafias de comunicacion.

2. Desarrollar metodologfas que permitan mejorar los esquemas de focalizacién y difusién de la informacion
a audiencias estratégicas.

3. Elaborar gufas y manuales para el desarrollo de campafnas de comunicacion para el combate a la
corrupcion.

4. Construir un banco de buenas practicas de campafas de comunicacién, en donde sea posible identificar
los impactos de estas.

5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo
de campanas de comunicacion anticorrupcion.

SLA
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo anondac!es Y
Acciones alineadas
Prioridad 4
. Prioridad 1 Acciones alineadas:
Eje 1 . 6 .
. ) Acciones 3 prioridades
Prevenir y Combatir la : .
- . alineadas: o 22 acciones
Corrupcién y la Impunidad 17 Prioridad 10
Acciones alineadas:
4
Eje 2
Prevenir y abatir la
Arbitrariedad y el Abuso
del Poder
Eje 3
Impulsar la mejora de
gestion y fortalecer los
puntos de contacto entre
gobierno y sociedad
Eje 4 Prioridad 39
Promover la . L
. Acciones 1 prioridad
corresponsabilidad ) -
Y . alineadas: 1 accién
participacion social y del c
sector privado
1 prioridad 2 prioridades 1 prioridad 4 prioridades
TOTAL 12 acciones 10 acciones . .
. . 5 acciones 27 acciones
alineadas a alineadas a . .
. alineadas alineadas
corto plazo mediano plazo
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CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
DURANGO

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
13 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
81 ACCIONES SUGERIDAS

: - ) Acciones

Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano plazo | Largo plazo sugeridas
Eje 1 Prioridad: Prioridades: Prioridad:
Prevenir y Combatir la Corrupciéon vy la 7y8 4y 10 5 32
Impunidad
Eje 2 Prioridades: Prioridad: Prioridades:
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso 11y12 13 14y 18 33
de Poder
Eje 3 Prioridad: Prioridad:
Impulsar la mejora de gestién y fortalecer 25 29
los puntos de contacto entre gobierno y 11
sociedad
Eje 4 Prioridad:
Promover la corresponsabilidad 39 5
participacion social y del sector privado

CORTO PLAZO

EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eiel Prioridad 7 1 accién > Fiscalla  Especializada  en
Prevenir y | Establecer  una  politica Combate a la Corrupcion.
Combatir la | criminal en materia de delitos » Consejo de la Judicatura del
Corrupciéon vy la | por hechos de corrupcion. Poder Judicial del Estado.
Impunidad
Prioridad 8 2 acciones » Secretarfa de Contraloria del
Generar evidencia e insumos Estado.
técnicos sobre el » Tribunal de Justicia
funcionamiento, capacidades Administrativa del Estado de
y desempefio de las Durango.
instancias encargadas de la » Fiscalla  Especializada  en
deteccidn, investigacion, Combate a la Corrupcion.
sustanciacion, » Entidad de Auditoria Superior
determinacion, resolucién vy del Estado
sancion de faltas > Consejo de la Judicatura del
administrativas y delitos por Poder Judicial del Estado.
hechos de corrupcion, que > Consejo de  Participacion
produzca inteligencia Ciudadana (SLA).
administrativa y mejore los
procesos correspondientes.
Eje 2 Prioridad 11 2 acciones » Secretarfa de Contraloria del
Prevenir y abatir | Impulsar la adopcidn, Estado.
la Arbitrariedad y | socializacién y > Entidad de Auditoria Superior
el  Abuso de | fortalecimiento de politicas de la Federacion.
Poder de integridad y prevencion de > Consejo de la Judicatura del

conflictos de interés, en los
entes publicos mediante
comités de ética o entes
homologos.

Poder Judicial del Estado.
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EJE

ESTRATEGICO

CORTO PLAZO

PRIORIDADES

ALINEADAS
Prioridad 12
Promover el disefio,
implementacion y evaluacion
del desempefo de programas
de capacitacion, certificacion
de capacidades y desarrollo
profesional en el servicio
publico enfocadas al control
de la corrupcion,
responsabilidades
administrativas y  ética

ACCIONES
ALINEADAS
2 acciones

b— e o —
SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

RESPONSABLES ALINEACION/

IMPLEMENTACION
Secretaria de Contraloria del
Estado.

Entidad de Auditoria Superior
del Estado.

Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado.

publica.
Eje 3 Prioridad 25 1 accién Secretarfa de Contraloria del
Impulsar la | Crear observatorios y Estado.
mejora de | laboratorios de innovacion Entidad de Auditoria Superior
gestion y | social para la gestion de del Estado.
fortalecer los | riesgos de corrupcién en los Consejo de la Judicatura del
puntos de | puntos de contacto gobierno Poder Judicial del Estado.
contacto entre | sociedad, asi como para la » Consejo de  Participacion
gobierno y | vigilancia en compras y Ciudadana.
sociedad adquisiciones publicas.
ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Accién alineada:
3. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién de los delitos por hechos de corrupcion que incluyan

umbrales por montos, por impacto social o por incidir en el desmantelamiento de redes de corrupcion.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 8

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias
encargadas de la deteccidn, investigacion, sustanciacion, determinacion, resolucién y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.

SLA
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Acciones alineadas:

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones conferidas y las necesidades institucionales
de personal.

3. Fomentar la certificacién y la especializacion en la deteccidn, investigacion, substanciacion y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 11

Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homdlogos.

Acciones alineadas:

1. Promover la creacién y fortalecimiento de comités de ética y de prevencion de conflictos de interés en
todos los entes publicos del pafs, garantizando su plena especializacién y la suficiencia de recursos para el
desarrollo de sus funciones.

3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcion en los procesos
institucionales y gue promuevan el interés publico y la cultura de la transparencia.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12

Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica

Acciones alineadas:

3. Fomentar la certificacion de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos para la
deteccidn, investigacion y substanciacion de faltas administrativas; asi como en las dependencias
encargadas de detectar, investigar y sancionar hechos de corrupcion.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos involucrados en procesos de adquisiciones y
compras publicas sobre el marco normativo relacionado.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 25

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestién de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.
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Accién alineada:

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el sector privado.

MEDIANO PLAZO

EJIE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 4 2 acciones Instituto  Duranguense  de
Prevenir y | Implementar estrategias Acceso a la Informacién
Combatir  la | efectivas para la difusién de las Plblica y de Protecciéon de
Corrupciony la | obligaciones de transparencia y Datos Personales.
Impunidad publicaciéon ~ de  informacion Secretarfa de Contraloria del
proactiva en  materia de Estado.
prevencion, denuncia, deteccion, Tribunal de Justicia
investigacion, resoluciéon vy Administrativa del Estado de
sancion de hechos de corrupcién, Durango.
en colaboracion con el SNT. Fiscalla  Especializada en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Consejo  de  Participacion
Ciudadana.
Prioridad 10 1 accion Instituto  Duranguense de
Implementar mecanismos  de Acceso a la Informacién
gobierno abierto que fortalezcan Pdblica y de Proteccién de
las acciones de combate a la Datos Personales.
corrupcion por parte de las Secretarfa de Contralorfa del
instancias encargadas de la Estado:
investigacion, substanciacion, Tribunal de Justicia
determinacion y resolucién de Administrativa del Estado de
faltas administrativas y delitos Durango.
por hechos de corrupcién. Fiscalia ~ Especializada  en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Consejo  de  Participacion
Ciudadana.
Eje 2 Prioridad 13 2 acciones Secretarfa de Contralorfa del
Prevenir y | Generar basesy criterios minimos Estado.
abatir la | para el disefio, desarrollo vy Entidad de Auditoria Superior
Arbitrariedad y | ejecucién de programas de del Estado.
el Abuso de | recursos humanos en el servicio Consejo de la Judicatura del
Poder publico, en colaboracion con la Poder Judicial del Estado.

Comision Permanente de
Contralores Estados Federacion.
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacion de
informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupcién, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la versién piblica de todas las sentencias y penas por
parte del Poder Judicial y las unidades de control interno.

4. Producir informacion de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion,
substanciacion, resolucién y sancion.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 10
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por
parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacién, determinacion y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
Accién alineada:
4. Promover la creacién de mecanismos de ejecuciéon de sentencias y monitoreo de cumplimiento.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 13

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos
en el servicio publico, en colaboracién con la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion.
Acciones alineadas:

1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a las areas de recursos humanos.

4. Elaborar, actualizar constantemente y publicar manuales de organizacion y de procedimientos de las
unidades administrativas de los entes publicos, alineados a su estructura real.

LARGO PLAZO

PRIORIDADES ACCIONES ~ RESPONSABLES ALINEACION/

EllE LS R HEIED) ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION

Eie 1 Prioridad 5 1 accion > Secretarfa de
Prevenir y | Impulsar la mejora y homologacion Contralorfa del Estado.
Combatir la | de protocolos y procesos de > Fiscalia Especializada
Corrupcion y la | presentacion de denuncias vy alertas en Combate a Ila

Impunidad por hechos de corrupcion por parte Corrupcién.
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RESPONSABLES ALINEACION/

ALINEADAS
de ciudadanos, contralores 'y
testigos sociales, e instituciones de

ALINEADAS

IMPLEMENTACION

Consejo de la
Judicatura del Poder

Arbitrariedad y el
Abuso de Poder

instrumentacion y evaluacion de
servicios profesionales de carrera
en todos los &mbitos de gobierno y
poderes publicos, basados en el
mérito, capacidades, desempefo y
habilidades de acuerdo con el perfil
de puesto, cargo o comisién, con
perspectiva de género y fomento a
la diversidad e inclusién.

fiscalizacion 'y control interno Judicial del Estado
competentes. Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Eje 2 Prioridad 14 2 acciones Secretaria de
Prevenir y abatir la | Generalizar el disefio, Contralorfa del Estado.

Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

corresponsabilidad
participacion
social y del sector
privado

nacional para la realizacion de
campafas de comunicacion sobre la
corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Prioridad 18 1 accién Instituto Duranguense
Impulsar politicas de archivo vy de Acceso a |la
procesos homologados de gestion Informacién Publica y
documental, en colaboracién con el de Proteccion de Datos
Sistema Nacional de Archivos vy el Personales.
SNT, que mejoren la calidad de la Secretaria de
informacién que las entidades Contralorfa del Estado.
publicas registran mediante Entidad de Auditoria
sistemas informaticos actualizados. Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Eje 3 Prioridad 29 1 accién Instituto Duranguense
Impulsar la mejora | Desarrollar e implementar un de Acceso a la
de  gestion vy | sistema Unico de informacion sobre Informacién Publica vy
fortalecer los | compras y adquisiciones publicas, de Proteccion de Datos
puntos de | que incluya un padrén nacional de Personales.
contacto entre | proveedores de gobierno y un Secretaria de
gobierno y | sistema nacional homologado de Contralorfa del Estado.
sociedad contrataciones publicas, vinculados Entidad de Auditoria
a la Plataforma Digital Nacional. Superior del Estado.
Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana (SLA).
Eje 4 Prioridad 39 1 accion Instituto Duranguense
Promover la | Homologar criterios a escala de Acceso a la

Informacién Publica vy
de Proteccion de Datos
Personales.

Secretaria de
Contraloria del Estado.
Tribunal de Justicia
Administrativa del
Estado de Durango.
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LARGO PLAZO

PRIORIDADES ACCIONES ~ RESPONSABLES ALINEACION/

ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION

> Fiscalla Especializada
en Combate a Ila
Corrupcion.

> Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

» Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

» Consejo de
Participacion
Ciudadana.

EJE ESTRATEGICO

ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 5
Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de
fiscalizacién y control interno competentes.
Accién alineada:
6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 14

Generalizar el disefo, instrumentacion y evaluacién de servicios profesionales de carrera en todos los
ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e
inclusion.

Acciones alineadas:

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos de reclutamiento, seleccion, desarrollo y
remocion a partir de concursos publicos abiertos.

8. Generar un plan de incorporacion del personal sindicalizado a programas de capacitacion y
profesionalizacion.
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EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Obijetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en
la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracién con el
Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades publicas
registran mediante sistemas informéticos actualizados.

Accion alineada:
2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con los archivos electrénicos y su uso por parte
de la poblacion.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno
y sector privado.

Prioridad 29

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padréon nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Accidn sugerida:
1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sélo participen proveedores y contratistas registrados en
el padron.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL

Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores précticos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.

Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacién de campafas de comunicacién sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Accion sugerida:
5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo
de campanas de comunicacion anticorrupcion.
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Prioridades y
Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo A;oones
alineadas
Prioridad 7 Pr|or!dad 4
o Acciones
Accion alineada: alineadas:
. 3 ’ Prioridad 5
Eje 1 3,4 ., .
. : Accion alineada: o
Prevenir y Combatir . 5 prioridades
- Prioridad 8 - 6 .
la Corrupciony la . . Prioridad 10 7 acciones
i Acciones alineadas: o
Impunidad Accidn alineada:
2,3. 4 Total: 1
fotal: 3 Total: 3
Prioridad 11 Prioridad 14
Acciones alineadas: Acciones
13 ’ Prioridad 13 alineadas:
Eje 2 e Acciones 2,8.
Prevenir y abatir la - alineadas: 5 prioridades
Arbitrariedad vy el Enondad L2 1,4 Prioridad 18 9 acciones
Acciones alineadas: D
Abuso del Poder 34 Accion alineada:
o Total: 2 2
fotal 4 Total: 3
Eje 3
Impulsar la mejora Prioridad 25 Prioridad 29
de gestiony Accién alineada: Accion alineada: S
2 prioridades
fortalecer los 6 1 .
2 acciones
puntos de contacto
entre gobierno y Total 1 Total: 1
sociedad
Eje 4 Prioridad 39
Promover la Accion alineada: o
- 1 prioridad
corresponsabilidad 5 -
St : 1 accion
participacion social
y del sector privado Total: 1
- 3 prioridades o . 13
5 prioridades t acciones 5 prioridades prioridades
TOTAL 8 acciones alineadas a . 6 acciones
alineadas a . .
corto plazo alineadas 19 acciones

mediano plazo

alineadas
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ANEXO 2

ALINEACION EN EL CONTEXTO MUNICIPAL

La Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango establece en su
articulo 7 que los Organos de Control Interno de los Municipios, concurrirdn a
través de sus representantes en la integracion del Sistema Local Anticorrupcién.
Por lo anterior, el instrumento de politica publica a implementarse en el Estado de
Durango y sus municipios relacioné el contenido de los Planes de Desarrollo
Municipal con los ejes estratégicos, objetivos especificos, prioridades de politica
publica y algunas acciones sugeridas para las entidades federativas, integradas en
la Politica Nacional Anticorrupcion.

La alineacién de los contenidos estratégicos de la PEA vy la Politica Nacional, con
los Planes de Desarrollo Municipal, se presenta a partir de 39 fichas ejecutivas (una
por cada municipio del Estado de Durango). El orden en que se presentan las fichas
ejecutivas es determinado por 5 regiones que integran los municipios de la entidad:
Noroeste, Norte, Laguna, Centro y Sur, como se muestra a través de la siguiente

figura.

Figura 11. Regiones que integran a los municipios del Estado de Durango
REGION
NORTE

REGION .V
NOROESTE
k FNEQ® REGION
LAGUNA

N
& %ﬁ%ﬁh

4

REGION
CENTRO

En las paginas siguientes se presentan las fichas ejecutivas por cada uno de los
Mmunicipios que integran las regiones mencionadas en la figura.
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Figura 12. Municipios que integran la Region Noroeste del Estado de

Durango
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Nuevo Ideal
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Guanacevi

Topia

Canelas
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Santiago de Papasquiaro 4

El municipio se localiza a los 25°03" de latitud norte y 105° 29" de latitud oeste, a una altura de
1,730 metros sobre el nivel del mar. Limita al Norte con el municipio de Canelas y Tepehuanes;
al Noreste con El Oro; al Sur con los municipios de San Dimas y Otdez; al Poniente con el de
Tamazula y al Oriente con el municipio de Nuevo Ideal.>*

Se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.5°

Tematica Eje 2 PNA: Procesos institucionales

Lograr que el municipio de Santiago Papasquiaro sea un lugar donde
nifias, niflos, jévenes, mujeres, hombres, adultos mayores y personas
HERRVILEIEI con discapacidad cuenten con acceso a los servicios basicos, bajo

ISRl principios de inclusion, igualdad, equidad, dignidad, modernidad,
legalidad y no discriminacion, basados en el respeto a los derechos
humanos y al medio ambiente.

Eje de Gobierno [ . N
Eje 1. Transparencia y Manos Limpias

SEISEW« NN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de
ORIV N sl elifo kXM Planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de

EWNAN maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial

Plazo Mediano

Prioridad 16
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
Prioridad Alineada ala Seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacién, gestion de riesgos vy
PNA rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales

Accion 1
Accion alineada PNA  Garantizar el uso de la informacion para la mejora de procesos al interior
de los entes publicos.

>4 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Santiago Papasquiaro,
Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/ 1003 2a.html

>> Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, Santiago Papasquiaro, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1mYURQRbrvUcNK7 1ZOM7 6 Lc WT4LMw 2Sxf/view?usp=sharin

g
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Nuevo Ideal

La cabecera municipal de Nuevo Ideal se localiza en el paralelo 24° 53" latitud norte y en el
meridiano 105° 04" de longitud oeste. Esta limitado como sigue: al Norte con Santiago
Papasquiaro, al Sur con Canatlan, al Este con Coneto de Comonfort, al Oeste con Santiago
Papasquiaro. Se ubica a 120 kilometros de la capital del estado, con una altura aproximada de
1,920 metros sobre el nivel del mar.>®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.>”

Plan Municipal
Vision

Eje de Gobierno
Municipal

Eje Estratégico PNA

Objetivo especifico 5 de
la PNA

Plazo

Prioridad Alineada a la
PNA

Accidn alineada PNA

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Hacer de Nuevo Ideal un Municipio méas prospero e incluyente, con un
desarrollo integral y crecimiento sustentable, reconocido por el trabajo
de unidad y armonia con la sociedad.

Eje 1. Mas eficiencia y transparencia

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditorfa, fiscalizacion, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

Corto

Prioridad 19.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para la homologacién y simplificacion de normas, procesos
y métodos de control interno, auditorfa y fiscalizacion; asi como la
colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Accién 10

Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion
contable y de resultados de los fideicomisos publicos, asi como las
medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de
maxima publicidad.

°¢ Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Nuevo Ideal, Dgo.,
disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=150450001
7 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, Municipio de Nuevo Ideal, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/ TuNRQFZFYmoXQKFGRBNtNS84X6z0ORp871/view?usp=sharing

288
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-
Tepehuanes

El municipio de Tepehuanes se localiza al noroeste del estado de Durango, entre las coordenadas
25°12'y 26° 25" de latitud norte y los meridianos 105° 23" a 106° 40’ de longitud oeste del
meridiano de Greenwich. Colinda al norte con el municipio de Guanacevi, al oriente con el de El
Oro, al sur con Santiago Papasquiaro, por el suroeste con Canelas, por el poniente con Topia y al
noroeste con Tamazula y el estado de Chihuahua.>®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para Ameérica Latina y el Caribe.>?

Tematica Eje 4 PNA: Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion

Ser una administracién que en el ejercicio de la participacion ciudadana
logre el desarrollo permanente e integral, para hacer juntos una
administracién con honestidad vy justicia social, que ofrezca mejores
alternativas de vida a los Tepehuanes, por medio de la educacion, del
deporte, cultura y salud; manteniendo nuestras tradiciones para llegar a
tener un Municipio proéspero, con un gobierno cercano a la gente, donde
la ciudadania se acerque a la autoridad con toda la confianza de que sus
demandas van a ser escuchadas y de manera conjunta se encontraran
alternativas de solucion.

Eje de Gobierno [ C .
Eje 1. Municipio Moderno y Transparente

SESSEWS« NN/ Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Plan Municipal
Visién

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que
Ol s il R:-Rell favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

EWNAN como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Corto

Prioridad 31
Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente vy
Prioridad Alineada ala perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la
PNA corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creaciéon de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.
Accion 1
Accién alineada PNA Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a
la corrupcion, a partir de los mecanismos de participacion existentes.

>8 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Tepehuanes, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10035a.html

> Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de Tepehuanes, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1VGJle6 1 AuzumwO6L0jC7eRf49DMsKat-o/view?usp=sharing



' Poln’t_ica Estat_gl e S e
Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

A
Guanacevi

El municipio de Guanacevi se localiza al noroeste del estado de Durango, en las coordenadas 25°
56' 00" latitud norte y 106° 00' 00" de longitud ceste, a una altura de 2,300 metros sobre el
nivel del mar. Limita al norte con los municipios de Ocampo y San Bernardo; al oeste con el estado
de Chihuahua; al este con el municipio de El Oro; y al sur con el municipio de Tepehuanes. Se
divide en 147 localidades, de las cuales las mas importantes son: San Pedro, San Marcos, El Zape,
Quelites, Sembradillar, Guanacevi y la Rosilla.®°

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.5!

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Ser al 2022 un Municipio con las capacidades gubernamentales y los
SERNVLIEEl conocimientos técnicos que permitan aplicar correcta y eficientemente

MBIl [0S recursos y politicas publicas, logrando el desarrollo integral en los
diferentes ejes y sectores del municipio.

Eje de Gobierno [ .

SEISEW:{« NNV Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de
O[SV N s el XXM Planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de

ERAV maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Plazo Mediano

Prioridad 17
Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos
de armonizacién contable, asf como de mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina
financiera, y que aseguren la generacion de ahorros presupuestarios.
Accion 4
Publicar la informacién derivada de los resultados de las medidas
Accidn alineada PNA austeridad y disciplina financiera, asf como el uso de los recursos
derivados de dichas
medidas.

Prioridad Alineada a la
PNA

0 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Guanacevi, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10009a.htm!

61 Plan Municipal de Desarrollo Municipio de Guanacevi, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1vUy9zxz0ad99GWIShJF7SAMQy Ts-KiPI/view?usp=sharing
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Topia

El municipio de Topia se localiza al noroeste del estado, ubicado a los 25°12°43"de latitud norte
y 106°34°15" de longitud oeste; a una altura de 1,800 metros sobre el nivel del mar. Limita al
norte, con el municipio de Tepehuanes; al sur, con el de Canelas; al oriente, con el de Tepehuanes
y al poniente, con el de Tamazula.®?

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.63

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Se lograra que los habitantes del municipio de Topia residan en una
comunidad préspera, segura y con igualdad de oportunidades, mediante
una economia activa y con fuentes dignas de empleo. Lograr reducir la
brecha de la pobreza en el municipio mediante la implementacion de
politicas publicas que desarrollen capacidades humanas, sociales y
profesionales de los Topienses, en busca de niveles superiores de
bienestar.

SEY el Eje 5. Eficiencia Gubernamental, Transparencia y Rendicion de
MEGIEIEIN Cuentas.

SEISEIEECNENV N Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Plan Municipal
Visién

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
ORIV N sl elifo kXM Planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de

EWNAN maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Plazo Mediano

Prioridad 16
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
Prioridad Alineada ala seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacién, gestion de riesgos vy
PNA rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.
Accion 3
Promover la publicacion proactiva de informacién focalizada, al menos
Accion alineada PNA  en aquellos sujetos obligados que producen informacién relacionada
con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones
y auditorias.

62 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Topia, Dgo., Disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10037a.html
63 Plan  Municipal de Desarrollo, Municipio de Topia, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1sEDLJyPUKHNA_4elLUnPtVCBsxumézfac/view?usp=sharing
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Canelas

El Municipio de Canelas se encuentra localizado en el flanco occidental de la Sierra Madre, en la
region llamada de las quebradas, a una altura de 1,340 m, sobre el nivel medio del mar, y a los
25°07' de latitud norte y 106°33" de longitud oeste. Colindando por el norte con el municipio de
Topia; al oriente con el de Santiago Papasquiarc y al sur y oeste con el de Tamazula.®*

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.6°

Tematica Eje 2 PNA: Procesos institucionales

Queremos al 2022 un Canelas donde exista la rendicion de cuentas, que
sea seguro, con familias unidas, prosperidad econémica, comunidades
HERNYIMEEN fuertes v empleos bien remunerados, salud para todos, educacion de

MBIl calidad, union social, infraestructura moderna, servicios publicos
eficientes, desarrollo sustentable y participacion ciudadana en las
decisiones publicas.
Eje 1. Transparencia
S[NelHEllo][SglelM Objetivo 1: Ser un gobierno con transparencia

WIVpIeoEIM Obietivo 2: Ejecutar una administracién honesta

Obijetivo 3: Prevencién de la corrupcion del servidor publico

SEISEIEECNENV N Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
OISR elil« el Planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de

EWNAN maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Plazo Largo

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion

documental, en colaboraciéon con el Sistema Nacional de Archivos y el

SNT, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades publicas

registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Accion 1

Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestion

Accién alineada PNA documental a aplicar en concordancia con la Ley General de Archivos,
con énfasis en la disponibilidad de informacién en formato de datos
abiertos.

Prioridad Alineada a la
PNA

¢4 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Canelas, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10002a.html

6> Plan  Municipal de Desarrollo, Municipio de Canelas, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1eHm7mfG4VelYghiEBHLb4dR5WYasYRd_/view?usp=sharing
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Tamazula S

El municipio de Tamazula se localiza en la parte mas occidental del estado de Durango, en las
coordenadas 106°58'30" latitud norte y 24°56'10" de longitud oeste. Limita al norte con el
estado de Chihuahua; al sur y poniente con el de Sinaloa, al oriente con los municipios de San
Dimas, Otaez, Santiago Papasquiaro, Canelas, Topia y Tepehuanes, su cabecera municipal se
encuentra a una altura de 240 metros sobre el nivel del mar.6¢

Alineado con la directriz del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con los ejes rectores del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.57

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas

Ser un municipio con desarrollo sustentable, finanzas publicas sanas,
con atencién social, oportunidades productivas y calidad de vida para
sus habitantes.

Eje 1. Un Tamazula Transparente y Honesto.
Estrategia 4: Transparencia y cuentas claras.
Linea de accion: Combate a la corrupcion y la impunidad.

Plan Municipal
Vision

Eje de Gobierno
Municipal

SERIEHTS« NV Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades
OV elil- Wl COMpetentes para la mejora de los procesos de prevencién, denuncia,

EWNAN deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Plazo Corto

Prioridad 2.

Prioridad Alineada ala Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion

PNA e investigacion de hechos de corrupcion con las autoridades
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.
Accion 8
Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafo de
victimas por hechos de corrupcién, bajo un enfoque de respeto y
garantfa de los derechos humanos.

Accidn alineada PNA

66 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Tamazula, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10034a.html.

67 Plan  Municipal de Desarrollo, Municipio de Tamazula, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1QEsI2LQc86DgkMgqCF8P1_YmWv6gSAzIl/view?usp=sharing
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Otaez .

La cabecera municipal de Otdez tiene una altura de 1,720 metros sobre el nivel del mar y se
localiza al oeste del estado en las coordenadas 24° 42" de latitud norte y a los 106° 00' de
longitud oeste. Limita al norte y oriente con el municipio de Santiago Papasquiaro; al sur con el
de San Dimas;y al poniente con el de Tamazula. Se divide en 91 localidades, entre las que
destacan: Santa Maria de Otaez, San Pedro de Azafranes, Sierra Santa, Banome y Basis.%®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.°?

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto, gobierno-ciudadania: tramites, servicios y
programas publicos

Ser un municipio dinamico, con un crecimiento ordenado en base a
HEWRVhE =l programas, gue trabaja en equipo con creatividad y mejora continua
VBN [ogrando un mejor municipio para vivir con bienestar y justicia social; asf

como también que brinde a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo.

SENERE el Eje 5. El Gobierno al servicio de Otaez, un gobierno cercano a la
Municipal Bt dR

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Eje Estratégico PNA

Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de
ORIV N sl elif«e R icS£O que propicien la corrupcion en las interacciones que establecen

ERINV ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a
programas y servicios publicos.

Plazo Corto

Prioridad 21

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de
Prioridad Alineada ala informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacién de los

PNA puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios,

seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de
salud, entre otros.
Accién 3
Homologar, optimizar, simplificar y automatizar los procesos
relacionados con el acceso, tramite y entrega de servicios y programas
publicos.

Accidn alineada PNA

68 Enciclopedia de los de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Otéez, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10034a.html.

®® Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, Municipio de Otaez, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/10xfUNGvC_4weWSrB5k798EfiWsscotm3/view?usp=sharing
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Figura 13. Municipios que integran la Region Norte del Estado de Durango
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Ocampo

El municipio de Ocampo se encuentra en la parte mas septentrional del estado de Durango, en
los limites con el estado de Chihuahua, en las coordenadas 26°04'19"y 26°49'48" |atitud norte
y 105°06'04"y 106°13'44" longitud oeste a una altura de 1,740 metros sobre el nivel del mar.
Colinda al norte con el estado de Chihuahua, al sur con el municipio de Indé, al este con el
municipio de Hidalgo y al oeste con los municipios de San Bernardo y Guanacevi. La distancia
aproximada a la capital del estado es de 345 Kilémetros.”°

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.7*

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion

Ser reconocido como un gobierno incluyente, transparente vy eficiente
con la finalidad de mejorar la calidad de vida del medio rural, con
HELRVILTEIE ctencion ciudadana, mejores servicios publicos, desarrollo  de

MBIl infraestructura, atractivos turisticos, respetuoso del medio ambiente y
transparente en el manejo de los recursos; que impacte en el bienestar

social y econémico de sus habitantes.

Eje de Gobierno [ .

SESSEWS« NNV Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
Ol elile R:-Rell avorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

EWNAN como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Corto

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
Prioridad Alineada ala perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la

PNA corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos

de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creaciéon de
nuevos esquemas vy redes de colaboracion social.
Accién 3
Articular esquemas de intercambio de informacion y experiencias sobre
mecanismos de participacion ciudadana, en especial en el &mbito estatal
y municipal.

Accidn alineada PNA

70 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Ocampo, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10017a.html

71 Plan Municipal de Desarrollo Ocampo, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/10WnH4IGvb97UXLOafYA2XullgUaM-Upv/view?usp=sharing
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San Bernardo

El municipio se localiza en la porcién septentrional del estado. Limita al norte y oriente con el
municipio de Ocampo; al sur con el del Oro vy al poniente con el de Guanacevi. Su cabecera
municipal se encuentra en las coordenadas 26°00" de latitud norte y los 105°31" de longitud
oeste, a una altura de 1,640 metros sobre el nivel del mar.”?

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, con el Plan Estatal de Desarrollo y con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.73

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion.

Transformar San Bernardo, dejar huella como el mejor Gobierno
HERNVIVIEls=l Municipal, transparente en el manejo de los recursos, autosustentable y

MBIl lider en atencién ciudadana, servicios publicos, infraestructura,
desarrollo econémico y bienestar social.

Eje de Gobierno [ . .
Eje 1. Transparencia ante los ojos de todos

SEISSEWA« NNV Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
Ol AR s elile kR M favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

ERINVEN como en la vigilancia vy rendicion de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Corto

Prioridad 32

Prioridad Alineada ala Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que

PNA promuevan la participacién ciudadana y el ejercicio de derechos en el
combate de la corrupcion, en colaboracion con el SNT.
Accion 3
Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusiéon de
grupos en situacion de vulnerabilidad, jovenes y organizaciones sociales
orientadas a la contralorfa social y el combate a la corrupcion.

Accidn alineada PNA

72 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Bernardo, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10025a.html

73 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de San Bernardo, Dgo. disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1hAMKGgr_ogDmom]8RJin4LR6Zhs6-Rzo/view?usp=sharing
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Hidalgo

El municipio se localiza en la parte norte del estado de Durango, limita al norte con el estado de
Chihuahua; al sur con los municipios de Indé y San Pedro del Gallo, al oriente con Mapimi y San
Pedro del Gallo y al poniente con Ocampo e Indé. Esta ubicado en la altiplanicie mexicana, pues
la mayor parte de sus terrenos se extienden en la Meseta de la Zarca, que es una de las llanuras
mas extensas cubiertas de pastizales, ubicada a 1,850 metros sobre el nivel del mar. La
inclinacion general de la Planicie es hacia el Sureste para descender al Bolsén de Mapimf.”#

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.7°

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion.

Que el municipio de Hidalgo, para el 2022, cuente con energia asequible
y Nno contaminante, con servicios basicos, para 2025, el municipio
cuente con el 35 % de infraestructura Hidraulica de calidad en todas las
HETRVE=Il comunidades. Para 2030, el Municipio de Hidalgo, es un referente

WBIM nacional en el reconocimiento y ejercicio del derecho humano a la
seguridad y la paz; el ejercicio de los derechos sociales y econémicos
basicos para el desarrollo pleno de las personas y en el modelo de
desarrollo turistico, urbano y ambiental sostenible.

Eje de Gobierno [ .

SEISEIEEC NNV Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
OISR elile R:-Re [l avorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

EWNAN como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Mediano

Prioridad 34.
Prioridad Alineada ala Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales
PNA de participacién ciudadana para articular propuestas de combate a la
corrupcién desde la sociedad.
Accion 2
Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la sociedad civil
Accidn alineada PNA para identificar necesidades de informacién y evidencia, que pueda ser
empleada para el desarrollo de propuestas a través de los mecanismos
digitales de participacion.

74 Enciclopedia de los Municipios y Delegacion de México, Municipio de Hidalgo, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10010a.html

7> Plan  Municipal de Desarrollo, Municipio de Hidalgo, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/16]1InOa-OKtolAiIF94m_3ZViGAzNCp-OR/view?usp=sharing
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Inde

El municipio de Indé se localiza en la parte norte centro del estado de Durango, sus colindancias
son: al norte Ocampo e Hidalgo; al sur El Oro y Rodeo; al oriente con Hidalgo y San Pedro del
Gallo; vy al poniente con El Oro. Se ubica a los 25° 54' 43" |atitud norte, y a los 105° 13" 20" de
longitud oeste, a una altura de 1,860 metros sobre el nivel del mar; se divide en 77 localidades,
de las cuales las mas importantes son: Indé, Concepcién, San Rafael y el Palmito.”®

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan 2040, Agenda 2030.77

Tematica Eje 2 PNA: Profesionalizacion e integridad en el servicio publico

Conducir una politica social municipal integral y sustantiva. Ser el
Municipio mas confiable, cercano y sensible a las necesidades de sus
habitantes. Eficiente y eficaz en la prestacion de los servicios de cada
una de sus unidades administrativas. Garantizar la vinculacién adecuada
para gestionar a los programas de cualquier orden de gobierno, asi como
del sector privado. Coadyuvar a la administraciéon municipal para
promover la participaciéon de sus habitantes y la responsabilidad
compartida. Fomentar la equidad e inclusion de oportunidades, asi como
la participacion social.

Eje de Gobierno [ .

SN\ Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Plan Municipal
Visién

Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de
OISR elile el Dlaneacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de

ELNA maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Plazo Mediano

Prioridad 17.

Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos
de armonizacién contable, asf como de mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina
financiera, y que aseguren la generacion de ahorros presupuestarios.

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion 1
Accion alineada PNA  Capacitar y profesionalizar a los funcionarios de las entidades
federativas y los municipios de las areas encargadas de la contabilidad.

’¢ Enciclopedia de lo Municipios y Delegacion de México, Municipio de Indé, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/ 1001 1a.html

77 Plan  Municipal de Desarrollo, Municipio de Indé, Dgo. disponible en:
https://drive.google.com/file/d/17g8IDmI87pUp70609g TMGYjYMYFEFNPY/view?usp=sharing
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A
El Oro

El' municipio de El Oro se localiza en la parte norte del estado de Durango en las coordenadas
25°57" de latitud norte y 105°22" de latitud oeste, a una altura de 1,700 metros sobre el nivel
medio del mar. Colinda al norte con los municipios de San Bernardo e Indé; al este con los
municipios de Indé y Rodeo; al sur con los municipios de Coneto de Comonfort y Santiago
Papasquiaro; y al oeste con los municipios de Santiago Papasquiaro, Tepehuanes, Guanacevi y
San Bernardo. La distancia aproximada de la cabecera municipal a la capital del estado es de 360
kilbmetros.”®

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo.”?

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y

programas publicos

La visién del Ayuntamiento de El Oro, es ser una entidad cercana a la

HERNYEEM ccnte, gobernando con sentido humano, con pasion por servir,

MBIl administrando siempre los recursos humanos vy financieros con
transparencia y apegados a la rendicidn de cuentas.

Eje de Gobierno [ . .
Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de
O] NS ol lalilde AW CONtrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que

ERNEN caranticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Eje Estratégico PNA

Plazo Mediano

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas, en colaboracién con el SNT.

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion 7
Accién alineada PNA  Garantizar la implementacion del sistema institucional de archivos de
todas las instituciones que desarrollan obra publica.

78 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio El Oro, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10018a.html

72 Plan de Desarrollo Municipal. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/17tBMy3dolwdISjI2A _1UKONYJeCOf9R]/view?usp=sharing
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Figura 14. Municipios que integran la Regién Laguna del Estado de Durango
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Gomez Palacio

El municipio de Goémez Palacio se localiza al oriente del estado en las coordenadas 25 33' 00"y
2532'27"delatitud nortey 103 18' 27"y 103 40" 30" de longitud oeste, a una alturade 1,150
metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el municipio de Tlahualilo; al sur con Lerdo; al
oriente con el estado de Coahuila y al poniente con los municipios de Mapimiy Lerdo. Se divide
en 235 localidades de las cuales las mas importantes son: Gémez Palacio, El Vergel, Dolores y el
Compas. Su distancia aproximada a la capital del estado es de 250 kilémetros.8°
Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas 2030 (ODS-
ONU).8!

Tematica Eje 3 PNA: Punto de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y

programas publicos

Ser el municipio con mayor crecimiento de la region, que permita
incrementar los niveles de bienestar de las personas, para que la
SERRVILEEI ciudadania viva en paz y en un ambiente democratico, con igualdad

VISGRN social, integrando la perspectiva de género en sus programas vy
proyectos, en un entorno econdémico incluyente, siendo parte pujante
de la cuarta transformacion nacional.

Eje de Gobierno [ p . .
Ejel. Gomez Palacio Abierto y de Todos.

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Eje Estratégico PNA

Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de
019 SN lelilee WAl contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que

EWNAN caranticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Plazo Mediano

Prioridad 28

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva vy
gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas, en colaboracién con el SNT

Accién 4

Articular estrategias de gobierno abierto que posibiliten la participacion
y mecanismos de vigilancia ciudadana en temas de proyectos de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

Prioridad Alineada a la
PNA

Accidn alineada PNA

80 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Gémez Palacio, Dgo.,

disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10007a.html
8l Plan Municipal de Desarrollo Gomez Palacio, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1hfBf6EKQ5tQOARrmbt_gKrMIBbv2 ToNC/view?usp=sharing




' Politica Estatal
Antlcorrupclon SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Lerdo

La cabecera municipal de Lerdo se ubica a los 25° 46" de latitud norte y103° 31" de latitud oeste.
Colinda al norte con los municipios de Mapimi y Gémez Palacio; al sur con el municipio de
Cuencamé; al oriente con el municipio de Goémez Palacio y el estado de Coahuila y al poniente
con los municipios de Mapimi y Nazas.??

Alineado con el Plan Durango 2040, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.23
Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada

HETWVTElEIN Lerdo, un municipio sustentable, incluyente, humano, cercano a la gente
UBLN v de oportunidades para todos.

Eje 3. Lerdo eficaz

Objetivo 3.2 Manejo eficiente y responsable de los recursos publicos

Objetivo 3. Gobierno abierto que rinde cuentas

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de
O Relifee WA Contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que

EWNAN caranticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje Estratégico PNA

Plazo Mediano

Prioridad 28

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y

gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia

social en materia de infraestructura, obra pUblica y asociaciones publico-

privadas, en colaboracién con el SNT.

Accion 8

Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos especificos, que

Accibn alineada PNA  procuren los medios apropiados a sus posibilidades para ejercer y
aprovechar el derecho de acceso a la informacion publica generada en
materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

Prioridad Alineada a la
PNA

82 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Lerdo, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10012a.html

83 Plan Municipal de Lerdo, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1tSb5vSoL6SyzOA8vdW44yaCQtUuhQZCP/view?usp=sharing



' Poln’t_ica Estatal e . b et e
Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Cuencamé 7

Limitado al norte con los municipios de Nazas y Lerdo; al este con el de Simén Bolivar y Santa
Clara; al noroeste con el estado de Coahuila; al oeste con los municipios de Poanas, Guadalupe
Victoria y Pefidén Blanco, y al sur con el estado de Zacatecas. Las coordenadas geograficas de la
cabecera municipal son: 24° 52" latitud norte y 103°4 2" longitud oeste. Su distancia aproximada

a la capital del estado es de 146 km. Su altitud es de 1,580 metros sobre el nivel medio del mar.
84

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.8°

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y fiscalizacion

Ser un municipio seguro que ofrezca oportunidades de desarrollo
integral para todos sus habitantes, en un entorno organizacional
humano efectivo y transparente que basado en el respeto de los
derechos humanos y del medio ambiente contribuya a mejorar la calidad
de vida de la ciudadanfa del municipio.

Eje de Gobierno [ .
Eje 5. Gobierno Responsable y Transparente

BRI REN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Plan Municipal
Vision

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y
rendicién de cuentas a escala nacional.

Obijetivo especifico 5 de
la PNA

Plazo Corto

Prioridad 19.
Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos
Prioridad Alineadaala y métodos de control interno, auditorfa y fiscalizacién; asi como la
PNA colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Accion 10
Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion
Accidn alineada PNA contable y de resultados de los fideicomisos publicos, asi como las
medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de
maxima publicidad.

8 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Cuencamé, Dgo.,

disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10004a.htm!
& Plan Municipal de Desarrollo Cuencamé, Dgo., disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1AbxTvODNpjzxaO6esMecviE4vxnC1UGt/view?usp=sharing




' Politica Estatal
Antlcorrupclon SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

4

Mapimi

El municipio de Mapimi se localiza al extremo norte del estado de Durango, a los 26° 14' 6"
latitud norte y 104° 29" 14" longitud oeste, a una altura de 1,300 metros sobre el nivel del mar.
Limita al norte, con el estado de Chihuahua; al oriente, con el municipio de Tlahualilo; por el sur,
con los municipios de Gbmez Palacio, Nazas, Lerdo y San Pedro del Gallo y hacia el poniente, con
el municipio de Hidalgo.8¢

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Durango 2040 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Agenda 2030.%7

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y

programas publicos
Lograr posicionar estratégica y competitivamente al municipio de
Mapimi en el ambito regional, nacional e internacional, integrandolo
como un destino seguro, con servicios de calidad, atractivo a
inversionistas que contribuiran al incremento de la actividad econémica,
generando nuevos empleos que impulsaran el desarrollo econémico,
social, cultural y natural de la regién, en beneficio de las presentes y
futuras generaciones.

Eje ge S‘S:;g;; Eje 6. Gobierno Humano, Transparente y Eficiente

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de
OV elife XKW ricSZ0 que propicien la corrupcién en las interacciones que establecen

EWNAN ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a
programas y servicios publicos.

Plan Municipal
Vision

Eje Estratégico PNA

Plazo Largo

Prioridad 24.
Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas
sociales, que incluya un catalogo nacional de programas sociales y un
Prioridad Alineada ala padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacién publica
PNA existente. Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las
politicas sociales, que incluya un catdlogo nacional de programas
sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la
informacion publica existente.

Accion 4
Accion alineada PNA  Asegurar su acceso y difusion a la poblacién en general, especialmente
a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

8 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Mapimi, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10013a.html
87 Municipio de Mapimi, 2019-2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1rmuEQgc7RnT13E-C2u4at4Zq8BjsfNc-/view?usp=sharing



' Poh’t_ica Estat_gl — R e
Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Tlahualilo

El municipio de Tlahualilo se localiza al nordeste del estado en las coordenadas 26° 06" 12" de
latitud nortey 103° 26" 26" longitud oeste, a una altura de 1,095 metros sobre el nivel del mar.
Limita al norte y oriente con el estado de Coahuila; al sur con el municipio de Gémez Palacio vy al
poniente con el municipio de Mapim{.88

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.8°

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y

programas publicos

Cumplirle a la poblacién del Municipio de Tlahualilo a alcanzar un mejor

SERNVIGIEREN futuro. Dejando atras la inoperancia de un gobierno pasado burocratico

WSELUN que malgasto los recursos de los ciudadanos y convertirnos en un
gobierno justo y eficiente que resuelve los problemas de la gente

Eje de Gobierno . . . .
Estrategia 8. Hacienda Municipal Transparente

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Impulsar la adopciéon y homologaciéon de reglas en materia de
O]V N elilde WAl Contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que

ERAVA caranticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Eje Estratégico PNA

Plazo Mediano

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas, en colaboracién con el SNT.

Accion 4

Articular estrategias de gobierno abierto que posibiliten la participacion
y mecanismos de vigilancia ciudadana en temas de proyectos de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico privadas.

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion alineada PNA

8 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Tlahualilo, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10013a.html

89 Plan Municipal de Desarrollo Tlahualilo, Dgo., disponible en: https://drive.google.com/file/d/1Z-
2797Jrsu7cnTTWItDOSaiEdZgg5xdy/view?usp=sharing




' Politica Estatal
Antlcorrupclon SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

San Pedro del Gallo

El municipio estd situado, en su mayor parte, en los terrenos altos de la meseta de la Zarca, y su
porcién meridional en el plano inclinado que forma el descenso al rio Nazas. Limita al norte con
los municipios de Mapimi e Hidalgo, al oriente con Mapimi'y Nazas, al sur con los de Nazas y San
Luis del Cordero y al poniente con Indé y Rodeo. Su cabecera municipal se ubica en las
coordenadas 25° 34’ de latitud norte y 104° 18" longitud oeste, y a una altura de 1,660 metros
sobre el nivel del mar.?®

Alineado con el Plan Nacional y el Plan Estatal de Desarrollo.”*

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y

sancion de faltas administrativas

cumplir con la legalidad debida y a pegados a las leyes y reglamentos

SELRVILIEIEIM que nos norman el estado, incorporamos a la vida publica el principio del

BN ocobierno del pueblo y para el pueblo, en un &mbito econdémico, social y
politico, aplicando los principios de honradez, de respeto y paz social.

SEXEISNIN Eje 1. Politica y Gobierno.
\IlIeoEIM Erradicar la corrupcion, el dispendio vy la frivolidad.

SESSIEVE (e NNV Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades
O]V N el mMel Competentes para la mejora de los procesos de prevencién, denuncia,

EWENVN deteccion, investigacion, substanciaciéon y  sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Plazo Largo

Prioridad 6
Prioridad Alineadaala Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de
PNA proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Accion 8
Accién alineada PNA  Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la posibilidad de
realizar denuncias anénimas en materia de corrupcion.

°0 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio San Pedro del Gallo, Dgo.,
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10030a.htm!

2190 Plan  Municipal de Desarrollo San Pedro del Gallo, Dgo, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1QjOVbwTYVjnlIWJEDKO2mcvtAalmrEpl/view?usp=sharing



' Poln’t_ica Estatal e . b et e
Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

~ah San Luis de Cordero

El municipio de San Luis de Cordero se encuentra en la region norte del estado, limita al norte con
el municipio de San Pedro del Gallo, al oriente y suroriente con el de Nazas; y, al poniente y sur
poniente con el de Rodeo. Esta comprendido entre los paralelos 25°11"y 25°30" de latitud norte
y entre los meridianos 104°4" y 104°29" de longitud oeste. Su cabecera municipal se localiza en
los 25°25" de latitud norte y 104°17" de longitud oeste; con una altura sobre el nivel del mar de
1,490 metros.®?

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda
2030.%3

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas
Lograr un San Luis de Cordero con mas y mejores oportunidades de
FEWVIEEIN desarrollo humano y social para las familias que lo habitan. Abatiendo
VISLN a5 carencias en materia de infraestructura social esencial e impulsando

la economia y la participacion ciudadana.

Eje de Gobierno [ . .
Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

SRS REN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditorfa, fiscalizacién, control interno y
rendicién de cuentas a escala nacional.

Obijetivo especifico 5 de
la PNA

Plazo Corto

Prioridad 19
Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos
Prioridad Alineadaala y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
PNA colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Accion 10
Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion
Accibn alineada PNA contable y de resultados de los fideicomisos publicos, asi como las
medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de
maxima publicidad.

°2 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio San Luis del Cordero, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10029a.html

°3  Plan  Municipal de Desarrollo San Luis de Cordero, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1FKDrgP 16 JXCUPuu7hy TA3OTxKHIaG4Dh/view?usp=sharing




' Politica Estatal
Antlcorrupclon SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Rodeo

El municipio de Rodeo se localiza al centro del estado de Durango. Colinda al norte con el
municipio de San Pedro del Gallo; al noreste con San Luis del Cordero; al oriente con Nazas; por
el sur San Juan del Rio; al Suroeste con Coneto de Comonfort y al noroeste con los de Indé vy El
Oro; su cabecera municipal se encuentra ubicada en las coordenadas 25°11" de latitud norte y
104°34' de longitud oeste, a una altura de 1,340 metros sobre el nivel del mar.?*

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible propuestos por la Organizacién Nacional de las Naciones Unidas.”®

Tematica Eje 2 PNA: Profesionalizacion e Integridad en el Servicio Publico

Juntos en la transformacion de Rodeo, somos la administracion
municipal de la que el pueblo se siente orgulloso, reconocidos por la
prestacion de servicios publicos de calidad, el mejoramiento de la
gestion publica y el impulso integral al desarrollo econémico y social, asf
como el crecimiento arménico y ordenado del municipio.

Ele de 5\8:;?;; Eje 1. Gestion Gubernamental Eficiente y Transparencia

BEISSIEWSS(NEN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Plan Municipal
Vision

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera
(010 SN telifseReRe [l v Mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito,

ERAVN cficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Plazo Mediano

Prioridad 13

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion
de programas de recursos humanos en el servicio publico, en
colaboraciéon con la Comisién Permanente de Contralores Estados
Federacion.

Accion 5

Divulgar informacion en datos abiertos sobre procesos administrativos
de los entes publicos relacionados con las politicas de recursos
humanos

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion alineada PNA

4 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Rodeo, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10024a.html

95 Plan Municipal de Desarrollo Rodeo 2019-2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1e157YcdEe2G9_OblL3xaeCwDPRrlg3Kd1l/view?usp=sharing
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Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Nazas

El municipio de Nazas se localiza al noroeste del estado de Durango en las coordenadas
25°13°34" de latitud norte y 104°06°39"" longitud oeste; a una altura de 1,250 metros sobre
el nivel del mar. Limita al norte con los municipios de San Luis del Cordero, Mapimiy San Pedro
del Gallo; al oriente con el de Lerdo; al sur con los de Cuencamé, San Juan del Rio y Pefién Blanco;
y al poniente con el de Rodeo. Se divide en 42 localidades de las cuales las mas importantes son:
Morteros, Santa Barbara, Agustin Melgar, San Isidro y Paso Nacional. La cabecera del municipio
lleva el mismo nombre de Nazas y se encuentra ubicada en la margen derecha del rio Nazas, a
1,273 metros de altura sobre el nivel del mar, en un paraje risuefio cubierto de frondosos
arboles.”

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda
20307

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion

Lograr que los habitantes del municipio de Nazas residan en una
comunidad préspera, seguray con igualdad de oportunidades, mediante
una economfa activa y con fuentes dignas de empleo para lograr reducir
la brecha de la pobreza en el municipio mediante la implementacion de
politicas publicas que desarrollen capacidades humanas, sociales y
profesionales de los Nacences, en busca de niveles superiores de
bienestar.

Eje de Gobierno [ .
Eje 1. Gobierno Transparente

BERIEWI[ NN Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Plan Municipal
Vision

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que
(015 [N lelilee X Ne [l favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

ELENAN como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Corto

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente vy
Prioridad Alineada ala perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la

PNA corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos

de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacién de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.
Accidn 4
Establecer esquemas de evaluacion y seguimiento de los mecanismos
de participacion, y su contribucion en el involucramiento social en el
combate a la corrupcion.

Accion alineada PNA

¢ Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Nazas, Dgo., disponible
en: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10015a.html

7 Plan Municipal de Desarrollo Nazas, 2019-2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1-gKzrlhfg-kLAELmMIroUH1QUsyt-mkT9/view?usp=sharing
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Anticorrupcién SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Pendn Blanco ¥

El municipio estad ubicado en la regién central del estado y tiene por colindantes; al norte el
municipio de Nazas; al oriente el de Cuencamé; al sur el de Guadalupe Victoria y el Panuco de
Coronado; y por el poniente el de San Juan del Rio. Su territorio abarca una superficie aproximada
de 1,827 kilometros cuadrados. Sus coordenadas son: latitud norte de 24°47'; longitud oeste de
104°01". La altura del municipio sobre el nivel del mar es de 1,800 metros.”®

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.®®

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Logramos que el servicio de todas las dependencias municipales dejaran
de ser lejanas y apaticas a la realidad de la ciudadania. Se manejaron los
recursos con total transparencia. Nos convertimos en un gobierno que
escucha y atiende a los Pefionenses con lo que logramos Retomar el
Rumbo.

Eje de Gobierno [ .
Eje 1. Gobierno Transparente

AW NEN N Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Plan Municipal
Vision

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditorfa, fiscalizacion, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

Obijetivo especifico 5 de
la PNA

Plazo Corto

Prioridad 19.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de

Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos
Prioridad Alineadaala y métodos de control interno, auditorfa y fiscalizacién; asi como la

PNA colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de

informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Accion 5
Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la
sistematizacion y el andlisis de expedientes de auditoria y control
interno.

Accidn alineada PNA

8 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Pefién Blanco, Dgo.,

disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/ 1002 1a.html
29 Plan Municipal ~ de  Desarrollo Pefidn Blanco, Dgo.,  disponible  en:

https://drive.google.com/file/d/1eZv4]zZjx8JEOBIIEApSqaO_tSYfOLD2/view?usp=sharing
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Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

‘F Santa Clara »

El municipio se encuentra ubicado en la zona de este del estado. Lo delimitan: al norte y noreste,
con el municipio de Simoén Bolivar, al sur con el estado de Zacatecas; al oeste con el municipio de
Cuencamé. Sus coordenadas son 24°28" de latitud norte y 103°21" de longitud oeste; la altura
sobre el nivel del mar es de 2,050 metros.t%°

Alineado el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.10!

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y

sancion de faltas administrativas.

El municipio de Santa Clara merece ser un municipio productivo y

autosuficiente gue permita que nuestros habitantes tengan una calidad

SERNVIIEREN de vida digna. Derivado del trabajo arduo que la presente administracion

ISLN llevara a cabo incluyendo cada uno de los ejes estratégicos, objetivos y

lineas de accién que permitan abatir el rezago y carencias tan
trascendentes que tiene nuestro municipio.

Eje de Gobierno [ . . s
Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

SERIEW(«NZNV Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades
0I5 [N el mNs[M Ccompetentes para la mejora de los procesos de prevencion, denuncia,

EWNW deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Plazo Corto

Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion 2

Accion alineada PNA o, _ : L, )
Asegurar la comunicacion, revision e investigacion de las denuncias.

100 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Santa Clara, Dgo.,

disponible:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10031a.html
101 Plan Municipal de Desarrollo Santa Clara, Dgo., disponible en:

https://drive.google.com/file/d/11g4WsFu7-QXAsoLHnJuQtEn8mU8hNvaY/view?usp=sharing
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DURANGO DURANGO

Simon Bolivar &

El municipio de Simdn Bolivar se encuentra ubicado en la region oriental del estado, en las
coordenadas 24°41°19°" de latitud norte y 103°13°27" longitud oeste, a una altura media de
1,525 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el municipio de Lerdo y con el estado de
Coahuila; al sur con el estado de Zacatecas; al oriente con el municipio de San Juan de Guadalupe;
al suroeste con el de Santa Clara, y al poniente con el municipio de Cuencamé. Su distancia
aproximada a la capital del estado es de 210 km.

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe.*°?

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Construir mediante un gobierno honesto y con la participacion
ciudadana, politicas publicas de bienestar social, incluyentes v
equitativas que detonen el desarrollo social, econdémico, cultural y
politico del municipio, mejorando la calidad de vida de la poblacién de
General Simon Bolivar.

Eje de Gobierno [ . "y
Eje 5. Transparencia y Rendicion de Cuentas

SRS NEN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Plan Municipal
Vision

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

Obijetivo especifico 5 de
la PNA

Plazo Corto

Prioridad 19
Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos
Prioridad Alineadaala y métodos de control interno, auditorfa y fiscalizacién; asi como la
PNA colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
Accion 8
Coordinar los procesos de control interno, auditorfa y fiscalizacion en los
Accidn alineada PNA ambitos estatal y municipal, que evite duplicidades y omisiones con
respecto a la Auditorfa Superior de la Federacion y los entes encargados
de dichos procesos.

102 Plan  Municipal de Desarrollo, Municipio de Simén Bolivar, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1EzDnl_RHVPDRKecoPwN8VVulIr2 TPdnY/view?usp=sharing
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DURANGO DURANGO

San Juan de Guadalupe 4

El municipio de San Juan de Guadalupe aparece en el mapa del estado como un apéndice que
rompe la uniformidad del contorno general introduciendo una cufia de figura pentagonal en
territorio de los estados vecinos; se localiza al este del estado, a los 24° 37" 50" de latitud norte;
y 102° 46" 41" de longitud oeste; a una altitud promedio de 1,700 metros sobre el nivel del mar.
Limita al norte y al oeste con el estado de Coahuila; al sur y al este con el estado de Zacatecas y
al oeste con el municipio de Simén Bolfvar.193

Alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.1%4

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion

Ser un municipio seguro que ofrezca oportunidades de desarrollo
integral para todos sus habitantes, en un entorno organizacional
humano efectivo y transparente que basado en el respeto de los
derechos humanos y del medio ambiente contribuya a mejorar la calidad
de vida de la ciudadanfa del municipio.

Eje de Gobierno [ .
Eje 5. Gobierno Responsable y Transparente

BESMEWIS RN Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Plan Municipal
Vision

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participaciéon que
O]V elildeR:Re W favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

EWNAN como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Corto

Prioridad 32.

Prioridad Alineada ala Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que

PNA promuevan la participacién ciudadana y el ejercicio de derechos en el
combate de la corrupcion, en colaboracion con el SNT.
Accion 1
Desarrollar una estrategia de identificacién, procesamiento,
sistematizacion y publicacion de informaciéon publica proactiva
relacionada con los costos de la corrupcion, los canales vy
procedimientos para la presentacion de denuncias, y las acciones
realizadas por el gobierno para controlar la corrupcion.

Accidn alineada PNA

103 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Juan de Guadalupe,
Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10027a.html

104 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de San Juan de Guadalupe, Dgo. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1vUf4p2T_zHweollbuHZmwZTXZEZgqwHGj/view?usp=sharing
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Figura 15. Municipios que integran la Regién Centro del Estado de Durango
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SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

Canatlan

El municipio de Canatlan se localiza entre los paralelos 24°12°30"y 24°50°30"" latitud norte y

los meridianos 105°30"15" y 104°26"45" longitud oeste, a una altura promedio de 2,000
metros sobre el nivel medio del mar. Limita al norte con los municipios de Nuevo Ideal y Santiago
Papasquiaro; al sur y sudeste con el municipio de Durango; al este con los municipios de San Juan
del Rio, Coneto de Comonfort y Panuco de Coronado; oeste y sudoeste con el municipio de San
Dimas. Se divide en 156 localidades, de las cuales las mas importantes son: Canatlan, Donato
Guerra, J. Guadalupe Aguilera, La Sauceda, El Tule, San José de Gracia y Santa Lucia.'°®

Alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.

Tematica Eje 2 PNA: Profesionalizacion e integridad en el servicio publico

Plan Municipal
Vision

Eje de Gobierno
Municipal

Eje Estratégico PNA

Obijetivo especifico 3 de
la PNA

Plazo

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion alineada PNA

Ser un municipio ejemplar que logre administrar los recursos de manera
sustentable y factible para asf brindar a la ciudadania un servicio de
calidad.

Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

Ser un gobierno con alto grado de integridad y transparencia.
Combatir la corrupcién y brindar cuentas claras a la poblacion.
Ejecutar una administracién honesta y transparente.
Prevencion de la corrupcion del servidor publico.

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera
y mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito,
eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Corto

Prioridad 11.

Impulsar la adopcion, socializacién y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencién de conflictos de interés, en los entes publicos
mediante comités de ética o entes homdlogos.

Accién 3

Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la
corrupcién en los procesos institucionales y que promuevan el interés
pUblico v la cultura de la transparencia.

105 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022 del Municipio de Canatlan, Dgo., disponible en:

https://drive.google.com/file/d/17v_nLYxahhkfT6ILCOfOGHpPzB-ME-qg/view?usp=sharing

SLA
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SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO

Coneto de Comonfort

El municipio de Coneto de Comonfort se encuentra en la parte central del estado de Durango,

localizandose a los 24°58'31" de latitud norte y a los 104°46'19" de longitud oeste a una altura
de 2,000 metros sobre el nivel del mar. El municipio de Coneto de Comonfort limita al norte con
los municipios de El Oro y Rodeo; al este con Rodeo y San Juan del Rio; al suroeste con Canatlan;
al oeste con Nuevo Ideal y al noroeste con Santiago Papasquiaro. Su distancia aproximada a la
capital del estado es de 150 kilémetros. 1°¢

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible!®”.

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y

Plan Municipal
Vision

Eje de Gobierno
Municipal

Eje Estratégico PNA

Obijetivo especifico 1 de
la PNA

Plazo

Prioridad Alineada a la
PNA

Accidn alineada PNA

sancion de faltas administrativas
Impulsar el desarrollo humano, econémico, social, politico y fisico
ambiental, la transparencia, eficiencia, eficacia, honestidad, y dinamismo
del gobierno municipal para ofrecer a la ciudadania una gestién publica,
incluyente, oportuna, profesional y con un alto sentido social.
Promoviendo asf el desarrollo integral en base a sus potenciales.

Eje 1. Combate a la corrupcion y Estado de Derecho

Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades
competentes para la mejora de los procesos de prevencién, denuncia,
deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Mediano

Prioridad 5.
Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de protocolos y
procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de

corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e
instituciones de fiscalizacién y control interno competentes.
Accion 6

Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de
hechos de corrupcion.

106 |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

107 Plan

de Desarrollo Municipal. Disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1Z216 CPzkC7y5i9BAuWAjjou3YttVyqdA/view?usp=sharing



' Poll’t_ica Estatal e . b et e
Anticorrupcion SISTEMA LQCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Durango "

El municipio de Durango se localiza en la parte norte del pais, y en el centro oeste de |a altiplanicie
mexicana; esta comprendido entre los paralelos correspondientes a los 22°40" y 26°50" de
latitud norte y entre los meridianos 102°25'55"y 107°08'50" latitud occidental con relacién al
Meridiano de Greenwich. Limita al norte con los municipios de Canatlan y Panuco de Coronado;
al noroeste con el de Guadalupe Victoria; al sur con el de Pueblo Nuevo y Mezquital; al este con
Nombre de Dios y Poanas, y al oeste con los municipios de Pueblo Nuevo y San Dimas.*%®
Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, es precisamente en esta
alineacion de los instrumentos de planeacion del desarrollo que se tiene el primer sustento que
permitird la adecuada implementacion de las propuestas contenidas en el PMD 20-22,
materializando en hechos concretos la visién del desarrollo de la Administracién Municipal.*®?

Tematica Eje 2 PNA: Procesos institucionales

- Somos un Gobierno con altos estandares de eficiencia, que optimiza los
Plan MW\‘/‘F'P?' recursos publicos con que cuenta, transparente en su actuaciéon y que
S8 rinde cuentas a los ciudadanos.

Ele de S\S:ilgir;:l Ejel. Gobierno Transparente, Eficiente y de Resultados.
BESEWISREN N Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de
O)s) (S eN S eleilse 6] planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de

ELAVAN maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Plazo Mediano

Prioridad 16.
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
Prioridad Alineada ala seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacion, gestién de riesgos y
PNA rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.
Accion 3
Promover la publicacion proactiva de informacién focalizada, al menos
Accibn alineada PNA en aquellos sujetos obligados que producen informacion relacionada
con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones
y auditorias.

108 |hidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio Durango,.
109 Plan de Desarrollo Municipal. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/18j9uWg-
Hsé6LJipCsu_z643_QhZa-low9/view?usp=sharing .
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Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Guadalupe Victoria

Guadalupe Victoria en honor al Gral. Guadalupe Victoria, primer Presidente de México, distinguido
duranguense, e infatigable luchador por la independencia de la Nacién. El municipio de Guadalupe
Victoria se localiza aproximadamente a 24° 27" latitud norte, y alos 104° 07" longitud oeste del
Meridiano de Greenwich, tiene una altura de 2,000 metros sobre el nivel del mar; es uno de los
principales municipios de Durango y se encuentra al oriente del estado, sus limites son los
siguientes; al norte con Pefién Blanco, al oriente con el municipio de Cuencamé; al sur con el
municipio de Poanas y al poniente con los municipios de Panuco de Coronado y Durango, se divide
en 25 localidades, de las cuales las mas importantes son: Villa Ignacio Allende, 2 de Abril, J.
Guadalupe Rodriguez y Villa Guadalupe Victoria.**° El H. Ayuntamiento de Guadalupe Victoria,
tiene una conformacion plural, pero todos comprometidos en garantizar una administracion
publica de resultados y con objetivos de desarrollo sostenible. 't

El' Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guadalupe Victoria se encuentra alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion

Ser al 2022 un municipio dinamico, con un sector productivo

e aieleelN  consolidado y de calidad, con un crecimiento ordenado en base a planes
VISERE v programas orientados a la sustentabilidad y que brinde a sus

ciudadanos oportunidades de desarrollo.

Eje 1. Transparencia

Objetivo: Consolidar mecanismos para el manejo transparente de los recursos

publicos.

Control y Fiscalizacion sobre el ingreso y aplicacion de los recursos publicos

Consolidar la Contraloria Social como un instrumento de seguimiento

Fortalecer los mecanismos de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a

la Informacion.

Implementar mecanismos de comunicacién que favorezca el manejo de

informacion directo con la sociedad.

SEREElS(« NN Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que
(@] elifee i Re[M favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién, asf

EUENAS como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Eje de Gobierno
Municipal

Plazo Corto

Prioridad 32.

Prioridad Alineada ala Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que

PNA promuevan la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el
combate de la corrupcion, en colaboracion con el SNT.
Accion 3
Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusién de
grupos en situacion de vulnerabilidad, jovenes y organizaciones sociales
orientadas a la contralorfa social y el combate a la corrupcion.

Accidn alineada PNA

110 |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.
11 Plan  Municipal de Desarrollo  Guadalupe  Victoria, Dgo. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/13L2z21HoCh9YLWSI]gsbc15DPsylzNRdjc/view?usp=sharing
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Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

Nombre de Dios

El municipio de Nombre de Dios se localiza al suroeste de la capital del estado, en las coordenadas
23°51" de latitud norte y a los 104°15 de longitud oeste; a una altura de 1,730 metros sobre el
nivel del mar. Limita al norte, con los municipios de Durango y Poanas; al sur, con Mezquital y
Suchil; al oriente con Vicente Guerrero y Poanas y al poniente con Durango y Mezquital. 112
Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y con el Plan Nacional de Desarrollo 201 8-
2024 y una Vision de Futuro: Nombre de Dios 2040113,

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-sociedad: tramites, servicios y

programas publicos

Consolidar al municipio de Nombre de Dios en el corto y mediano plazo
RIERVeleEll como un lugar seguro y amigable para vivir y visitar, donde se respeten

ISR |os derechos humanos, se impulse la economia, se preserve la identidad
y se otorguen servicios publicos de calidad.

Eje de Gobierno | .
Eje 1. Gobierno cercano a la gente
s A N Eje 3. Promov.er la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de
(O] SieR S elifeeWA[W contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que

EWNAS oaranticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Plazo Mediano

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y

gobierno abierto que fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia

social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-

privadas, en colaboracién con el Sistema Nacional de Transparencia.

Accion 9

Impulsar la ampliacion de la participacién y vinculacion de la poblacion y

Accién alineada PNA  1as organizaciones de la sociedad civil en procesos de toma de decision
en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

Prioridad Alineada a la
PNA

112 Ibidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Nombre de Dios,
Dgo.

113 Plan de Desarrollo Municipal. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/ 1sglpGhpYi9 3QU-
vTEvhvTIvXiFopTUv5/view?usp=sharing
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Panuco de Coronado &

El Municipio de Panuco de Coronado es uno de los 39 municipios en los que se encuentra dividido
el estado mexicano de Durango, ubicado en el centro del estado en la region de los llanos, a una
altura de 2,000 metros sobre el nivel del mar; limita al norte con los municipios de San Juan del
Rio y Pefién Blanco; al oriente con el de Guadalupe Victoria; al sur con el de Durango y al poniente
con el de Canatlan. Se ubica a los 24°32"21" de latitud norte y 104°19"31" de longitud oeste.
21. Se divide en 17 localidades, siendo las mas importantes: Francisco |. Madero y Panuco de
Coronado.***

Se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los
Obijetivos para el Desarrollo Sostenible.

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion

Que el trabajo y los resultados coloquen a la administracion 2019-2022

HEWRVITEEN como una de las mejores en la historia de nuestro municipio, por lograr
ISR |3 transformacion de las condiciones de vida de nuestras comunidades

y las personas.

Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

Garantizar la cercanfa del gobierno y abrir la participacion social para la toma de

decisiones

AEREIEld(« NNV Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
O] SAV N eiildo kMol favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién, asi

ERINAS como en la vigilancia vy rendicion de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Eje de Gobierno
Municipal

Plazo Corto

Prioridad 31
Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente vy
Prioridad Alineada ala perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la
PNA corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de
nuevos esquemas vy redes de colaboracion social.

Accién 10
Accion alineada PNA  Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de contralorfas y testigos
sociales.

114 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022 Panuco de Coronado, Dgo. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/16MkX3Bvav6 XZgt-IMIIOFCnURtWWo7c_/view?usp=sharing
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‘ Poanas

El municipio limita al norte con el municipio de Guadalupe Victoria y Cuencamé, al sur con Vicente
Guerrero, al oeste con los municipios de Nombre de Dios y Durango; vy al este colinda con el
estado de Zacatecas. La cabecera municipal se encuentra en las coordenadas 23°58' de latitud
norte y 104°03" de longitud oeste. Su altitud sobre el nivel medio del mar es de 1,200 metros.
El municipio de Poanas es el segundo mas pequefio del estado de Durango, tiene una superficie
de 1,124.9 km? que representan el 1.53% del total del territorio estatal.
El Plan Municipal de Poanas esta construido con base en las necesidades del pueblo, vy se
encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, y con la Agenda 2030, de la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Alineacién con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.**>
Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas
Hacemos juntos el cambio, vivimos juntos el cambio, construiremos el
futuro de nuestra tierra haciendo las cosas mejor, siendo eficientes en
SERRVIUIElElN cada aspecto necesario, cumplimos con demostrar que todos podemos
IS cambiar nuestras vidas y juntos podemos mejorar y cambiarlo todo.
Hacemos de nuestra tierra el espacio digno de vida, constituimos los
cimientos de un gran estado y una gran nacion.
Eje 1 Transparente y para el Buen Gobierno
SERe[HEllo][Slfalel Coordinacion Institucional
\Splle[e=1M Transparencia
Acceso y difusién ciudadana a la reglamentacion municipal

SEREWS(« IV Eje 1 Combatir la corrupcion y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades
@) [IoRelifeemMe[W competentes para la mejora de los procesos de prevencién, denuncia,

ERAVAN deteccidn, investigacion, substanciacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Plazo Corto

Prioridad 1

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

Prioridad Alineada a la
PNA

Accion 9
Accion alineada PNA  Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del
medio por el que fueron recibidas, por las instancias correctas.

115 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, Un Gobierno de Acciones Poanas, Dgo. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1jcéneijUo516 5XG8 XRBWENrqUSYOEGYS/view?usp=sharing




' Politica Estatal — SR
Anticorrupcion SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION
DURANGO DURANGO

San Juan del Rio

El municipio de San Juan del Rio se localiza en la parte central del estado de Durango. Limita al
norte con el municipio de Rodeo; al sur con Canatlan y Panuco de Coronado; al oriente con Pefidon
Blanco y al poniente con Coneto de Comonfort y Canatlan. La cabecera municipal se ubica las
coordenadas 24° 46" de latitud norte y 104° 28" de longitud oeste, a una altura de 1,700 metros
sobre el nivel del mar; y a 80 km. al norte de la capital del estado.*'¢

Se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.1Y/

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccidn, denuncia, investigacion, substanciacion y

sancion de faltas administrativas
Ser un municipio de resultados, que genere en sus habitantes confianza,
oportunidades y orden; siempre impulsando el desarrollo urbano y la
sustentabilidad en el campo; teniendo para ello una administracion
publica municipal eficaz y eficiente para desarrollar las actividades y
tareas que se les sean asignadas.

Eje de Gobierno [ .
Eje 1. Gobierno Transparente
AW NEN N Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera
O)s)[SZeN S eeleilereisly v mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito,

ELENAY eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Plan Municipal
Vision

Plazo Corto

Prioridad 11

Prioridad Alineada ala Impulsar la adopcién, socializaciéon y fortalecimiento de politicas de

PNA integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos
mediante comités de ética o entes homologos
Accion 3
Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la
corrupciéon en los procesos institucionales y que promuevan el interés
pUblico y la cultura de la transparencia.

Accidn alineada PNA

116 |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Juan del Rio,

Dgo.

17 Plan de Desarrollo Municipal. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1XAGTQb95NrP1MzuXUgzuoKH_UoXNaAPa/view?usp=sharin
g
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Suchil

4

El municipio de Suchil se encuentra entre los paralelos 23° 07’y 23° 43’ de latitud norte; los
meridianos 103° 47’y 104° 22’ de longitud oeste; limita al Oriente con el estado de Zacatecas;
al Norte con los municipios de Vicente Guerrero y Nombre de Dios; al poniente y sur con el
municipio de Mezquital (Figura 1). La altura sobre el nivel del mar es de 2,000 metros.!*®

El municipio limita al Oriente con el estado de Zacatecas; al Norte con los municipios de Vicente
Guerrero y Nombre de Dios; al poniente y sur con el municipio de Mezqguital. La altura sobre el
nivel del mar es de 2,000 metros. Tiene una latitud norte de 23°37" de 103°35" de longitud
oeste; Sus principales comunidades son: Alejandro, Alfredo V. Bonfil, La Michilia, Suchil, La
Soledad, San Juan de Michis y Nueva Suchil.**?

El objetivo es una administraciéon municipal abierta, transparente y eficiente; capaz de dar
respuesta inmediata a la ciudadanfa sobre el quehacer gubernamental, tramites y servicios que
se ofrecen, y sobre todo el uso y destino de los recursos publicos.2°

Tematica Eje 2 PNA: Profesionalizacion e integridad en el servicio publico

Hacer de Sdchil un municipio modelo a nivel estatal, en desarrollo
PENVeleElY integral vy sostenible; mediante una sociedad participativa y una

VBN administracion publica que se conduzca con justicia y transparencia, en
un marco de legalidad.

Eje de Gobierno [ . .y
Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas.
BERIEWS( LN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de
(O] oRelifes e[ MW planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de

ELENAS maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Plazo Corto

Prioridad 16
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
Prioridad Alineada ala seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacion, gestién de riesgos y
PNA rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.

Accion 12
Accién alineada PNA  Emprender estrategias para la aplicacion de estos principios a nivel
estatal y municipal.

18 Plan  Municipal de Desarrollo 2019-2022, Suchil, Dgo.,  disponible  en:
Plan_Municipal _Suchil192 2 pdf.

119 |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Suchil, Dgo.

120 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022 Suchil, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1Nn89JzAZoX2GwWd52w9ImJUx4gHc-
045/view?usp=sharing
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’ Vicente Guerrero

El municipio de Vicente Guerrero se localiza al sureste del Estado de Durango, en las coordenadas
23°44°03"" de latitud norte y 103°59°12"" de longitud oeste, a una altura de 1,950 metros
sobre el nivel del mar. Limita al Norte con el municipio de Poanas, al Sur con el de Suchil, al Oeste
con el de Nombre de Dios y al Este con el Estado de Zacatecas. Se divide en 17 localidades, las
mas importantes son: Graceros, La Joya y Vicente Guerrero.*?! El municipio de Vicente Guerrero,
fue cabecera del municipio de Stchil durante 30 afios, hasta que el 23 de noviembre de 1952,
por decreto del Gobernador de Durango, Enrique Torres Sanchez, se dividié en dos municipios
Suchil y Vicente Guerrero. Dado el valor y el empefio del General Vicente Guerrero, nuestro
municipio honra con su nombre su contribucion fundamental a un México libre e independiente,
y su gran legado mora de que ante todo y ante todos “La Patria es Primero”.*??

La alineacion del Plan Municipal de Desarrollo de Vicente Guerrero con los Ejes Programaéticos del
Plan de Desarrollo del Estado de Durango y los Objetivos de Desarrollo Sustentable de las
Naciones Unidas es un compromiso no sélo en papel, sino en la accion de Gobierno.'?3

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion

Ser un referente entre los Gobiernos Municipales del Estado de Durango,
en transparencia y responsabilidad en el ejercicio de los recursos
SERYFalielsElN financieros, el cumplimiento de sus obligaciones, para mantener ampliar

VBN v modernizar los servicios publicos que mandata la Ley y proveer
seguridad a sus ciudadanos, bajo la vertiente de un didlogo y escucha
permanente.

Eje de ,S‘Ob!e.mo Gobernanza, Transparencia y Rendicion de Cuentas.
unicipal
AEIAEWE(CEN Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
Ol [Ser S etetiteereislsy| favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi

EENAS como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Plazo Corto

Prioridad 31.
Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente vy
Prioridad Alineada ala perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la
PNA corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creaciéon de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.
Accion 10
Accion alineada PNA  Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de contralorias y testigos
sociales.

121 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Vicente Guerrero, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10038a.htm

122 Plan  Municipal de Desarrollo 2019-2022 Vicente Guerrero, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1CITGbOK1naNP8tVSN_-kSO5V-GWvY4T6/view?usp=sharing
123 |bidem, Plan Municipal de Desarrollo Vicente Guerrero.
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Figura 16. Municipios que integran la Region Sur del Estado de Durango

1. SanDimas
2. Pueblo Nuevo

3. Mezquital

mwlitica Estatal
Anticorrupcion
DURANGO
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El municipio se encuentra ubicado en la zona de Las Quebradas. Lo delimitan las siguientes
colindancias: al norte, con el municipio de Ot&ez; al sur con el municipio de Pueblo Nuevo y estado
de Sinaloa; al poniente con los municipios de Tamazula y el estado de Sinaloa v, al oriente con
los municipios de Canatlan, Pueblo Nuevo y Durango. Abarcando los terrenos del que fuera el
municipio de Corona o Ventanas. Su mayor distancia de norte a sur es de 136 kilbmetros y de
oriente a poniente 101 kilémetros, el Tropico de Cancer pasa por la regidon de Negros. Es
atravesado por el meridiano 105° que es el limite horario. Su cabecera municipal se encuentra
situada a los 24°06' de latitud norte y a los 105°56' de longitud oeste. Estd a 520 metros sobre
el nivel del mar.*24

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.1%°

La Vision para el Municipio de San Dimas va mucho mas alla del
significado de agudeza visual 20/20, requiere una vision dinamica, con
una amplia perspectiva que siente las bases para llevar al municipio a ser
un ejemplo a nivel estatal de aplicacion efectiva de recursos.

Fomentar el desarrollo y aplicaciéon de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de
maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos
y el fomento de la integridad empresarial.

Mediano

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y
rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.

Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la evaluacion
de desempefio y la gestidn de riesgos de corrupcion.

124 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Dimas, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10026a.html

125 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de San Dimas, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/12d0uX0QpokGkNNxvsc5RI3UbkpK3B_Gy/view?usp=sharing
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El municipio de Pueblo Nuevo se localiza al Sureste del estado. Limita al norte con el municipio de
Durango; al sur con los estados de Nayarit y Jalisco; al oriente con el municipio del Mezquital y al
Poniente con San Dimas y el estado de Sinaloa. Su cabecera municipal se encuentra en las
coordenadas 23° 47' de latitud nortey 105° 22" de longitud oeste, a una altura de 2,560 metros
sobre el nivel medio del mar.*2¢

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas.*?’

iSer un gobierno cerca de ti! con el pueblo y para el pueblo. Somos la
administracion municipal de la que el pueblo se siente orgulloso,
reconocidos por la prestacion de servicios publicos de calidad, el
mejoramiento de la gestion publica y el impulso integral al desarrollo
econémico y social, asi como el crecimiento arménico y ordenado del
municipio

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditorfa, fiscalizacién, control interno y
rendicién de cuentas a escala nacional.

Corto

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la
colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion
contable y de resultados de los fideicomisos publicos, asi como las
medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de
maxima publicidad.

126 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10023a.html

127 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1kJPvbOd5dzfVeATKNGNIGEKCUSTNOf4U/view?usp=sharing
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Mezquital

El municipio de Mezquital se encuentra al sureste del estado de Durango, ubicado a los 23° 28'
22" de latitud norte y a los 104° 24' 40" de longitud oeste, a una altura de 1,400 metros sobre
el nivel del mar. Limita al sur, con el estado de Nayarit; al este, con el estado de Zacatecas; al
norte, con los municipios de Suchil, Nombre de Dios y Durango; y al poniente con el estado de
Zacatecas y el municipio de Pueblo Nuevo.!?®

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo!??

Tematica Eje 2 PNA: Profesionalismo e integridad en el servicio publico

No tiene plasmada la vision en el Plan Municipal.

El compromiso de la transparencia y la rendicion de cuentas en la funcién
pUblica, debe ir mas alla del cumplimiento irrestricto de una obligacion
meramente legal, debe ser el cumplimiento de un compromiso ético y
moral, de todos los funcionarios publicos con los ciudadanos.

SN Xe el Eje 5. Gobierno al servicio de Mezquital. Un gobierno cercano a la
Municipal TN
BRI RN Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder.

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera
Oloj=iler=seeeiiiesr sl y mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito,

A eficiencia, consistencia  estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Plan Municipal
Vision

Plazo Corto

Prioridad 11

Prioridad Alineada ala  Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de politicas de

PNA integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos
mediante comités de ética o entes homdlogos
Accién 3
Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la
corrupcién en los procesos institucionales y que promuevan el interés
pUblico v la cultura de la transparencia.

Accion alineada PNA

128 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Mezquital, Dgo.,
disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10014a.html

129 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de Mezquital, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1ZbQJ5D21GeSQIv8x6]119I1Bw6cZHN2AgD/view?usp=sharing
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ANEXO 3

CATALOGO DE ESTRATEGIAS SUSCEPTIBLES DE SER INCORPORADAS
EN LOS PROGRAMAS DE IMPLEMENTACION DERIVADOS DE LA
POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION Y LA POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE DURANGO

En el presente anexo se presenta un catalogo general de estrategias y acciones de
control de la corrupcién-retomadas del Programa Nacional de Combate a la
Corrupciény la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Piblica (PNCCI) 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2019, mismas
que son retomadas por el Poder Ejecutivo del Estado de Durango como parte del
desarrollo de los distintos programas de implementacién que se deriven tanto de
la Politica Nacional Anticorrupcién como de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Durango.

EJE 1. PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

ESTRATEGIA 1.4

Establecer nuevos mecanismos de inteligencia administrativa para mejorar los
procesos de investigacion sobre presuntas conductas irregulares, a fin de contar
con elementos de prueba contundentes que permitan sancionar a los servidores
publicos involucrados en hechos de corrupcion.

Acciones:

1.4.1. Capacitar a autoridades investigadoras en temas de inteligencia para la
investigacion de quejas y denuncias.

1.4.2. Orientar y asesorar a las autoridades investigadoras en la realizacion de
indagaciones en las que se incluyan técnicas de inteligencia para detectar
probables faltas administrativas y hechos de corrupcion

1.4.3. Coadyuvar con las autoridades investigadoras de conductas irregulares en
la realizacion de visitas de verificacion para la pronta atencion de las denuncias
ciudadanas que lo ameriten, o que hara mas visible la actuacién de las autoridades
investigadoras.
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1.4.4. Implementar un sistema informatico, homologado para la elaboracién de los
analisis de evolucion patrimonial, a fin de agilizar la minerfa de datos y compartir
informacion.

1.4.5. Coadyuvar con las autoridades investigadoras de conductas irregulares en
la realizacion de adquisiciones de informatica forense, para mejorar los procesos
de investigacion sobre conductas irregulares y dar vista a la autoridad
correspondiente con los dictamenes.

1.4.6. Coadyuvar con las dependencias y entidades de las administraciones
publicas del Estado mediante la emision de notas de inteligencia para mejorar los
procesos de investigacion sobre conductas irregulares y dar vista a la autoridad
correspondiente.

1.4.7. Apoyar a las autoridades investigadoras en el andlisis de la situacion
patrimonial de servidores publicos involucrados en probables hechos de corrupcion,
lo que permitira contar con elementos suficientes para el inicio de una investigacion
de evolucién patrimonial.

1.4.8. Capacitar a las areas de quejas de los Organos Internos de Control y de las
Unidades de Responsabilidades en la investigacion de faltas administrativas.

1.4.9. Asesorar a los Organos Internos de Control y a las Unidades de
Responsabilidades en las actividades de investigacion de faltas administrativas.

ESTRATEGIA 1.5

Sancionar a las personas fisicas y morales que infrinjan las disposiciones en materia
de contrataciones publicas.

Acciones:

1.5.1. Dar prioridad a asuntos cuya conducta sancionable se encuentre proxima a
prescribir, considerando los plazos establecidos por las normas aplicables.

1.5.2. Atender los procedimientos administrativos de sancion, segln el orden en el
que fueron iniciados y notificados, debiendo resolverse de conformidad con los
tiempos establecidos por las normas aplicables.

1.5.3. Realizar la captura oportuna y actualizacion del directorio de licitantes,
proveedores y contratistas sancionados.
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1.5.4. Realizar la investigacion de las denuncias recibidas en un plazo de cuatro
meses, salvo causa justificada de que se requiere mayor tiempo.

1.5.5. Establecer mecanismos de deteccion de presuntas infracciones cometidas
en contravencion de las leyes de adquisiciones, obra publica o de asociaciones
publico-privadas aplicables.

1.5.6. Emitir y difundir criterios para la entrega por parte de las dependencias y
entidades de las administraciones publicas del Estado de la documentacion
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de infraccién a las
disposiciones en materia de contrataciones publicas.

1.5.7. Capacitar, respecto de la investigacion y tramite de los procedimientos
administrativos de sancién, al personal adscrito a las Secretaria de la Contraloria
del Estado.

1.5.8. Actualizar oportunamente los registros relativos al seguimiento de
expedientes de sancion a licitantes, proveedores y contratistas.

1.5.9. Disefiar cursos de capacitacion para sensibilizar a los licitantes, proveedores
y contratistas sobre el marco legal de las contrataciones, que incluya los actos que
constituyen infracciones a las leyes de contratacién publica, poniendo especial
énfasis en la capacitacion de las MIPYMES.

EJE 2. PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

ESTRATEGIA 2.13.

Promover la mejora y simplificacion de los procesos institucionales, y el marco
normativo que los regula, con acciones que apoyen el uso adecuado de recursos,
el cumplimiento de los objetivos y la eliminacion de margenes de discrecionalidad.

Acciones:

2.13.1. Promover en las dependencias y entidades del Estado la simplificacién de
procesos internos a fin de que se eliminen aqguellos que no estén relacionados con
las actividades sustantivas, contribuyendo a la transparencia y a la rendicién de
cuentas.

2.13.2. Dar seguimiento al cumplimiento de las acciones de los Programas de
Mejora Regulatoria, conforme a las atribuciones de los Organos Internos de Control
u homodlogos, en el marco de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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2.13.3. Emitirinformes de validacion del cumplimiento de los Programas de Mejora
Regulatoria, que realicen las dependencias y entidades de las administraciones
pUblicas del pals.

2.13.4. Mantener comunicacién continua con la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, para promover el cumplimiento de los Programas de Mejora
Regulatoria, dentro del &mbito de competencia de los Organos Internos de Control.

2.13.5. Coordinar a las dependencias y entidades de las administraciones publicas
del pais para conformar un inventario actualizado de normas internas y procesos a
efecto de facilitar el acceso de la ciudadania a los tramites y servicios de forma
eficiente, eficaz y oportuna.

2.13.6. Identificar e instrumentar disposiciones normativas que tengan como
resultado la simplificacion de procesos.

2.13.7. Dar seguimiento a las acciones de simplificacién de los procesos y su
normativa interna que permitan facilitar a la ciudadania la gestion y el acceso a los
tramites y servicios.

2.13.8. Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologfas de la informacion y
comunicacién para proveer servicios y bienes publicos directos a la ciudadania,
eliminar gestiones, tramites y servicios innecesarios y areas propicias para la
corrupcion.

2.13.9. Promover con las dependencias y entidades la simplificacion de los
tramites y servicios mas burocraticos para la ciudadania, mediante el
fortalecimiento y concertacion de los mecanismos de vigilancia ciudadana y los
espacios de participacion ciudadana.

ESTRATEGIA 2.14.

Modernizar la estructura de las administraciones publicas para contribuir a que el
Gobierno del Estado cuente con organizaciones adecuadas para el logro de
resultados institucionales, bajo criterios de eficiencia, transparencia y austeridad.

Acciones:

2.14.1. Actualizar y registrar las estructuras organizacionales, contratos de
honorarios y puestos eventuales de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica bajo criterios de eficiencia, transparencia y austeridad.
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2.14.2. Valorar y aprobar las necesidades organizacionales cuantitativas que
presenten las dependencias de la Administracién Publica del Estado para el logro
de sus objetivos vy resultados institucionales, sujeto a la disponibilidad
presupuestaria.

2.14.3. Analizar el impacto de las estructuras organicas de las dependencias y
entidades en el cumplimiento de sus objetivos y resultados institucionales.

2.14.4. Clasificar a las entidades paraestatales conforme a sus objetivos vy
actividades, en aquellas que cumplan una funcién institucional y las que realicen
fines comerciales, en términos de la Ley.

2.14.5. Mantener actualizados los manuales de organizaciéon conforme a la
estructura organica aprobada.

ESTRATEGIA 2.16.

Consolidar el marco normativo inmobiliario dirigido a lograr el &ptimo
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario gubernamental, mediante una
politica armonizada que garantice atender los requerimientos de las dependencias
y entidades de la administracion publica.

Acciones:
2.16.1. Actualizar la Ley Bienes del Estado de Durango.

2.16.2. Revisar y actualizar los instrumentos normativos de caracter inmobiliario y
valuatorio.

2.16.3. Difundir la normatividad aplicable en materia inmobiliaria.

2.16.4. Capacitar y actualizar a los responsables inmobiliarios de las
administraciones publicas del pais en materia inmobiliaria.

2.16.5. Elaborar los mecanismos normativos a los que se sujetara la administracion
de los bienes muebles al servicio de la administracion publica.

ESTRATEGIA 2.17.

Impulsar las acciones de control, mejor uso y aprovechamiento, asi como la
valuacién de los bienes muebles e inmuebles dirigidos al desarrollo de las
actividades del Gobierno del Estado.
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Acciones:

2.17.1. Corresponsabilizar a los Responsables Inmobiliarios en la actualizacién
constante de la situacion fisica, juridica y administrativa de sus inmuebles,
mediante la vigilancia y difusion de las normas aplicables

2.17.2. Fortalecer la supervision de la Administracion de los bienes muebles e
inmuebles del Gobierno del Estado mediante el Control Interno, la fiscalizaciéon y
acciones de mejora de la gestion.

2.17.3. Verificar y medir el uso y aprovechamiento de los inmuebles
gubernamentales, para la consecuciéon de los objetivos de los programas
prioritarios.

2.17.4. Garantizar el desarrollo eficiente, responsable y transparente de los
servicios valuatorios que requiera el Gobierno del Estado.

2.17.5. Analizar la necesidad de conservar los contratos de arrendamiento u
optimizar el gasto a través de la utilizacién de bienes propios del Gobierno del
Estado.

ESTRATEGIA 2.18.

Facilitar a la administracion publica de infraestructura, bienes muebles e inmuebles,
adecuados y sustentables para el aprovechamiento y beneficio del Estado.

Acciones:
2.18.1. Regularizar el uso de los inmuebles de la administracion publica.

2.18.2. Desincorporar y aportar inmuebles al patrimonio inmobiliario estatal,
municipal y paraestatal.

2.18.3. Otorgar el mejor uso alterno de los inmuebles estatales y municipales.

2.18.4. Promover vy difundir mecanismos para dar en uso, inmuebles estatales y
municipales disponibles a fin de garantizar su 6ptimo aprovechamiento.

2.18.5. Promover el uso de inmuebles estatales y municipales en los proyectos
prioritarios mediante su difusién y correcta administracion.

2.18.6. Actualizar el marco normativo en materia de disposicién de inmuebles.

2.18.7. Preservar las areas comunes de los inmuebles estatales y municipales
compartidos en beneficio de sus usuarios.
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