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De conformidad con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, los
aspectos normativos que definen el proceso de elaboracion de la Politica Estatal
Anticorrupcion son:

A) Sobre la elaboracion de la politica: Atribucion del Comité Coordinador
para establecer las politicas Publicas en la materia y la Secretaria
Ejecutiva de dar seguimiento a la implementacion de estas.

Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, lineamientos y procedimientos de coordinacién entre
los entes publicos del Estado y los municipios, para la prevencion, deteccion y
sanciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas publicas que
establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal, deberan ser implementadas
por todos los Entes Publicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la
implementacion de dichas politicas.

B) Sobre la participacion del CPC en la elaboracién de la politica para
opinar y realizar propuestas a través de la Comisién Ejecutiva.

Articulo 21. ElI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas integrales en la materia;

C) Sobre la Secretaria Ejecutiva como instancia de apoyo Técnico para el
desempeio de las funciones del Comité Coordinador.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva fungira como 6rgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica,
asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme
a lo dispuesto en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Constitucion Politica del Estado
de Tabasco y la presente Ley.

D) Sobre las atribuciones de la Comision Ejecutiva de la elaboracion de las
propuestas de politicas integrales que seran puestas en consideracion
del Comité Coordinador.

Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo
que elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de
dicho Comité:

|. Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de
recursos publicos;
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Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados
y confiables, a los fendmenos de corrupcién, asi como a las politicas integrales
relativas;

lll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refieren las fracciones anteriores;

E) Sobre las atribuciones del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
de elaborar proyectos de Metodologias indicadores y politicas que
seran discutidas por la Comision Ejecutiva.

Articulo 36.- El Secretario Técnico tendra, adicionalmente, las siguientes funciones:
IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comisién Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la
consideracion del Comité Coordinador;
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EJECUTIVO

La Politica Estatal Anticorrupcion surge como resultado de un analisis
pormenorizado de la informacién y datos obtenidos a través de una consulta publica
estatal en la que se establecieron distintos puntos de vista y propuestas que los
ciudadanos del estado y de los municipios, representantes de organizaciones de la
sociedad civil, académicos, empresarios y otros interesados tienen con respecto al
problema de la corrupcion; asi como de la evidencia existente como lo son: datos
oficiales, estudios de organismos nacionales, investigaciones académicas y de
organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

Derivado de la informacion obtenida y analizada se identificaron dos grandes
aspectos que caracterizan el problema de la corrupcion en nuestro estado.

El primero de estos asocia a la corrupcion con la ilegalidad que, a su vez, puede
desagregarse en dos factores problematicos: 1) los altos niveles de impunidad en
la deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién, y 2) la discrecionalidad en el ejercicio del servicio
publico, que genera arbitrariedad y abuso del poder publico.

El segundo rasgo asociado al fendbmeno de la corrupcion tiene que ver con la
identificacion de la corrupcién con una norma social reconocida, aceptada y
aplicada que justifica la ocurrencia de hechos de este tipo, aunque contravengan el
marco legal vigente. Este rasgo de la corrupcién puede desagregarse en dos causas
problematicas fundamentales: 1) la distorsion de los puntos de contacto entre
gobierno y sociedad, derivado de debilidades en la gestion publica, que provoca el
uso regular de la corrupcion como norma de interaccion, y 2) el débil involucramiento
de los distintos sectores de la sociedad en el control de la corrupcion.

Esos dos grandes aspectos proporcionan los elementos necesarios para proponer
una politica publica cuyo propésito principal sea el de integrar a las diversas
instituciones del Estado encargadas de la Fiscalizacion, Auditoria, Transparencia,
Procuracion y Administracion de Justicia para encauzar sus facultades
institucionales hacia un esfuerzo continuo y sostenido en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, de manera
eficaz y ordenada, evitando la duplicidad de funciones y buscando lograr una
sinergia capaz de lograr un combate efectivo en contra de la corrupcion en el estado
de Tabasco.

Es asi como se entiende que la corrupcién representa un orden social que privilegia
el favoritismo que se manifiesta en comportamientos institucionales y sociales que
transgreden principios éticos y de integridad. De igual forma, se concibe a la
corrupcion como un problema sistémico presente en todos los 6rdenes y ambitos
de gobierno, por lo
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que el alcance de la politica estatal anticorrupcion debe ser con un enfoque de
aplicaciéon en todos los entes publicos del Estado y sus municipios.

En sentido similar, Transparencia Internacional define corrupcion como el abuso del
poder encomendado para el beneficio propio, y partiendo de este concepto, pueden
apreciarse tres elementos objetivos: un poder encomendado, el ejercicio abusivo y
el beneficio propio o de terceros.

Partiendo de esta concepcion de corrupcién, es importante sehalar que, se entiende
por orden social un conjunto estable de instituciones formales e informales, lo que
conlleva a concebir la corrupcion como un fendmeno institucional caracterizado por
reglas y normas sociales. De esta forma la Politica Estatal Anticorrupcion se dirige
a solucionar un problema en concreto: la incapacidad que se ha tenido tanto
desde el estado como desde la sociedad para controlar la corrupcion, esto es,
prevenirla, investigarla y sancionarla. Con lo anterior, el objetivo principal de la
Politica Estatal Anticorrupcion es asegurar la coordinacion de acciones de todos los
entes publicos del Estado y sus municipios, asi como el involucramiento de los
distintos sectores de la sociedad con la finalidad de asegurar un control efectivo de
las distintas manifestaciones de la corrupcién en todos los niveles de gobierno.
Estos procesos de coordinacion e involucramiento se articulan en torno a cuatro
ejes estratégicos que, en conjunto, integran las distintas dimensiones de la
corrupcion como un fenémeno sistémico.

Los 4 ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion

Combatir la
arbitrariedad
y el abuso de

poder
publico

Combatir la
corrupcién y la

impunidad

Mejora de la

gestion publica y

fortalecimiento de

los puntos de contacto Involucramiento de
gobierno-sociedad la sociedad

*llustracién 1. Ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion.

*Fuente: Elaboracion propia.
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Principios Transversales

*llustracion 2. Principios transversales de la Politica Estatal Anticorrupcion.

*Fuente: Elaboracion propia.

Como parte medular de ésta Politica Publica se integra un diagnéstico mismo que
se divide en cuatro secciones en las que se presentan datos y evidencia sobre la
situacion actual acerca de los niveles que presenta la corrupcion en el estado y que
se clasifican de la siguiente manera: impunidad, arbitrariedad, debilidad de los
puntos de contacto gobierno-sociedad y falta de involucramiento social.

Este diagnostico contiene datos oficiales -principalmente del INEGI- y se
complementa con evidencia generada por otras instituciones publicas, asi como
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil que participaron de
forma activa en el proceso de consulta publica.

Cada una de las secciones que integran el diagnéstico se dividen a su vez en temas
relacionados con los ejes estratégicos y que facilitan su analisis, quedando de la
siguiente forma:
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Mejora de la gestién y
de puntos de contacto
entre gobierno y
sociedad

A través del diagndstico y la evidencia presentada en el mismo fue posible identificar
la persistencia de condiciones institucionales, administrativas y sociales que
incrementan significativamente los riesgos de corrupcion en diversos ambitos, y que
impiden un control efectivo de este fendmeno: desde las interacciones cotidianas
entre ciudadanos y autoridades estatales y municipales, al realizar un tramite, hasta
los grandes casos de corrupcion que suponen la colusion de autoridades,
funcionarios y agentes privados, por ejemplo, al acordar de manera irregular una
contratacién publica.

La persistencia de las distintas manifestaciones de la corrupcién es el resultado de
la existencia de condiciones de riesgo en las que, entre otras cosas:

a. El servicio publico no se articula sobre bases minimas de mérito, profesionalismo,
integridad y congruencia.

b. Los procesos de planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto de las instituciones
publicas carecen de transparencia y de criterios minimos que permitan justificar las
decisiones publicas.

c. Las instancias de auditoria y fiscalizacion mantienen brechas de recursos y
capacidades; ademas de que su autonomia técnica puede llegar a ser vulnerable.

d. Las faltas administrativas y los delitos por hechos de corrupcion no son
investigados y sancionados de manera eficiente, ademas de que la denuncia no
constituye una herramienta realmente eficaz para el control de la corrupcion.

e. Es insuficiente el uso, por parte de las autoridades, de datos, evidencia e
inteligencia para la prevencion e investigacion de hechos de corrupcion.

f. Las instancias de control interno, asi como las de imparticion y procuracion de
justicia carecen de capacidades y recursos suficientes para realizar su labor con
prontitud en materia de prevencion, deteccion, investigacion y sancién de hechos
de corrupcion.
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g. Persisten espacios de opacidad y arbitrariedad en la interaccion entre ciudadanos
y empresas con el gobierno, al realizar tramites o solicitar servicios.

h. Los procesos de contrataciones publicas ocurren en un ambiente de opacidad,
discrecionalidad y poca claridad sobre sus efectos en la entrega eficaz de bienes y
servicios a la poblacion.

i. Las asociaciones publico-privadas no cuentan con esquemas suficientes que
brinden transparencia y claridad sobre las inversiones realizadas a través de estos
mecanismos.

j- No existen reglas claras que brinden transparencia y aminoren riesgos de captura
y conflicto de interés en las labores de cabildeo.

k. Los esquemas de participacion y vigilancia social tienen alcances acotados y, en
muchas ocasiones, no tienen un funcionamiento adecuado.

I. No existen estrategias sistematicas que promuevan la colaboracién y la
cocreacion entre autoridades, funcionarios y sociedad para el control de la
corrupcion.

m. El desarrollo de practicas de autorregulacién y de integridad en el ambito
empresarial es aun incipiente, y no se cuenta con evidencia sobre su adopcion en
micro, pequefias y medianas empresas.

n. Los procesos formativos impulsados desde el Sistema Educativo Nacional en
materia de formacion civica, ética, integridad y derechos humanos no
necesariamente transmiten valores ni favorecen el desarrollo de capacidades
practicas que promuevan el control de la corrupcion desde la sociedad.

0. No existe evidencia suficiente sobre el impacto que tienen las campafas de
comunicacion y concientizacién para promover la cultura de la denuncia, y valores
como la integridad y la imparcialidad.

Como puede observarse, el establecimiento de los cuatro ejes estratégicos para la
integracion de la Politica Anticorrupcion responde a los hallazgos encontrados a
partir del analisis de la evidencia, informacion y datos disponibles. Cada uno de los
ejes corresponde a una causa para la prevalencia de condiciones que perpetuan la
incapacidad para asegurar un control efectivo de la corrupcion. El establecimiento
de prioridades derivadas de dichos ejes estratégicos tiene por objeto incidir en
dichas condiciones con la finalidad de incrementar la posibilidad de controlar el
fendbmeno de la corrupcion con un enfoque sistémico, a partir de la coordinacion y
colaboracion de todos los entes publicos del Estado y de los 17 municipios que lo
conforman.

De esta forma, se establecieron 40 prioridades de politica publica con sus
respectivos responsables de implementacion que sirven de guia para el desarrollo
de acciones concretas y proyectos especificos de intervencion. Dichas acciones y
proyectos generados con base en las 40 prioridades deberan estar vinculados con
el ciclo anticorrupciéon (prevencion, deteccidn, investigacion y sancion)
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contemplando la atencion de los cuatro ejes estratégicos para combatir y controlar
el fendmeno de la corrupcion en Tabasco de forma integral.

Las prioridades se clasifican en corto, mediano y largo plazo, y se encuadran en 10
objetivos especificos que se alinean con las tematicas sefialadas que integran cada
uno de los cuatro ejes estratégicos. Por mencionar un ejemplo, no es posible
concebir un combate eficaz a la impunidad si no se combinan estrategias que
fortalezcan las capacidades de las instancias de control interno, y de procuracion e
imparticiéon de justicia; con herramientas que incrementen de manera significativa
el involucramiento activo de la sociedad por medio de la denuncia. Asimismo, no se
puede suponer un fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la
corresponsabilidad empresarial en el control de la corrupcion, sin un correlato
institucional y administrativo que, por una parte, propicie el dialogo y la cocreaciéon
y que, por otra, inhiba riesgos de corrupcion existentes en los puntos de contacto
entre gobierno y sociedad.

La adecuacion gradual de las normas sociales que permiten a la corrupcion
permanecer y reafirmarse como regla de comportamiento aceptada.

De esta forma, la Politica Anticorrupcion es resultado de la integracion de diversas
perspectivas, el analisis de evidencia y los hallazgos presentados buscan controlar
y combatir el fendbmeno de la corrupcion de forma sistémica lo que permitira el
establecimiento de acciones concretas y proyectos especificos que incidan de forma
positiva en la disminucion y control de condiciones que propician la prevalencia de
actos de corrupcion. Con los cuatro ejes estratégicos se cubren las diversas aristas
relacionadas con dichas condiciones, por lo que la atencidén a las problematicas
planteadas en dichos ejes debe ser de forma simultanea e integral, evitando el
enfoque de forma individual en alguna de las tematicas y por el contrario sumando
desde diversos frentes al combate y control de la corrupcion desde el ambito
institucional e involucrando a la sociedad, modificando asi la percepcion y uso de
normas sociales que justifican su existencia.

A continuacion, se enlistan las 40 prioridades que se establecen en esta Politica
Estatal Anticorrupcion:

I I T
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INTRODUCCION ESTATAL

La convivencia en una sociedad es una tarea que precisa de un persistente ejercicio
de reflexion. Una revisidbn minuciosa acerca de todo aquello que ha funcionado y lo
que no, nos lleva a considerar las oportunidades de mejora y los peligros a los que
nos enfrentamos. Todo esto es de vital importancia para lograr un pleno desarrollo
libremente y en paz.

En ese sentido nos corresponde analizar el fendmeno de la corrupcion en nuestro
Estado, obteniendo de acuerdo a la definiciéon de la Real Academia Espanola, que
el término corrupcion se refiere al “comportamiento consistente en el soborno,
ofrecimiento o promesa a ofra persona que ostenta cargos publicos, o personas
privadas, a los efectos de obtener ventajas o beneficios contrarios a la legalidad o
que sean de naturaleza defraudatoria.™

Es necesario entender que la corrupcion se ha constituido en uno de los mas graves
problemas de nuestro tiempo en todo el pais y nuestro Estado no ha escapado a
tal situacion, y se ha implantado como uno de los mas grandes obstaculos para
lograr un pleno desarrollo; debido a los altos indices de corrupcion que existen -tal
como lo veremos en el capitulo correspondiente a la problematizacion de éste
fendbmeno en Tabasco- y que unido a la impunidad son un freno constante para el
avance del Estado, ocasionando la pérdida de valiosas oportunidades de
aprovechar nuestros recursos naturales como el petréleo en beneficio de la
poblacién en general; y en lugar de eso se ha dado un escandaloso despilfarro de
recursos publicos, la corrupcidn ha generado desigualdad social y econdmica,
pobreza, violencia, inseguridad y todo tipo de aspectos negativos en la sociedad.

Por otro lado, Miguel Ibarra en su articulo La corrupcién en los municipios y su combate
efectivo con los sistemas municipales anticorrupcion sefiala que en “México tiene altos
niveles de corrupcion, se ubica en el lugar 135 de 180 paises, siendo el 1 el menos corrupto
y el 180 el mas corrupto, se percibe y se sufre en las calles, oficinas gubernamentales,
empresas, de eso nadie duda, la pregunta central seria ¢ existe solucién? Se ha intentado
erradicar este problema con leyes, pero no se debe olvidar que cuando se han corrompido
los principios del gobierno, las mejores leyes se hacen malas y se vuelven contra el
Estado, de tal manera que su eficacia es lenta y la instrumentacion se ve influenciada por
los poderes facticos de este pais.

La corrupcion se presenta en todos los niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal, en
el servicio publico y desde luego en el sector privado. Este fendbmeno afecta a los
ciudadanos en perjuicio de sus intereses y el Estado, al ser el procurador de /a satisfaccion
de los intereses colectivos por medio de la funcién administrativa se encuentra vulnerado
por los actos de corrupcion generando desconfianza en las instituciones. Es practica
cotidiana la opacidad y omision en la rendicion de cuentas, misma que se da por la
invisibilidad gubernamental, por el velo existente en el acontecer publico donde maduran y
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se difunden vicios grandes y pequefios que socavan las raices de los sistemas
democraticos: se trata de amenazas mortales, tales como (...) la corrupcion publica (...) el
interés privado en actos oficiales que desgastan, lenta pero inexorablemente, la confianza
de la ciudadania. Vicios que deben combatirse con ayuda de los ciudadanos para la
recuperacion de su confianza en lo publico™

Sobre la base de lo anterior, para la elaboracion de la presente Politica se ha
considerado que no solamente existen pequefios actos de corrupcion que son los
que se cometen diariamente en los escritorios de malos servidores publicos o en
las ventanillas de tramites que tiene que realizar la ciudadania o en las detenciones
arbitrarias de personas o vehiculos que realizan los elementos de Seguridad
Publica o de la policia de vialidad; sino también que existe una alta corrupcion que
se representa por la conformacién de empresas fantasma, por el otorgamiento
caprichoso de la construccion de obras publicas lo que genera mala calidad en las
mismas, asi como el peculado, el cohecho, el desvio de recursos, la extorsion y el
pago de sobornos, todo eso ha venido en constante aumento debido a que de
manera sorprendente se ha producido una excesiva tolerancia social a todos esos
actos, lo que sin lugar a dudas ha contribuido para el florecimiento del fenémeno
de la corrupcion.

Es asi que considerando la apremiante situacion que se ha vivido en nuestro Pais
y en el Estado de Tabasco en materia de corrupcion, se produce una intensa
busqueda para lograr que se tomen las mejores decisiones en materia de combate
a dicho fendmeno social; de esa busqueda surge la creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion, conformado por la integracion de diversas instituciones publicas del
Estado que constituyen el Comité Coordinador, ademas del Comité de Participacion
Ciudadana, asi como de una instancia de caracter técnico que es la Secretaria
Ejecutiva, responsable de desarrollar metodologias y politicas publicas dirigidas a
implementar medidas efectivas para enfrentar las diferentes manifestaciones de los
casos de corrupcion.

El objetivo primordial de esta Politica Publica es el de generar las condiciones
necesarias para combatir de manera clara y decidida el fenbmeno de la corrupcién
en el Estado de Tabasco y sus municipios, considerando desde la prevencion de
los actos de corrupcion y faltas administrativas hasta su sancidon efectiva,
considerando todo un entramado de acciones institucionales que modifiquen las
conductas inapropiadas que persisten en el Estado.

[ | S—



ESTATAL

Antecedentes



ANTECEDENTES ESTATAL

El articulo 31 de la LSAET establece que la Comisién Ejecutiva tiene la
responsabilidad de generar los insumos técnicos para que el Comité Coordinador
lleve a cabo sus funciones. Asi como establece dentro de sus facultades, que tal
Comisidn tiene la atribucion de elaborar la propuesta de politicas integrales en la
materia.

Entre las principales tareas del Sistema Estatal Anticorrupcion se cuenta la de
establecer, articular y evaluar las politicas publicas integrales encaminadas a la
prevencion, deteccidn y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como a la fiscalizacion y control de los recursos publicos. Dichas politicas son
de aplicacién general, y seran implementadas por todos los entes publicos (articulo
6 de la LSAET).

Conforme a las disposiciones establecidas en la propia LSAET, corresponde a la
Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
generar los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice
sus funciones. En consecuencia, la Comision Ejecutiva tiene la atribucion de
elaborar la propuesta de politicas integrales en la materia, mismas que seran
presentadas al Comité Coordinador para su discusion y eventual aprobacion
(articulo 31 de la LSAET).

De igual manera el Comité de Participacion Ciudadana, a través de su participacion
en la Comision Ejecutiva, cuenta con la facultad de opinar y realizar las propuestas
qgue considere pertinentes para la elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion,
asi como de proponer mecanismos de articulacion con organizaciones de la
sociedad civil, la academia y la ciudadania en general (articulo 21 de la LSAET).

Atentos a lo anterior se determinaron los mecanismos para llevar a cabo una
Consulta Publica en linea, asi como la celebracion de cuatro foros regionales uno
en cada region del Estado, Chontalpa, Sierra, Rios y Centro, con la finalidad de
conocer los niveles de corrupcion existentes en el Estado y recabar las propuestas
ciudadanas tendientes a corregir dicha situacion, de lo que se obtuvo una amplia
participacion de organizaciones

de la sociedad civil, servidores publicos, empresarios, académicos y participaciones
individuales. Resultando de este proceso de participacion social la elaboracion de
la propuesta de politica publica en la que se puntualiza a la corrupcidon como uno
de los dafios mas severos en perjuicio de la poblacion en general ya que obstaculiza
el desarrollo y trunca las posibilidades de crecimiento econémico, social y cultural
de las comunidades.

En esa tesitura en el programa institucional de corto plazo de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion quedd establecida la responsabilidad de la
elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion, asi como en el Programa Anual
de Trabajo 2019 del Comité Coordinador donde se establecio como estrategia
numero dos la elaboracion de una Politica Publica en materia de combate a la
corrupcion, control y fiscalizacién de los recursos publicos, en ese mismo tenor en
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sesion ordinaria del Comité Coordinador de fecha 17 de junio de 2019 se aprobd la
metodologia para la elaboracién del disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion
misma que considerd la realizacion de cuatro foros, uno en cada region del Estado
para recabar las propuestas de organismos de la sociedad civil, de empresarios, de
académicos, de servidores publicos y de la sociedad en su conjunto en el sentido
de prevenir, detectar, disuadir y sancionar los actos de corrupcion, de igual manera
se incluyo la implementacion de una encuesta en linea con el propdsito de conocer
la percepcion que la poblacion en general tiene de la corrupcion asi como las
propuestas que se hicieran para combatirla.

Ademas de lo anterior el Comité de Participaciéon Ciudadana ha buscado el
fortalecimiento del dialogo con diversos actores sociales, de tal manera que se
pudieran recoger las distintas perspectivas y aproximaciones a esta problematica
y, con esto, favorecer el disefio de una politica anticorrupcién incluyente, basada
en evidencia solida y que pueda ser operable por las diversas instituciones publicas
responsables de los procesos que se vinculan al control de la corrupcion.

En ese contexto, se llevaron a cabo durante los meses de julio, agosto y septiembre
del presente ano los cuatro foros regionales en los cuales se instalaron las
correspondientes mesas de trabajo para discutir los temas que constituiran los ejes
rectores de la propuesta de Politica Anticorrupcion, en los trabajos antes descritos
se obtuvieron gran cantidad de propuestas que son las que nos han servido de
insumos para la elaboracion del presente trabajo asi como los resultados obtenidos
en la consulta en linea misma que tuvo efecto del dia 01 de julio al 06 de septiembre
del 2019.

I T



Integracion de la

Politica Estatal
Anticorrupcion




-~ A
A

POLITICA
SEA INTEGRACION DE LA ESTATAL

STATAL ANTICORRLPOON ANTIZADD DA
ANTICORRUPCION

POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION

B

Consulta Publica Estatal

La metodologia utilizada para recabar la informacion para esta Politica Estatal
Anticorrupcion es primero la de encuesta, que es la técnica de analisis social
principal, pues esta es una herramienta idénea para medir las relaciones sociales.

Para este ejercicio de prefirié utilizar la encuesta en virtud de que es un método
flexible, permite la comparacion, es compatible con las tecnologias de la
informacién de comunicacion, la informacion obtenida es oportuna y precisa, es una
técnica que resulta comprensible para los usuarios, es precisa, eficaz y no es
costosa.’

Los pasos que siguieron para la creacion de la mencionada encuesta son:

*llustraciéon 3. Pasos para la elaboracion de una encuesta.
*Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, para los foros publicos que se efectuaron en las 4 regiones del Estado
de Tabasco se garantizé que estos cumplieran con las caracteristicas de garantizar
la libertad de expresion de ideas y opiniones de quienes intervinieron en ellos, se
garantizo la libre discusién de ideas, cada foro se centrd en un tema concreto y los
participantes tuvieron el uso de la voz siempre que asi lo desearon, pero dentro de
los tiempos establecidos por el moderador o moderadora para garantizar la
participacion equitativa de todas y todos.

Finalmente, tanto la Consulta Publica en Linea como los Foros Regionales son
instrumentos basicos para el disefio de esta Politica Estatal, ya que permiten que
los ciudadanos participen en su cocreacion activamente aportando ideas,
generando contenidos de impacto en la vida de los habitantes del Estado de
Tabasco.

3l OPEZ ROMO, H. La metodologia de encuesta, en Técnicas de investigacidén en sociedad, cultura y
comunicacion. GALINDO CACERES, Luis Jesus (coord.) México: Logman 1998 pp. 33-34
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El proceso de Consulta Publica consté de dos grandes proyectos que se
materializaron en el transcurso del segundo semestre de 2019, durante los meses
de julio, agosto y septiembre. El primero de ellos lo constituyd la Consulta
Ciudadana en Linea en la que se pregunté a la ciudadania cuales son sus
percepciones sobre las causas y las posibles maneras de solucionar el problema
de la corrupcion. Esta se puso a disposicion de la poblacién en general en la pagina
web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, que consté de
un cuestionario orientado a reconocer las preocupaciones y prioridades respecto a
este tema, con el propdsito de disefar las medidas para atenderlas.

El segundo proyecto fue la celebracion de cuatro Foros, uno en cada region del
Estado, en los que se contd con el apoyo de Instituciones académicas de prestigio
en la Entidad tales como el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Comalcalco, la Universidad Tecnoldgica del Usumacinta, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Macuspana y la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco. En estos
Foros Regionales colaboraron académicos de esas Instituciones educativas
quienes fungieron como relatores de las mesas de trabajo haciendo un apunte
minucioso de todas las propuestas vertidas por las y los participantes en dichas
mesas.

.

llustracion 4. Resultados de la Consulta Publica Estatal.
Fuente: Elaboracién propia.

A través de los Foros Regionales se recabaron mas de 400 opiniones y propuestas
de académicos, estudiantes, organizaciones de la sociedad civil y funcionarios
publicos de todos los municipios del Estado. Toda esa informaciéon nos permitio
establecer una mejor perspectiva del fendmeno de la corrupcion en el Estado de
Tabasco que, sin lugar a dudas, enriquecio el contenido de la presente propuesta.

Con base en los insumos recabados en las actividades antes referidas, asi como
del analisis realizado a los datos oficiales y la evidencia disponible sobre la
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corrupcion, se elabora la presente propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién que

debe sentar las bases para que las instituciones del Estado implementen las

acciones necesarias para observar, medir, limitar y sancionar la comision de hechos

asociados a la corrupcion.

Consulta Ciudadana en Linea.

La Consulta Ciudadana sobre el fendmeno de la corrupcion se llevé a cabo a través
de una plataforma en linea que estuvo disponible desde el 01 de julio hasta el 06
de septiembre de 2019. Dicha consulta busco enriquecer la definicion del problema
publico, a partir de las percepciones de la poblacién. Asimismo, la consulta recabd
opiniones, comentarios y propuestas a través de una pregunta abierta en la que los
participantes pudieran compartir sus experiencias, frente al fenobmeno de la
corrupcion.

La Consulta Ciudadana contdé con la participaciéon de 1,625 personas que
completaron el formulario en su totalidad. El 54.52% de quienes respondieron
fueron hombres (886) y 45.16% (734) mujeres, asi como (5) de los participantes no
especificaron género 0.30%. Participaron ciudadanos de todos los municipios del
Estado, de distintos sectores de la sociedad.

Consulta ciudadana en linea

Participantes Geénero

5

i Mujeres
734 . Hombres
-886 B No especificado
*llustracion 5.
Consulta ciudadana en linea Consulta ciudadana
Género Participantes Se,gregada por
Mujeres 734 gﬁner? _— |
Hombres 886 . enie. Oljsu fa
ciudadana en linea.
No especificado 5
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La siguiente grafica muestra el numero de participantes en la consulta en linea por
cada uno de los municipios del Estado.
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Consulta ciudadana en linea

~ Municipie  Total
Balancan | 76
Cardenas 151
Centla ' 80
Centro v 274
Comalcalco 73
Cunduacan [ 100
Emiliano Zapata 84
Huimanguillo ' 75
Jalapa 82
Jalpa de Méndez 20
Jonuta 77
Macuspana 102
Nacajuca | 96
Paraiso 71
Tacotalpa 34
Teapa /78
Tenosique [ 82

*llustracion 6. Consulta ciudadana segregada por municipios.
*Fuente: Consulta ciudadana en linea.
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Los siguientes graficos muestran los rangos de edad de los participantes en la
consulta en linea y el nivel de estudios manifestado por cada uno de ellos.

Consulta ciudadana en linea

Participantes

Rango de Edades

B 18-29

Consulta ciudadana en linea

Rango de Edades

Participantes

18-29 639
30-49 768
50> 218

*llustracion 7. Consulta ciudadana segregada por edades.

*Fuente: Consulta ciudadana en linea.
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Consulta ciudadana en linea
v
Participantes Grado Académico

® Bachillerato General

® Bachillerato Tecnolégico
® Doctorado

® Educacion Primaria

® Educacién Secundaria

® Licenciatura

® Maestria

® Profesional Técnico

Consulta ciudadana en linea

Grado Académico Participantes
Bachillerato General 216
Bachillerato Tecnologico 120
Doctorado 45
Educacion Primaria 19
Educacion Secundaria 45
Licenciatura 803
Maestria 205
Profesional Técnico 172

*llustracion 8. Consulta ciudadana segregada por grado académico.
*Fuente: Consulta ciudadana en linea.
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Algunos de los principales resultados que emitio la ciudadania en la Consulta fueron
los siguientes:

« La corrupcion esta asociada con acciones fuera de la ley que realiza cualquier
persona, sea servidor publico o no.

« La principal causa de la corrupcion se relaciona con el hecho de que los corruptos
no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos.

« Que para combatir la corrupcién es necesario cambiar el comportamiento de
todos, y no unicamente el de los servidores publicos.

« Para combatir con eficacia a la corrupcion es necesario investigar y sancionar a
quienes cometen actos de corrupcion.

« Una de las prioridades para el control de la corrupcion se relaciona con castigar
severamente a ciudadanos y a servidores publicos corruptos.

« Se combate a la corrupcion en el dia a dia a través de actitudes honestas; el
respeto a las leyes; la realizacion de denuncias y el no cometer actos de
corrupcion; el trabajo ético y profesionalismo.

« Las acciones especificas para el control de la corrupcién son la identificacién y
sancion de corruptos; la correcta seleccion, examinacion y capacitacion de
aspirantes a cargos publicos; asi como la contratacion de personas honestas; la
aplicacién de la ley y; la mejora de la educacion basica.

« Es necesario combatir la corrupcion en todos los niveles; el combate es
responsabilidad del gobierno y de la sociedad; necesidad de los ciudadanos por
conocer y participar en la toma de decisiones.

« La necesidad de educacion civica y ética en todos los niveles educativos.

A su vez, se identificaron diversas causas de la corrupcion. En la siguiente tabla se
muestran aquellas causas que fueron consideradas por los participantes como
principales.

Principales causas de la corrupcion de acuerdo a las
propuestas recibidas en la consulta en linea.

. Por compeortarnes bajo la idea de que “sl que no tranza no avanza”

Es importante precisar que de igual manera la consulta en linea permitié identificar
diversas propuestas de la ciudadania para el combate a la corrupcion. En la
siguiente tabla se muestran aquellas que fueron catalogadas por los participantes
como las principales.
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Acciones que se requieren para el combate a la
corrupcion en el Estado de Tabasco.

blocor n padrén de servidores pu

blicos y particulares sancionados
por actos de corrupcidn, vinculado a la Plataf{

rma Digital Nacional.

Foros Regionales de Participacion Ciudadana.

En relacion con los foros regionales estos contaron con la asistencia de 601
personas, quienes participaron activamente en las mesas de analisis aportando
mas de 400 opiniones y propuestas mismas que se clasificaron de acuerdo con
cada uno de los ejes tematicos considerados en la Politica, asi mismo en cada uno
de los foros se conté con una conferencia magistral relativa al tema del combate a
la corrupcioén para poner en contexto a los participantes las cuales fueron a saber:

1.- Foro Regional Chontalpa, conferencia Magistral “Educacion Humanista para
la Profesionalizacién e Integridad en el Servicio Publico” a cargo de la Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Consejera Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

2.- Foro Regional Rios, conferencia magistral “SESEA, Transparencia y
Combate a la Corrupcion” a cargo del Dr. Jesus Manuel Argaez de los Santos,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tabasco.

3.- Foro Regional Sierra, conferencia magistral “¢ Puede la Educacién contribuir
a la lucha Anticorrupcion?” a cargo del Dr. Emilio de Ygartua y Monteverde,
Rector de la Universidad Olmeca.

4.- Foro Regional Centro, conferencia magistral “La Transparencia como un
elemento de combate a la corrupcion” a cargo de la Dra. Josefina Roman
Vergara, Comisionada

del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

En la implementacion de dichos foros regionales se establecieron 11 temas que
fueron articulados en torno a 4 ejes estratégicos, cuyo objetivo principal consistié en
recabar las propuestas ciudadanas que nos permitieran establecer las necesidades
mas apremiantes en materia de combate a la corrupcion en el Estado de Tabasco
y asi poder determinar las prioridades necesarias para su aplicacion.
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Ejes Estratégicos Contenido Tematico

Impunidad 1. Faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

2. Denuncia, investigacion 'y sancion de faltas
Administrativas.

3. Procuracién e imparticion de Justicia en delitos por hechos
de corrupcién.

Arbitrariedad 1. Profesionalizacion e integridad en el servicio Publico.
2. Procesos institucionales: Planeacion, presupuesto y
ejercicio de gasto Publico.
3. Auditoria: fiscalizacion de recursos publicos y mejora
institucional.
Puntos de Contacto | 1. Puntos de contactos ciudadanos: tramites, servicios vy
sociedad y gobierno programas publicos.
2. Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada: compras,
asociaciones y cabildeo
Involucramiento Social 1. Participacion ciudadana: Vigilancia, colaboracion y
cocreacion.
2. Corresponsabilidad e integridad empresarial
3. Educacion y comunicacién para el control de la
Corrupcion.

Las mesas de analisis y las conferencias magistrales que se impartieron en cada
uno de los Foros Regionales permitieron un ejercicio de reflexion relacionado con
los retos que se deben enfrentar en el combate a la corrupcion, sobre todo,
referente a los municipios.

Este nivel de gobierno se contempla de manera general en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, sobre todo en acciones para coordinar trabajos
de auditoria con las Entidades de Fiscalizacion Superior pero requiere de una
mayor participacion activa ya que por ser el nivel de gobierno que tiene contacto
mas directo con la ciudadania, es preciso disefiar estrategias que conduzcan a
soluciones efectivas para mejorar la gestion y erradicar la opacidad para prevenir
los actos de corrupcion.

En la siguiente ilustracion se muestra la distribucién de los Foros Regionales y el
numero de participantes en cada uno de ellos.
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(Wi il
. forosregionales |

102 personas

S
101 personas registradas

registradas
L\ 218 personas
registradas

v
180 personas
registradas

*llustracién 9. Numero de participantes en las mesas de trabajo de los foros regionales para la
construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion.
*Fuente: Consulta ciudadana en linea.

De las propuestas recibidas en cada uno de los foros regionales pueden
desprenderse algunos resultados importantes de considerar tales como los
siguientes:

a) Que los titulares de los érganos internos de control municipal sean
nombrados por el Congreso del Estado derivado de un proceso de
participacion transparente y donde demuestren contar con los
conocimientos necesarios para desempefar el cargo.

b) Que se transparenten los gastos que por concepto de publicidad erogan
los entes publicos en los diversos medios de comunicacion.

c) Que se establezca uniformidad en los portales de transparencia de los
entes publicos y que la informacién minima de oficio aparezca de manera
clara y sencilla.

d) Que se considere en el sistema educativo del Estado impartir materias de
civismo, ética, integridad y derechos humanos.

e) Atender las demandas ciudadanas para determinar las obras publicas a
desarrollar, frenando la discrecionalidad y privilegiando el bienestar de
las comunidades.

f) Capacitary profesionalizar a los servidores publicos encargados de llevar
a cabo los procedimientos de responsabilidades administrativas y
penales como herramienta para frenar la impunidad y la arbitrariedad.
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g) Aplicar en los entes publicos modelos de gestion anti soborno como los
que se aplican en algunas empresas privadas.

h) Que se fomente en los jovenes la participacion social, y se instituya desde
la educacion media superior.

i) Fomentar en los ciudadanos la cultura de la denuncia.

j) Que existan sanciones efectivas contra todos aquellos que hayan
infringido la Ley.

k) Hacer mas eficientes los procedimientos de responsabilidades
administrativas.

[) Transparentar el uso y el ejercicio de los recursos publicos.

m) Impulsar un sistema estatal de servidores publicos y particulares
inhabilitados como consecuencia de faltas administrativas o actos de
corrupcion.

n) Realizar auditorias de desempefio en los Municipios.

o) Capacitacidn constante a los funcionarios encargados de la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

p) Implementacion de los servicios municipales de carrera en los
Ayuntamientos para lograr que los mismos servidores capacitados
debidamente sean los que atiendan los casos de combate a la corrupcién.

Con base en las fuentes de informacién ya mencionadas, aunado al analisis de
datos oficiales y de evidencia adicional generada por otras instancias de la sociedad
civil, se integré la presente propuesta de politica anticorrupcién. Procurando
preservar la esencia de las opiniones y propuestas realizadas por la ciudadania, la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los servidores
publicos.

Producto de la integracion de los elementos obtenidos de la Consulta Publica en
Linea y de los Foros Regionales fue posible elaborar una definicion de la
problematica publica, un diagndstico detallado y un conjunto de prioridades que a
continuacion se presentan.
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Para hablar sobre el problema de la corrupcion en Tabasco es necesario abordarlo
desde una perspectiva historica, multidimensional, ética y juridica. Esto nos
permitira establecer cuales son los problemas principales, si existen posibles
soluciones y si estas son viables de solucionar a través de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

Desde un punto de vista histérico sabemos que el fendmeno de la corrupcion es tan
viejo como la humanidad, pues en el Codigo de Hammurabi que data de 1,750 a. C.
(Babilonia) se establece lo siguiente:
“Si un juez instruye un caso, dicta sentencia y extiende veredicto sellado, pero
luego modifica su sentencia, al juez le probaran que ha cambiado la sentencia
y la suma de la sentencia la tendra que pagar 12 veces. Ademas, en publica
asamblea, le echaran de su sede judicial de modo irrevocable y nunca mas
podra volver a sentarse con jueces en un proceso”

En el contexto mundial la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece a
la corrupcion como un grave impedimento para el estado de derecho y el desarrollo
sostenible, misma que la define como el mal uso del poder publico para obtener
beneficios privados, es un fendmeno cotidiano con consecuencias negativas, en los
terrenos politicos, social y cultural.* Iniciaremos la ruta con el panorama general de
Transparencia Internacional, que nos ubica conforme al indice de percepcion de
corrupcion 2019 a nivel mundial, en el lugar 130 de 198 paises.

Esta cita muestra que la corrupcién no es inherente a un tiempo o a una sociedad
determinada, de hecho, es un fendmeno sistémico (y no individual) que se
materializa a través de manifestaciones muy distintas (como el nepotismo, el
soborno, las redes de corrupcion, el lavado de dinero, el conflicto de interés,
etcétera), y cuyo control requiere de medidas integrales e interrelacionadas.

Debido a que la corrupcién es un problema sistémico que ha permeado en diversos
niveles y érganos de gobierno, asi como entre particulares, prevaleciendo asi a lo
largo del tiempo con efectos negativos impactan directamente en los derechos
humanos de las personas, en su desarrollo, en su economia y propicia que perduren
las circunstancias estructurales de desigualdad que vulneran a los grupos que han
sido historicamente desfavorecidos, por ejemplo, de acuerdo con datos de la
organizacion civil Transparencia Mexicana, durante el ejercicio 2010 los hogares
mexicanos destinaron alrededor de 14% de sus ingresos a pagos extraoficiales o
irregulares (sobornos), y este porcentaje tiende a incrementarse entre los sectores
mas pobres de la poblacién.®
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Por lo anterior, se considera que el fendmeno de la corrupcion es multidimensional,
ya que en éste confluyen diversos factores que se entrelazan como son “estatus
socioeconémicos, género, edad, sectores (publico y privado), tipo de actividad
(industria, servicios, educacion, deportes, cultura), categorias laborales (mandos
medios y superiores, patrones y trabajadores), ramas de poder (ejecutivo, legislativo
y judicial), 6rdenes de gobierno (federal, estatal o local), filiaciones politicas o
cualquier otra clasificaciéon que se nos ocurra’

Por lo que hace al Estado de Tabasco, y con base en los datos que publica el INEGI
en el estudio “Estadisticas a Propésito del Dia Internacional Contra La Corrupcion
(09 de diciembre 2019)” encontramos que:

e Paraelafo 2019 en Tabasco, 14.7% de la poblacion de 18 aflos y mas opind
que la inseguridad y delincuencia es el problema mas importante que
aqueja hoy en dia, seguido del desempleo con 60.6% y la corrupcion con
48.9%

e La corrupcion a nivel nacional es de 56.7% mientras que estatal es de 48.9%,
habiendo 7.8% de diferencia.

e Por otro lado, en lo que concierne a la falta de rendicion de cuentas,
tenemos a nivel nacional un 4.9%, y a nivel estatal 1.2%, quedando
una diferencia de 3.7%.

e En cuanto a la medicién de frecuencia de actos de corrupcion, se detectd que el
94.5% de la poblacion de 18 afios y mas percibio que los actos de corrupcion en
Tabasco son muy frecuentes o frecuentes, en cuanto a nivel nacional el 91.1%
percibe los actos de corrupcién muy frecuentes y frecuentes:

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en Tabasco

53.6

48.9

0.7 0.8
MUY FRECUENTE FRECUENTE POCO FRECUENTE NUNCA

® TABASCO © NACIONAL

*llustracion 10. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en Tabasco
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

¢ CASAR, Maria Amparo. La corrupcion: enemigo publico #1, 2015.
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e La tasa de prevalencia de corrupciéon por cada 100,000 habitantes fue de
14,686 para Tabasco, mientras que a nivel nacional fue de 14,635 que tuvo
contacto con algun servidor publico y experimenté al menos un acto de

corrupcion.

e En Tabasco, la tasa de tramites donde la poblacién tuvo contacto con
algun servidor publico al menos un acto de corrupcion fue de 26,861

por cada 100,000 habitantes.
¢ A nivel nacional, la tasa de incidencia de corrupcién fue de 25,541 por cada

100,000 habitantes
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Percepcioén sobre la Frecuencia de Corrupcién 2017
e Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcion son
frecuentes o muy frecuentes en su entidad federativa.

Actos de corrupcion
frecuentes frecuentes
T e I Il
(%) (%)
Nacional 88.8 911 2.6
Aguascalientes 80.9 83.7 3.4 Morelos 90.7 93.1 2.7
Baja California 89.5 88.7 -0.8 @ Nayarit 85.0 93.6 10.0
Baja California 83.8 89.5 6.7 Nuevo Ledn 89.3 89.8 0.5 \a
Sur
Campeche 82.7 83.6 11 \a Oaxaca 92.2 943 2.3
Coahuila 83.5 85.9 2 g\a Puebla 83.7 94.7 13.2
Colima 84.9 85.0 0.1 \a Querétaro R e 26\
Chiapas 94.0 89.8 -4.5 Quintana Roo 83.3 93.0 11.7
Chihuahua 85.7 87.4 2.0\a San Luis 90.1 90.1 00'@
Potosi

Ciudad de México 95.1 96.3 1.3 Sinaloa 89.3 92.2 8.8
Durango 86.1 83.9 .26 \a Sonora 89.6 91.5 go\a
Guanajuato 88.2 90.8 3.0\a Tabasco 941 945 0.4 \a
Guerrero 93.0 92.3 -0.7 \a Tamaulipas 82.2 86.0 4.7
Hidalgo 77.6 82.0 5.7 Tlaxcala 84.0 84.4 0.5 \a
Jalisco 92.3 91.7 -0.7 @ Veracruz 86.5 95.0 9.8
Estado de México 89.8 93.4 4.0 Yucatan 753 75.0 -0.4 %
Michoacan 90.7 90.0 0.8 \a Zacatecas 89.1 90.8 19 \a

*llustracion 13. Percepcion sobre la Frecuencia de Corrupcion 2017
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
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De acuerdo con las pruebas de hipotesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para
el ejercicio anterior. Los margenes de error de las estimaciones por Entidad
Federativa para el afio de referencia 2017 en promedio son del 1.9%, con un
maximo de error de hasta el 3% para cinco casos y un minimo de margen de
error del 1% para ocho casos. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG
2017.

Tasa de Prevalencia de Corrupciéon 2017

Tasa de victimas de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites
realizados por cada 100 000 habitantes.

De acuerdo con las pruebas de hipotesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para
el ejercicio anterior. Los margenes de error de las estimaciones por Entidad
Federativa para el ano de referencia 2017 en promedio son del 16.3%, con un
maximo de error de hasta el 23% para un caso y un minimo de margen de error
del 7% para un caso. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG 2017.

[ ——d
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Tasa de incidencia de corrupcion
e Tasa de actos de corrupcion en al menos uno de los tramites realizados
por cada 100 000 habitantes.

Actos Actos
de de
corrupci corrupci
on por on por

cada 100 cada 100
000 hab. 000 hab.

2017 Cambio 2017 Cambio
(%) (%)

Nacional 30 097 25 541

-15. 1
Aguascalieni 20 186 24 443 21 1 \a Morelos 29740 29 689 -0.2 %
es ’
Baja 24 351 19 467 -20.1 % Nayarit 9879 21 640 119.1
California
Baja 31604 22 469 \b Nuevo 16 292 \c 22 559 \b
California N.D. Ledn N.D.
Sur
Campeche 17460 27698<¢ N.D."» Oaxaca 19 414 24 780 ND. P
Coahuila 20 350 22 455 103 \a Puebla 28 206 \C 13406 ND. \b
Colima 9230 12 601 36.5 Querétaro 28 905\0 20 663 \b
N.D.
Chiapas 14 116 21173 50.0 Quintana 18 186 22 046 212 \a
Roo i
Chihuahua 36472 40673"¢ N.D.® San Luis 15 684 28 007 78.6
Potosi
Ciudad de 25 889 34 111 \a Sinaloa 58 232 40682 \a
.. 31.8
México -30.1
Durango 23365 46676° \b Sonora 33 256 61652°¢ \b
N.D. N.D.
Guanajuato 17 259 13 245 -23.3% Tabasco 16 343 26 861 64.4
Guerrero 14 819 22613 52.6 Tamaulipas 10 441 17 083 63.6
Hidalgo 26 962 24 552 -89\a Tlaxcala 28 711 23 364 186 \a
Jalisco 22 332 25129 125 \a Veracruz 10 461 14 277 36.5 \a
Estado de 62 160\C 21124 \b Yucatan 21584 19 158 -11.2 %
México N.D.
Michoacan 29 144 26 727 -8.3% Zacatecas 13 252 \c 14 721 ND. \b

*llustracion 15. Actos de corrupcion por cada 100,000 habitantes.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
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De acuerdo con las pruebas de hipdtesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para el
ejercicio anterior. Los margenes de error de las estimaciones por Entidad Federativa
para el ano de referencia 2017 en promedio son del 28.2%, con un maximo de error
de hasta el 73% para un caso y un minimo de margen de error del 12% para un
caso. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG 2017.

No disponible ya que al menos uno de los componentes para su calculo no es
estadisticamente significativo.

No se recomienda su uso para obtener conclusiones cuantitativas a partir de estos
datos, ya que sus coeficientes de variacion son mayores al 25%, solo se presentan
para analisis cualitativo.

Corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico

e El tramite con mayor porcentaje de experiencias de corrupcion durante 2017
fue el contacto con autoridades de seguridad publica con 59.5%, seguido
de los tramites relacionados con la propiedad con 30.7%

i D 5o Otos pagos, trimites o NN 17.5
Contacro con autoridades B iz

129

de seguridad publica 55.3 /
Permisos relacionados con _ 30.7 Tramite para ael:rr\irr:g: _— v
la propiedad 164 P! 223
f
Tramites ante el Ministerio _ 251 Servicios municipales . -
Piblico 23.7 ! 541
S - e 184 Tramites del servicio de B s
Tramites municipales i enrgia eléctrica 8.1
1
o . Pago de tenencia o - 4.2
Tramites en juzgados o _ 18.4 +ag :
Sihisialas = 213 impuesto vehicular 5.9
S 29
Tramites vehiculares _ Z8 T&:'g"i'stﬁzec'}\z: - 3.7

14.8

*llustraciéon 16. Porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

Corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico
e El tramite con menor porcentaje de experiencias de corrupcion durante 2017
fue la atencion medica programada con 0.2%, seguido de las llamadas de
emergencia a la policia con 0.4%.
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Porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion (pagos,
tramites o solicitudes de servicios menos frecuentes)

Pago ordinario del
servicio de agua potable

T ..
Tramites fiscales ‘ Pago de predial

Tramite de pasaporte

Atencion médica de
urgencia

créditos de vivienda o
programas sociales

Tramites de educacion e Llamadas de 04

publica 2.6 emergencia a la policia 24
Pago ordinario del 20 Atencion médica 0.2
= servicio de luz 3.1 programada b e

*llustracion 17. Corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

e En 2017, el costo total a consecuencia de corrupcion en la realizacion
de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos y otros contactos
con autoridades fue de 7 218 millones de pesos; lo que equivale a 2
273 pesos promedio por persona afectada. El costo a consecuencia de
corrupcioén en el contacto con autoridades de seguridad publica fue de
1 377 millones de pesos, lo que representd 861 pesos promedio por
persona afectada. Por otro lado, el costo por corrupcion en la
realizacion de tramites vehiculares fue de 543 millones de pesos, lo
que equivale a 622 pesos promedio por persona afectada.

Pago trimite, sohctud de Costos a consecuencia de corrupcion Promedio de costo a consecuencia de corrupaon
servicios pubhcoi otros | .
contactos con autoridades Cambia (%) 2018 2017 Cambio (%)

*llustracion 18. Costo a consecuencia de la corrupcion.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
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Los tres tramites con mayor prevalencia de corrupciéon por entidad
federativa, 2017 Corrupcion — Corrupcion por tipo de tramite y entidad federativa

Entidad 1.“ mas frecuente 2.° mas frecuente 3.°mas frecuente

1

£ 2

California Sur

T

i

Hl

Roo

§ U

oy

*llustracion 19. Tres tramites con mayor prevalencia de corrupcion.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
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La problematizacion a que se hace referencia en este apartado permite considerar
que se requiere mejorar sustancialmente todo tipo de situaciones institucionales
principalmente aquellas en las que se considera que generan riegos de corrupcion,
desde la atencién directa a los usuarios de bienes y servicios que proporciona el
gobierno, asi como las relacionadas con la asignacién de obras publicas y
adquisicion de bienes, de igual manera es necesario capacitar y profesionalizar a
los servidores publicos, hacer mas eficientes los procesos de control interno y
gestion de riesgos, y fortalecer las areas especificas de investigacion,
substanciacion y sancion, fiscalizar el adecuado uso del gasto publico, homologar
los portales de transparencia de todos los entes publicos de manera que el acceso
a la informacidén sea algo practico y sencillo al alcance de todos los interesados y
en general considerar todos aquellos elementos de indole social que se actualizan
mediante valores y practicas que propician los actos de corrupcién como una forma
de vida.

La impunidad se refleja en ambitos como las faltas administrativas, los delitos
cometidos por servidores publicos, los delitos electorales y los procedimientos
derivados de los procesos de fiscalizacion y auditoria, todo lo cual muestra los
grandes retos que enfrentan las instituciones para asegurar el cumplimiento efectivo
de la Ley en materia de combate a la corrupcion.

Es preciso considerar la poca o nula efectividad de los procesos institucionales para
investigar y sancionar actos de corrupcion; en la consulta publica estatal se
obtuvieron propuestas que sefalan la poca eficacia de las instancias encargadas
en procuracion e imparticion de justicia, penal, civil o administrativa para que las
quejas o denuncias presentadas por los ciudadanos se vean reflejadas en
sanciones firmes, asi como los largos periodos de tiempo que se toman en integrar
y substanciar las carpetas de investigacion correspondientes lo que no permite el
ejercicio de las acciones penales o administrativas en los presuntos hechos de
corrupcion o faltas administrativas cometidos por autoridades o servidores publicos.

Es de vital importancia lograr la mejora de la gestién publica y de los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad es necesario avanzar para lograr
condiciones en las que la legalidad y la imparcialidad sean principios imperantes
esto a través de un proceso firme e ininterrumpido que se implemente por medio de
las experiencias cotidianas que tengan los distintos sectores de la sociedad con las
instituciones publicas. No basta con adecuar normas o procesos, ni concientizar a
la poblacion con respecto a valores de integridad: resulta fundamental intervenir en
aquellos espacios en los que gobierno y sociedad establecen contacto, y en donde
existan mayores riesgos de que la corrupcién ocurra.

Dentro de este ambito se incorporan diversos tipos de contactos entre gobierno y
sociedad, desde aquellos que implican la realizacién de un tramite o el acceso a un
servicio publico por parte de la poblacion o de una empresa y el otorgamiento de
los beneficios de un programa social, hasta aquéllos que implican el ejercicio de
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importantes sumas de recursos publicos, como las adquisiciones o la realizacién de
obras de infraestructura. Al respecto, los datos disponibles sefialan multiples areas
en donde se pueden generar acciones de politica, a fin de reducir riesgos que
refuercen la percepcion social de que la corrupcién es la regla, y no la excepcion.

Otro factor que se asocia con la corrupcion tiene que ver con la vinculacién que se
hace de este fendmeno con una norma social reconocida, aceptada y aplicada que
justifica la ocurrencia de hechos de corrupcién, aunque ello sea contrario al marco
legal existente. Con respecto a este punto, conviene destacar la aportacion de la
SFP en su documento denominado Politica Nacional Anticorrupcion, al sefalar que
una de las causas de la prevalencia de la corrupcién en nuestro pais es su
interiorizacién como forma de interaccién social aceptada.

Un primer dato que permite sustentar esta idea es el grado de aceptacion que se
tiene entre la poblacidon con respecto a la realizacién de actos de corrupcién por
parte de servidores publicos.

Al respecto, cifras de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (ENCUP) 2012 muestran que cuatro de cada diez personas
encuestadas estan de acuerdo o muy de acuerdo con la idea de que un servidor
publico puede aprovecharse de su cargo para un beneficio personal, siempre y
cuando haga cosas buenas.’

I T



POLITICA
(O, EA .- n
ASCS PROBLEMATIZACION DEL FENOMENO ESTAL e op
DE LA CORRUPCION EN ANTICORRUPCION
TABASCO

SOTEMA ESTATAL ANTICORRLPOON

:Un funcionario puede aprovecharse de su puesto,
siempre y cuando haga cosas buenas?

Muy de
acuerdo

Muy en
desacuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

*llustracion 20. ¢;Un funcionario puede aprovecharse de su puesto, siempre y cuando haga cosas
buenas?

*Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (ENCUP) 2012

Asimismo, distintos expertos en el tema que fueron consultados de acuerdo con la
evidencia contenida en el Taller de Inteligencia Colectiva consideran esencial
contemplar la dimensién social de la corrupcion, y sefialan que un_problema
fundamental que deberia _encararse es la falta de involucramiento de los
distintos sectores de la sociedad en el control efectivo de este fenémeno.

Anteriormente, observamos que la corrupcion es aceptada como norma social, sin
embargo, no debe dejarse de lado que los actos de corrupcidén son actos ilegales
que deberan ser detectados, denunciados, investigados y sancionados.

Que gobierno y sociedad permitan la impunidad en los casos de corrupcion,
trastoca los derechos humanos de las y los mexicanos pues como reportd la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el dafio
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econdmico causado por este fendmeno es entre el 5% y el 10% del producto interno
bruto.®

Para romper con la normalizacion social de la corrupcion, resulta indispensable que
tanto la ciudadania como los entes de gobierno estatal y municipal denuncien los
actos de corrupcion para asi generar conciencia social de que estos actos son
ilegales, no deberian presentarse en nuestro estado, sus resultados influyen en el
desarrollo del estado y la calidad de vida de sus habitantes y, por lo tanto, deben
ser sancionados conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley Penal aplicable.

Un indicador adicional que muestra los retos que se enfrentan para involucrar a la
sociedad en el control de la corrupcion se relaciona con la denuncia de actos de
corrupcion, y las razones por las cuales las personas no presentaron una queja. De
acuerdo con informacién de la ENCIG del INEGI, en 2017 solamente se
denunciaron 4.6% de los actos de corrupcion que se realizaron en el pais. Si bien
la principal razon expresada por las personas encuestadas (cerca de 50%) por la
cual no denunciaron fue su inutilidad -tema que se relaciona con la impunidad-, 3
de cada 10 personas encuestadas consideraron como segunda razén para no
denunciar la obtencién de un beneficio o el reconocimiento de la corrupcion como
una practica comun.

En cuanto a las normas sociales que resultan comunes en una sociedad dominada
por las practicas de corrupcion, uno de los principales problemas es que la mayoria
de las personas (y de quienes dirigen cualquier tipo de organizacién) han generado
expectativas compartidas sobre la inutilidad de comportarse de manera integra. Ello
provoca que existan practicas y conductas arraigadas que privilegian los actos de
corrupcion como formas eficaces de interaccion entre agentes sociales.

Esto no implica que la corrupcidn tenga que ver con un patrén cultural o valorativo
de una sociedad, sino que es el orden social (formal e informal) el que establece el
contexto que permite reforzar las expectativas sobre lo que se puede esperar del
comportamiento de los demas (es decir, si la mayoria de las personas se
comportaran o no de forma corrupta). En este sentido, el control de la corrupcion
desde el plano de la norma social debe apuntar hacia el desarrollo de acciones que
permitan contar con una ciudadania mas participativa, una sociedad civil mas activa
y vigilante, asi como a la promocion de esquemas de autorregulacion y
corresponsabilidad que permitan un control cotidiano de la corrupcion (por ejemplo,
al realizar un tramite, al establecer procesos especificos dentro de la empresa, al
relacionarse con otros actores sociales, etcétera).
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Un ejemplo sobre como la corrupcidn ha permeado en nuestro estado puede ser la
relacionado con la investigacion realizada por Animal Politico titulada “La Estafa
Maestra” en la que se revelé que el modelo de “subcontratacion” utilizado para
desviar recursos de la empresa petrolera paraestatal utilizé a ocho universidades
publicas, de las cuales cinco son tabasquefias o tienen una sede en el Estado de
Tabasco.®

De acuerdo con la citada investigacion periodistica, los titulares de las Instituciones
Universitarias recibieron sobornos para cometer actividades ilegales. Pero podemos
preguntarnos ¢qué motiva a un servidor publico para cometer este tipo se actos? Si
buscamos dentro de las causas de la corrupcion de acuerdo a las aportaciones
realizadas por las organizaciones de la sociedad civil en la consulta se advierte que
estas seran la falta de sanciones (impunidad) a quienes son sefialados de haber
incurrido en actos de corrupcion, la falta de ética de los servidores publicos y de los
ciudadanos y la tolerancia social.

Con lo anterior, el objetivo basico de esta politica es el de asegurar la coordinacion
de acciones de todos los entes publicos que integran el Estado mexicano y el
involucramiento de los distintos sectores de la sociedad, que aseguren un control
efectivo de las distintas manifestaciones de la corrupcion en todos los niveles de
gobierno. Estos procesos de coordinacion e involucramiento se proponen a partir
de cuatro ejes estratégicos que, en su conjunto, integran las distintas dimensiones
de la corrupcion como un fendmeno sistémico que se manifiesta a través de
distintas conductas (como el soborno, el favoritismo, el nepotismo, el trafico de
influencia, la colusion, etcétera). Mas que ofrecer una pauta exhaustiva de posibles
soluciones, esta propuesta de politica ofrece un conjunto de prioridades que marcan
amplias rutas de accion estatal que, en el futuro y, producto del trabajo de
coordinacion de las distintas instancias responsables, pueda irse ampliando de
acuerdo con los resultados que se vayan obteniendo.

Cabe precisar que desde esta politica se asume un enfoque integral para el
combate a la corrupcion, desde cada uno de los ejes propuestos, buscando articular
una politica que de manera transversal se oriente a la prevencion, el control, la
deteccion y la sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Esta politica parte del supuesto de que se requiere avanzar simultaneamente en la
mejora de aquellas condiciones institucionales y organizacionales formales que
generan riesgos de corrupcion, y que se ubican en distintos ambitos del gobierno;
asi como de aquellos elementos de naturaleza social, arraigados en valores y
practicas, que propician el mantenimiento de la corrupcion como una norma social
eficaz.
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Con el proposito de ilustrar el problema publico mediante un diagrama que permita
comprender de manera accesible la complejidad del fenbmeno de la corrupcion en
el Estado de Tabasco, se realizd el arbol de problemas de la Politica Estatal
Anticorrupcion, en el que se advierten las causas y los efectos que ocasiona, lo que
nos permite distinguir que el problema central lo constituye La incapacidad del
Estado, (Gobierno y Sociedad), para prevenir, detectar, investigar y sancionar
de manera eficaz los actos de corrupcion, en perjuicio de la mayoria.

En dicho arbol de problemas se pueden apreciar las causas que originan el
problema y que se derivan en consecuencias; se considerd oportuno utilizar esta
herramienta ya que se trata de un problema identificado por medio de la
metodologia de Marco Légico' lo que permite desglosarlo, conocer las causas y
efectos que ayudan a mejorar su analisis, perfecciona la comprension del problema
al separar las causas y consecuencias, admite relacionarse con otras herramientas
de investigacion, analisis y soluciones y permite elaborar los objetivos de la Politica
Pudblica.

En consecuencia y posteriormente con el arbol de objetivos o satisfacciones se
podra observar la congruencia de los elementos que conforman la estructura de la
presente Politica Publica desde la perspectiva de la Metodologia de Marco Légico.
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Lo anterior expuesto en el arbol de problemas que se ilustra nos permite analizar de
manera clara la situaciéon que guarda el Estado en el tema de la corrupcion vy
utilizando la metodologia de Marco Légico transformar el problema, sus causas y
consecuencias en objetivos y satisfacciones que se deben obtener de la
implementacién de la Politica Publica, debido a la puesta en marcha de prioridades
qgue se iran considerando en el capitulo correspondiente.
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ARBOL DE OBJETIVOS Y SATISFACCIONES DE LA POLITICA PUBLICA

Por lo antes expuesto, la Politica Estatal Anticorrupcion cuenta con un diagnostico
formulado con base en cuatro ejes estratégicos, los cuales son:

1.- COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD;

2.- COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DEL PODER PUBLICO;

3.- MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y FORTALECIMIENTO DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO - SOCIEDAD; y

4.- INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD;

A partir de estos cuatro ejes tematicos, se establecen las prioridades de politica
publica dirigidas a fortalecer las capacidades institucionales del Estado para lograr
el control efectivo de los actos de corrupcion. Estas prioridades en su mayoria se
alinean con la Politica Nacional Anticorrupcion, en atencion a lo establecido por el
Sistema Nacional.

La Politica Estatal Anticorrupcién establece las medidas que por medio de un
amplio proceso de implementaciéon se deberan llevar a cabo para generar las
acciones que atiendan la realidad que presenta el fenomeno de la corrupcion en el
Estado. La correcta ejecucion de dichas acciones, sera el principal reto para el éxito
de la Politica Estatal Anticorrupcion lo que va a requerir el involucramiento de los
entes publicos de los tres poderes, de los tres niveles de gobierno, asi como de la

I T



(O] POLITICA
SE A PROBLEMATIZACION DEL FENOMENO ESTATAL

SOTENA ESTATAL ANTICORRLPOON o C
Ao DE LA CORRUPCION EN ANTICORRUPCION
TABASCO

participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
académicos y de la sociedad en su conjunto.

Los 4 ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion

Combatir la
arbitrariedad
y el abuso de

poder
publico

Combatir la
corrupcion y la
impunidad

Mejora de la

gestion publica y

fortalecimiento de

los puntos de contacto Involucramiento de
gobierno-sociedad la sociedad

*llustracion 23. Los 4 ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion
*Fuente: Elaboracion propia.

Principios Transversales

*llustracion 24. Principios Transversales de la Politica Estatal Anticorrupcion
*Fuente: Elaboracion propia.
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El fendmeno de la corrupcion en nuestro Estado ha presentado un constante
crecimiento durante los ultimos veinte afos, lo que ha provocado el debilitamiento
del estado de derecho y en consecuencia el incremento de la delincuencia y la
impunidad; al mismo tiempo que los servicios basicos para la poblacion como son:
seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, transito y vialidad,
educacion, salud y obras publicas principalmente se volvieran ineficientes al grado
de poner en peligro la vida, la salud y el patrimonio de las personas, por lo que el
combate y la erradicacion de ese fenomeno resulta de vital importancia, sobre todo
con el firme propdsito de evitar la malversacion de los recursos publicos y que de
esta manera dichos recursos puedan ser canalizados para propiciar el desarrollo
econdmico y social de la Entidad.

Nuestro pais ha suscrito diversos acuerdos internacionales de combate a la
corrupcion, entre los que destacan: la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién 2003 y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, adoptada
por la Conferencia Especializada sobre Corrupcion de la Organizacién de los
Estados Americanos el 29 de marzo de 1996; ademas de formar parte de la
Academia Internacional contra la Corrupcién, derivado del acuerdo internacional
firmado en Viena en 2010.

La integracion de nuestro Estado al Sistema Nacional Anticorrupcién, a partir de lo
dispuesto por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, se realiz6
el 15 de julio de 2017, y a partir de ese momento se comenzo a trabajar en el disefio
para la elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion misma que se encuentra
apoyada en datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017, realizada por el INEGI, en la que se consigna que la tasa de
poblacién que tuvo contacto con algun servidor publico y experimento algun acto de
corrupcion fue de 14 mil 635 por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, asi como
por la participacion de diversos actores de la sociedad quienes han participado en
los foros regionales para la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion asi
como a través de una encuesta publicada en la pagina de internet de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, arrojando diversas opiniones que han
sido consideradas en la elaboracion de la Politica Publica, resaltando que debido a
una ineficiente administracion del gobierno en los afos recientes no se garantizaron
de manera efectiva los derechos humanos y patrimoniales, ni la integridad de las
personas, asi como la justicia y el imperio de la ley, permitiendo el florecimiento de
la violencia, la corrupcion y la impunidad, que de manera decisiva han resultado
graves obstaculos para el desarrollo del estado incrementando la opacidad en el
ejercicio de los recursos publicos ya que no se han obtenido sanciones severas en
los casos que se han presentado por malversacion de fondos publicos.

Debe considerarse que por la aplicacion de politicas publicas inadecuadas se
fomento la arbitrariedad en la toma de decisiones y en el uso incorrecto de los
recursos publicos. La discrecionalidad en el desarrollo de los procesos
administrativos provocd severos dafios a la economia y redujo la capacidad del
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Estado para implementar mecanismos que promovieran el desarrollo de manera
segura y ordenada.

En ese sentido es muy importante la generacion de acciones y politicas publicas
encaminadas a la atencion integral del fendmeno de la corrupcion, es vital contar
con una Politica Estatal Anticorrupcién y sobre todo con los programas especiales
para su implementacion que permitan conocer con precisiéon los avances, la
evolucion y las proyecciones en su aplicacion.

De igual manera es de tener en cuenta que las actuales tecnologias de la
informacién y comunicacion constituyen herramientas de gran importancia para la
gestion publica que permiten establecer procedimientos sencillos, por lo que el uso
de estas tecnologias no solo tendra efectos positivos en las actividades de
administracién del gobierno, sino que también contribuiran en la mejora de la calidad
de los servicios prestados a la poblacion.

Con base en lo antes expuesto en esta seccion realizaremos un diagnostico a partir
del cual se desarrollaran las prioridades que contiene esta politica en cada uno de
los ejes que se integran en esta propuesta con el proposito de lograr el control
efectivo del fendbmeno de la corrupcidn (impunidad, arbitrariedad, educacion vy
fortalecimiento de la participacidn social).

Este diagnodstico se sustenta en datos oficiales generados principalmente por el
INEGI, ademas de algunos generados por otras instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas que participaron en el
proceso de consulta publica para la construccién de esta Politica.

Combatir la corrupcion y la impunidad

La condicion fundamental para una adecuada investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas y de presuntos delitos por hechos de corrupcién
es la existencia de sistemas de control administrativo y de procuracion e imparticion
de justicia eficaces.

La débil aplicacion de estos mecanismos genera incentivos para que los actores -
ya sean autoridades, servidores publicos, empresarios o ciudadanos particulares-
participen en hechos de corrupcion debido a que las posibilidades de ser
detectados, investigados y sancionados son pequefias. En estos escenarios
prevalece la impunidad que, como ya ha quedado sefialado, puede entenderse
como la falta de sancién ante las faltas o los delitos cometidos.

La base de cualquier sistema eficaz de control de la corrupcion se encuentra en la
denuncia. Como sefialan Arellano y Hernandez, “la denuncia es un mecanismo que
tiene la capacidad de evidenciar hechos de corrupcién, de propiciar el inicio de
investigaciones que deriven en sanciones y de alterar el patron de relaciones entre
actores coludidos en hechos de esta naturaleza. La existencia de esquemas
eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las autoridades indicios sobre
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posibles faltas cometidas, sino que también permite a las instituciones identificar
tendencias que permitan anticipar y disuadir riesgos”."!

La evidencia recopilada sefnala que en México hay un bajo nivel de presentacion de
denuncias relacionadas 144 mil denuncias por este tipo de hechos. De ellas, la
mitad se presentaron ante autoridades estatales, mientras que una de cada cinco
se realiz6 ante una instancia municipal.'?

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019, en
Tabasco se iniciaron 228 carpetas de investigacion cometidas por diversos delitos
relacionados con hechos de corrupcion y que se encuentran en la etapa de
investigacion inicial mismas que se observan a continuacion:

Ejercicio
indebido del Ejercicio
servicio Abuso de abusivo de
publico autoridad | Cohecho Peculado funciones
Tabasco 20 185 13 8 2

Carpetas de investigacion abiertas por delitos relaciona-
dos con hechos de corrupcion

Ejercicio abusivo de
funciones

Peculado
Cohecho

Abuso de autoridad

Ejercicio indebido del
servicio publico

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
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Cabe destacar que en el referido Censo se manifestaron en cero los rubros sobre
delitos como enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos en materia fiscal,
delitos en materia de amparo, delitos contra la administracion de justicia generales
y especificos y delitos por hechos de corrupcion.

Los bajos niveles de denuncia de hechos de corrupcion pueden explicarse por
diversas razones, entre las que destacan:

a) Las dificultades que enfrentan los ciudadanos para presentar quejas y denuncias.
De acuerdo con informacion del INEGI, para el afio 2016 solamente cuatro de cada
diez quejas y denuncias se presentaron a través de sistemas en linea o digitales
(sistemas dedicados, paginas web o correo electréonico) en las entidades
federativas. Las restantes se presentaron a través de medios presenciales,
telefénicos u otros no especificados que pudieran imponer barreras para la
denuncia (traslados, costos adicionales, miedo a represalias, etcétera).

b) Entre las barreras a la denuncia presencial se encuentra la carencia de
esquemas eficaces de protecciéon y anonimato de los denunciantes. Como se
menciona en el Informe final para México de la ronda 5 del MESICIC, México carece
de un marco normativo y de procedimientos adecuados que protejan efectivamente
a servidores publicos y ciudadanos que denuncian hechos de corrupcion, por esto,
y ante el miedo a represalias, las posibilidades de fomentar una cultura de la
denuncia disminuyen. De igual manera, el Estudio de la Integridad en México de la
OCDE revela que, al menos en el ambito federal, los servidores publicos
manifiestan tener poca confianza en los 6rganos internos de control -sobre todo
ante la amenaza de represalias- lo cual inhibe la presentacion de denuncias desde
el interior de las organizaciones publicas.

De igual forma, la evidencia parece indicar la existencia de un problema de recursos
y capacidades -particularmente en las Unidades de Control Interno u homologas-
que impacta en las posibilidades de denunciar hechos de corrupcion. Si bien existe
una correlacion positiva entre el numero de denuncias presentadas y las tasas de
prevalencia de hechos de corrupcién por entidad federativa; cifras del INEGI
permiten reconocer también una correlaciéon positiva entre el numero de oficinas de
control interno, el personal adscrito a ellas y el numero de denuncias presentadas
por cada 100 mil habitantes. Con esto, si bien la incidencia de hechos de corrupcién
incrementa la denuncia, las capacidades institucionales resultan también
esenciales para asegurar un mayor interés de la poblacion en denunciar.

La ineficacia de la denuncia se hace mas evidente al analizar los resultados de los
procesos de investigacion de faltas administrativas que derivan en sanciones en los
tres ambitos de gobierno. Con base en la informacion recopilada, se identificd que
durante 2016 se impusieron en todo el pais poco mas de 34 mil sanciones, de las
cuales 40% se aplicaron en el ambito estatal, 30% en el federal y el 30% restante
en los municipios. En el agregado, ocho de cada diez fueron sanciones
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administrativas (amonestacion, suspension, inhabilitacion, destitucion u otra), y las
restantes corresponden a sanciones econdmicas, de las cuales se desconoce el
monto promedio.

Con respecto a las sanciones administrativas, la amonestacion fue el tipo sancion
empleada con mayor frecuencia en los tres ambitos de gobierno Grafica. Tipo de
sanciones impuestas derivadas de faltas administrativas 2016, Estatal y Municipal.

En el afio 2016, en Tabasco, fueron impuestas un total de 426 sanciones a servidores
publicos derivadas de la comisidn de faltas administrativas, asi como 30 sanciones
econdmicas, mismas que se representan en las siguientes graficas:

Sanciones administrativas. Estatal.

Inhabilitacion, Otros, 0

Destitucién, 9 ~ - - \
‘- Amonestacion,

Suspension, 6 169

= Amonestacién = Suspensidon = Destitucion = Inhabilitacion = Otros

llustracion 27. Sanciones impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de faltas
administrativas, Estatal 2016.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017

Sanciones administrativas. Municipal.

3 ‘Inha bilitacion, 37

Destitucién, 1 Suspension, 2

= Amonestacién = Suspensién = Destitucion = Inhabilitacion = Otro

llustracion 28. Sanciones impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de faltas
administrativas, municipal, 2016.
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017

Sanciones econdmicas

Estatal, 9

Municipal, 29

= Estatal = Municipal

llustracion 29. Sanciones econémicas impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de
faltas administrativas, ambito estatal y municipal, 2016.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

De igual forma, el anadlisis de los censos de gobierno no permite distinguir si las
sanciones reportadas por las autoridades corresponden a sanciones firmes, o si se
refiere a sanciones que aun pudieran estar sujetas a impugnacion. Esta indefinicion
no resulta trivial, ya que como muestran estudios realizados por organizaciones de
la sociedad civil en el ambito federal, solo alrededor de 40% de las sanciones
impuestas por la SFP se mantuvieron firmes, mientras que el resto fueron revocadas
en Tribunales o estaban sujetas a procesos de impugnacion.'3

Con respecto al tipo de conductas sancionadas, el analisis refuerza el argumento
de la ineficacia de los sistemas de denuncia y de los esquemas de investigacion de
las instancias de control interno en todo el pais. De acuerdo con informacién de los
censos de gobierno del INEGI, la principal causa que origind una sancion
administrativa (alrededor de 4 de cada 10 casos) fue la omisién de la presentacion
de la declaracién patrimonial, seguida por la negligencia administrativa (sancionada
en alrededor de 3 de cada 10 casos en el ambito nacional). Al igual que en el caso
del tipo de sanciones impuestas, no es posible saber las conductas sancionadas en

13 | uis Dario Angeles Gonzélez, Las responsabilidades administrativas en el Sistema Nacional

Anticorrupcion, Impunidad Cero, 2018
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2 de cada 10 casos en los ambitos estatal y municipal, ya que ellas fueron
clasificadas dentro de la categoria de ‘otras conductas’.

Al categorizar las sanciones por tipo de conducta, se hace evidente la poca eficacia
de la denuncia como un mecanismo para controlar la corrupcion. Si se considera
que un porcentaje de las investigaciones derivan del analisis de los sistemas de
evolucién patrimonial (y concluyen en sanciones por la omisién de presentacion de
declaraciones) y otro mas deriva de procesos de auditoria (que podrian concluir en
sanciones por conductas como violaciones a la normatividad presupuestal o
negligencia administrativa), el porcentaje mas importante de sanciones derivadas
de quejas deberia concentrarse en negligencia administrativa o en otras conductas.
Si se cruza la informacion de sanciones impuestas y del tipo de conductas
sancionadas, lo que se observa es que, para el caso de negligencia administrativa,
en 6 de cada 10 casos se impuso como sancion la amonestacion (publica o privada),
lo cual indica un enfoque de investigacion centrado en faltas administrativas no
graves.™

Asimismo, tampoco resulta extrafio reconocer la limitada capacidad de las
contralorias y de las instancias de control interno de México para presentar
denuncias penales en contra de servidores publicos derivado de la ocurrencia de
presuntos delitos por hechos de corrupcion, identificados de procesos sistematicos
de investigacion e inteligencia. Con base en informacion de los censos de gobierno
del INEGI, es posible apreciar que durante el afio 2016 se presentaron 16 denuncias
de hechos de corrupcién en el ambito federal, mientras que para el mismo afo las
contralorias de las entidades federativas presentaron 739 denuncias por los mismos
hechos, esto es, 25 denuncias en promedio por estado. En este mismo afo, los
gobiernos municipales presentaron 799 denuncias acumuladas, esto es, en
promedio, la presentacion de una denuncia por cada tres municipios.

En relacidon con estos resultados, es necesario mencionar que no se cuenta con
informacion suficiente que permita explicar con precision el bajo nivel de denuncia
por parte de las instancias de control interno.
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Por otro lado, derivado de procedimientos de responsabilidad administrativa se han
sancionado las siguientes conductas:

Municipal Estatal
Negligencia 23 81
Declaracién patrimonial 48 111
Tipo de sancién normatividad|95 59
presupuestaria
Nepotismo 5 0
Otras 38 4

llustracion 30. Cantidad de conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos, 2016.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017;
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Conductas sancionadas derivadas de procedimientos
administrativos

120 111

100 -

80 {,,,/

60

40

20

Tipo de sancién
normatividad
presupuestaria

Declaracion Nepotismo Otras

patrimonial

Negligencia

® Municipal m Estatal

*llustracion 31. Cantidad de conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos, 2016.
*Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017;
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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Respecto de las denuncias presentadas por las oficinas de control interno u
homodlogas derivado de presuntos delitos cometidos por servidores publicos, se

registraron los siguientes datos:

Control interno y anticorrupcion

Elementos: Cantidad de auditorias y/o revisiones

Consulta de: Auditorias Por: Entidad Segun: Instituciones de control
Secretaria de la Funcion
Publica u homdloga de su|Secretaria de la|Auditoria Superior
Total entidad federativa Funcion Publica | de la Federacion

Tabasco 101 60 19 22

llustracion 32. Auditorias realizadas por tipo de institucion de control, 2018.
FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.

Auditorias realizadas por tipo de institucidon de control,
2018

m SFP y homoélogo estatal m Secretaria de la funcién publica m Auditoria Superior de la Federacién

*llustracion 33. Auditorias realizadas por tipo de institucion de control, 2018.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.

De acuerdo con las instituciones de control, en el ejercicio 2018 se realizaron 45
observaciones atribuibles a los servidores publicos y que fueron advertidas por la
Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria superior de la Federacion:

Control interno y anticorrupcion

Elementos : NUmero de unidades administrativas con observaciones o anomalias
Consulta de: Auditorias Por: Entidad Segun: Instituciones de control

Secretaria de la Funcidn
Publica u homdloga de su |Secretaria de la Funcién | Auditoria Superior
Total entidad federativa Publica de la Federacién
Tabasco 45 24 10 11

*llustracion 34. Numero de observaciones o anomalias segun Instituciones de control, en 2018.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.
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= SFP y homdlogo estatal = Secretaria de la Funcion Publica = Auditoria Superior de la Federacion

Ilustracion 35. Numero de observaciones o anomalias segun Instituciones de control, en 2018.
FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.

Por otro lado, en el Informe Anual del Comité Coordinador'® correspondiente al
ejercicio 2019, sefialé que en el ejercicio 2018, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado realiz6é 120 auditorias, distribuidas entre las tres
Comisiones de Inspectoras de Hacienda.

Ademas, por las facultades conferidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado se ejecutaron 129 auditorias, siendo 72 de cumplimiento con enfoque
financiero, 51 sobre obras publicas, 2 auditorias de desempenfio y 4 auditorias por
mandato del H. Congreso del Estado de Tabasco (2 de desempefo y 2 de
cumplimiento). Esta informacién, se puede segregar en los siguientes datos:

\ DIAGNOSTICO EATAL .

Comisién Auditoria de cumplimiento o
Inspectora de gudltorla Sle Total
Hacienda Financiero Obra publica esempeno
Primera 38 17 2 57
Segunda 18 18 N 36
Tercera 18 16 2 36
Total 74 51 4 129

*llustracion 36. Auditorias de cumplimiento financieras y de obra publica.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

15 Sistema Estatal Anticorrupcion, Informe Anual del Comité Coordinar 2019, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1q5xxq1ij1gSRcWkFPaMBN4bGWDWt1KNF/view
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Derivado de la revision a la Cuenta Publica 2018, se obtienen los siguientes datos:

Entidad Observaciones Solventadas Pendientes por
Fiscalizada solventar
Poder Ejecutivo | 427 100 327

Poder 9 4 5

Legislativo

Poder Judicial 36 5 31

Organos 116 49 67

Autonomos

Municipios 1,478 311 1,167

Total 2,066 469 1,597

*llustracion 37. Auditorias solventadas y pendientes de solventar.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

Del total de observaciones no solventadas, 1,167 corresponden en primer lugar a
Municipios y, segundo lugar se ubican los poderes autdnomos.

Los montos correspondientes a las observaciones, sus solventaciones y aquellas
pendientes por solventar ascienden a las siguientes cantidades:

Entidad Fiscalizada Monto Observado | Monto Solventado Pendiente por
solventar
Poder Ejecutivo 8,889,436,343.00 4,497,297,438.17 4,392,138,904.83
Poder Legislativo 2,204,955.63 2,204,955.63 0.00
Poder Judicial 113,837,093.41 9,755,426.20 104,081,667.21
gganos Auténomos 105,489,331.97 81,077,368.87 24,411,963.10
Municipios 1,360,129,012.56 181,994,001.81 1,178,135,010.75
Total 10,471,096,736.57 4,772,329,190.68 5,698,767,545.89

*llustracion 38. Auditorias pendientes de solventar (expresado en cantidades).
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019
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*llustracion 39. Grafico comparativo sobre auditorias solventadas.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

Mientras en el informe correspondiente al ejercicio anterior, senalé que se realiz6é
un total de 2,487 observaciones correspondientes a la Cuenta Publica de 2017, de
las cuales fueron solventadas solo 935 y quedan pendientes por solventar 1,552
observaciones, que se traducen en un monto de $328,670,653.18, como se parecia
a continuacion:

Pendiente
Entidad Fiscalizada Observaciones Solventadas e

Poder Ejecutivo 461 185 276
Poder Legislativo 17 0 17
Poder Judicial 12 8 4
Organos Auténomos 34 24
Municipios 1,963 715 1,248

Total 2,487 935 1,552

*llustracion 40. Auditorias solventadas y pendientes de solventar, Cuenta Publica 2017.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.
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482,479,637.14

Poder Ejecutivo 174,622,213.90 114,688,812.31

Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00
Poder Judicial 1,153,284.18 1,153,284.18 0.00
Organos Auténomos 283,777.19 151,038.65 132,738.54
Municipios

213,875,124.09

268,604,513.05

*llustracion 41. Auditorias pendientes de solventar (expresado en cantidades),

Cuenta Publica 2017.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.

Igualmente, el Organo Superior de Fiscalizacion en la entidad realizd 137
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
correspondientes al periodo agosto 2018 a junio de 2019:

Procedimientos para el

Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias

3

122

= 2013 = 2014

= 2015

*llustracion 42. Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias 2018-

2019.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.
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En el mismo periodo se concluyeron los siguientes Procedimientos para el
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias:

Procedimientos concluidos

25
21
20
16
15
12

10

5 4 3 4
| 1 . .
0 | | .
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

= Procedimientos concluidos

*llustracion 43. Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
Concluidos.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.

En el mismo Informe, el Tribunal de Justicia Administrativa senalé que, de acuerdo
con los datos estadisticos de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tabasco, entre el uno de
septiembre de 2018 y el 31 de agosto de 2019, ingresaron 64 expedientes y
causaron baja 87.

Los expedientes se resuelven mediante la emision de sentencias definitivas, que se
dispone de la siguiente manera:

Periodo Validez | Nulidad Sobreseimiento
01/09/2018 a 2 14 2
31/12/208

01/01/2019 a 1 15 4
31/08/2019

Total 3 29 6

*llustracion 44. Estadistica de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019.
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Del grafico expuesto anteriormente se advierte que durante el periodo la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, concluyé veintitrés juicios
contenciosos administrativos mas de los que ingresaron en la etapa de referencia.
En el mismo Informe, pero correspondiente al ejercicio 2018, '® la entonces
Secretaria de Contraloria, hoy Secretaria de la Funcion Publica, sefialé que se
emitieron 434 resoluciones por medio de las cuales se investigd a 813 servidores
publicos, en las que se acredité personalidad administrativa y la correspondiente
imposicion de sanciones a algunos de ellos, destacando 31 inhabilitaciones, 7
destituciones, 2 suspensiones, 70 amonestaciones publicas, 4 amonestaciones
privadas y 3 sanciones economicas por 125 millones 236 mil 500 pesos. De dichas
resoluciones, 79 expedientes ya causaron estado, a saber:

Sanciones
Sanciones econdémicas
Amonestacion privada
Amonestacién Publica
Suspension
Destitucion
Inhabilitacion
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Sanciones

*llustracion 45. Sanciones impuestas por la Secretaria de la Funcion Publica.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019.

Para evitar la impunidad en las administraciones publicas, no solo es importante
investigar desde el punto de vista administrativo, también se debera ejercer la
accion penal en contra de aquellos servidores publicos y particulares que cometan
delitos de corrupcion.

16 Sistema Estatal Anticorrupcion, Informe Anual del Comité Coordinar 2018, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1XeA6MClgQaV8zRnolklqdpaFvOEi8ytv/view
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De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2019 en el
Estado de Tabasco se iniciaron 228 carpetas de investigacion por delitos como
ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad, cohecho, peculado y
ejercicio abusivo de funciones, cuyas cifras se relatan a continuacion:

Carpetas de investigacidn abiertas en la etapa de investigacidn inicial (Sistema Penal Acusatorio)
Consulta de: Delitos registrados Por: Entidad Segun: Tipo de delito
Ejercicio indebido Ejercicio
del servicio | Abuso  de abusivo de
publico autoridad | Cohecho Peculado funciones
Tabasco 20 185 13 8 2
*llustracion 46. Carpetas de investigacion iniciadas por presuntos delitos cometidos por servidores publicos,

2018.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.

Delitos electorales

Ejercicio abusivo de funciones
Peculado

Cohecho

Abuso de autoridad

Ejercicio indebido del servicio publico
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

*llustracion 47. Carpetas de investigacion iniciadas, por tipo de presunto delito de corrupcion cometidos por
servidores publicos 2018.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.

Entre septiembre de 2018 y agosto de 2019, se iniciaron en la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, un total de 47 carpetas de investigacion por conductas
que la ley considera delitos por hechos de corrupcién, atendiendo denuncias de
dependencias, Ayuntamientos y particulares, mientras en el aino 2017 solo se
iniciaron 5 investigaciones por un monto de $6,775,791.66 pesos, tres de ellas por
ejercicio ilicito de servicio publico y dos por peculado.

De acuerdo con los datos que arrojo la Politica Nacional Anticorrupcion se resalta
la diferencia que existe entre las carpetas de investigacion iniciadas, concluidas y
pendientes, lo que ese documento denomind Porcentaje de carpetas de
investigacion concluidas y rezagadas con respecto de las iniciadas en el periodo
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2015 — 2017, que da al Estado de Tabasco un porcentaje de 83.36% de carpetas
concluidas y 6.38% de carpetas rezagas.

Para tener una mejor perspectiva de la informacion, se presenta

Entidad Iniciadas Concluidas Pendientes
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Tabasco 6 11 4 9 7 0 15 1 5

*llustracion 48. Carpetas de investigacion concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas en el
periodo 2015-2017.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.

Carpetas de investigacion

16
14
12

10

Iniciadas Concluidas Pendientes
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*llustracion 49. Causas penales iniciadas contra servidores publicos 2013-2017.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.

Entidad 2013 2014 2015 2016 2017
Tabasco 13 6 6 11 4

*llustracion 50. Tabla de Porcentaje de causas penales concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas en
el periodo 2015-2017, en Tabasco.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.
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*llustracion 51. Grdfico de Porcentaje de causas penales concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas
en el periodo 2015-2017, en Tabasco.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.

Del cien por ciento de las carpetas recibidas entre los afios 2015 y 2017, el estado
de Tabasco, de acuerdo con la Politica Nacional Anticorrupcion, se concluyé el
83.36% de carpetas, mientras se presenta un rezago de 6.83%.

Entidad Federativa Porcentaje de | Porcentaje de rezago
conclusién
Tabasco 83.36% 6.83%

*llustracion 52. Rezago en carpetas de investigacion de acuerdo con la PNA
*Fuente: Politica Nacional Anticorrupcion

Combatir la arbitrariedad y el abuso del poder publico

El concepto de “arbitrariedad” puede ser definido como el “acto o proceder contrario
a la justicia, la razén o las leyes dictado solo por voluntad o capricho de su autor,
sin un razonamiento suficiente y sin explicacién bastante de las razones en que se
basa o careciendo estas de cualquier fundamento serio”.”

17 Diccionario Panhispdnico del Espafiol, Real Academia Espafiola, disponible en:
https://dpej.rae.es/lema/arbitrariedad
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Por otro lado, sefiala Ponce Solé que “el énfasis en la revision de la arbitrariedad se
ha movido hacia el escrutinio de la calidad del razonamiento administrativo”,'® por
lo que se desprende que por oposicion existen principios de buen gobierno vy
principios de buena administracion, los cuales exigen la racionalidad y justificacion
de las decisiones y politicas publicas.

Asi, la arbitrariedad se entiende como la falta de fundamentacion y motivacion del
actuar de un servidor publico, las cuales son un imperativo constitucional
garantizadas bajo el principio de legalidad (las autoridades unicamente pueden
hacer aquello que la norma juridica le faculta) en el primer parrafo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”"

Ante esta obligacion Constitucional, se debe garantizar que los habitantes cuenten
con la certeza sobre los elementos de hecho y de derecho que dieron vida a la
decisién que impactara en el presupuesto, en los servicios publicos o cualquier otro
tipo de acto de autoridad. Dicho en otras palabras, debera existir una estrecha
vinculacion entre la buena administracion, el principio de legalidad y el debido
proceso.

Ante esta responsabilidad con la sociedad y la democracia es posible preguntarse:
¢Con qué caracteristicas basicas deben contar los servidores publicos?
Consideramos que al menos tres son la base: 1) profesionalizacion e integridad en
el servicio publico; 2) la calidad, transparencia y predictibilidad de ciertos procesos
de gestion medulares (presupuesto, ejercicio del gasto, planeacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental); y 3) la efectividad de los esquemas de auditoria y
fiscalizacion.

A los tres puntos anteriores debera integrarse de manera transversal la cultura de
la transparencia y gobierno abierto. Es preciso ejemplificar lo anterior, con las

18 levin, R. M., y Gellhorn, E., Administrative law and process in a nutshell, 52 ed., 2007, p. 103, citado por
Ponce, J., El derecho a una buena administracion y el derecho administrativo iberoamericano n el Siglo XXI.
Buen Gobierno y derecho a una buena administracion contra arbitrariedad y corrupcion, Universidad de
Buenos Aires, pdgina 231.

19 Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa

sobre Procedimientos Civiles y Familiares), 2017, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 232 15sep17.pdf
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estadisticas que publicadas en el Informe Anual del Comité Coordinador 2019 del
cual es parte el Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo que informd que los diversos entes de la administracidon publica del
estado de Tabasco, entre los meses de enero a septiembre de 2019, recibié 17,288
solicitudes de acceso a la informacién, de las cuales fueron recurridas 3,297. Estos
numeros muestran que solo fue recurrido el 19.07% del total de las solicitudes.

Este mismo informe sefialé que con corte al seis de septiembre de 2019 fueron
resueltos 2,201 expedientes.

Acumulado de Sentencias Resueltas

' SESION  SESION  TOTAL, X
’ PONENCIA ansl ssnl MAR [Alkl MAY l:uu! JUL] AGO 1““" 12SEPT  PONENCH
Ponencia | 52 58 a7 61 266 129 a2 90 18 20 783
Ponencia ll 38 58 57 38 114 304 18 90 18 15 750
Ponencia Il 57 45 52 49 133 190 39 64 23 16 668
. TOTALES 147 161 156 148 513 623 99 244 59 = 51 2,201

*llustracion 53. Acumulado de Sentencias Resueltas por el ITAIP.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019.

Este mismo informe muestra que de los 2,201 recursos de revisidon resueltos, fueron
resueltos a favor de los particulares 850 recursos.

Los datos anteriores demuestran que la sociedad tabasquefia se interesa por
participar activamente en el control democratico de la actuacion gubernamental y
conocen los mecanismos necesarios para reclamar su derecho a la informacion en
caso de que las respuestas de los entes publicos no sean de su agrado.

A pesar de lo anterior, como manifestaron las y los particulares en los foros se
requiere de portales de transparencia que sean amigables con el usuario, intuitivos,
que contengan la informacion ordenada y con criterios unificados con la finalidad de
que sean evidente la racionalidad de la toma de decisiones y con ello evitar la
arbitrariedad en la toma de decisiones.

Profesionalizacion e integridad en el servicio publico.

La profesionalizacion de los servidores publicos es un medio de control a la
corrupcion, que, ademas, permite que los servidores publicos tomen decisiones
imparciales y democraticas sobre la asignacion de plazas, asensos, aumentos,
entre otras; impidiendo asi, la toma de decisiones discrecionales y la ocurrencia de
actos de corrupcion.
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Se sabe que en la administracion publica del estado de Tabasco hay 84,128
trabajadores de los cuales 17,956 son trabajadores bajo el régimen de Confianza,
58,004 son trabajadores de base o sindicalizados y 8,168 se encuentran
contratados por honorarios, como trabajadores eventuales y otras modalidades no
especificadas.?°

Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, Cuadro 1.2
por entidad federativa segun régimen de contratacion y sexo 1a. parte
2017
Confianza Base o sindicalizado

Entidad Federativa Total

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 2501 501 253 706 138 005 762 359 1056 801
Tabasco 84 128 11636 6 320 25744 32260

*llustracion 54. Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, primera
parte.
*Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, Cuadro 1.2
por entidad federativa segun régimen de contratacion y sexo 2a. parte
2017
Eventual Honorarios Otro

Entidad Federativa

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 75 416 88 921 32107 31618 33468 28 510
Tabasco 2044 1863 2073 2113 45 30

*llustracion 55. Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, sequnda
parte.
*Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

20 INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018. SNIEG
Informacion de Interés Nacional
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*llustracion 56. Grafica comparativa sobre el Personal en las instituciones de las administraciones
publicas estatales, segunda parte.
*Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Sin embargo, no se cuenta con informacion sobre la contratacion del personal, los
perfiles para dichos puestos y los criterios para alta, permanencia, ascenso o baja,
al no existir un servicio de carrera o su homologo que permita a la ciudadania
conocer estos criterios.

Por lo que es preciso orientar las futuras contrataciones en elementos que no sean
discrecionales, sino a través de concursos publicos transparentes que permitan a
las personas mas aptas integrarse al servicio publico, es decir, aspectos
meritocraticos.

Por otro lado, la integridad de los servidores publicos es otro de los elementos
necesarios para prevenir, combatir y erradicar la corrupcion. En ellos se fortalece la
legitimacién de las instituciones publicas, pues dictan las pautas para armonizar los
deberes ético-juridicos y el servicio publico.

En Tabasco, el Cddigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion
Publica Estatal fue publicado el nueve de junio de 2018, en este se agrupan 11
principios que deben observar los servidores publicos, como son los siguientes:
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Objetividad Profesionalismo

Imparcialidad Integridad

evenes” L
cuentas

*llustracién 57. Principios del Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion
Publica Estatal.

*Fuente: Elaboracion propia con datos del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la
Administracién Publica Estatal.

Ademas, se enlistan los valores que todo servidor publico debe anteponer en el
desempefio de su empleo, cargo, comisién o funciones, que son los siguientes:
Interés publico, respeto, respeto a los derechos humanos, igualdad y no
discriminacion, equidad de género, entorno cultural y ecoldgico, cooperacion,
liderazgo y transparencia.

Por otro lado, en las Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcion Publica se
enuncian 12 disposiciones y las situaciones en las que puede incurrir el servidor
publico que vulneran dicha regla.

Para una mejor comprension de estas reglas se enlistan a continuacion:
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Actuacion publica Control interno

Administracion de
Informacién Publica bienes muebles e
inmuebles

Contrataciones Publicas,

Concesiones, Licencias,

Permisos y Enajenacion
de Bienes Muebles

Recursos humanos

M EINEN

el Tramites y servicios
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Procesos de evaluacion

Procedimiento
administrativo

Desempefio
permanente con
integridad

Cooperacion con la
integridad

*llustracion 58. Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcién Publica
*Fuente: Elaboracidon propia con informacidon de Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica.

El tercer documento a los que se ha hecho referencia se titula Lineamientos
generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los
Comités de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés cuyo objeto es establecer
las Bases para la Integracion, Organizaciéon y Funcionamiento de los Comités de

Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés.?!

Dicho en otras palabras, este documento dispone la forma en que se integraran y
operan los Comités de ética que vigilan la observancia del Cddigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal, las Reglas de Integridad

para el ejercicio de la funcion publica.

21 |ineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores plblicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de
Conflicto de Interés, publicacion en el POE nueve de junio de 2018, disponible en:

http.//periodicos.tabasco.gob.mx/media/periodicos/7905B.pdf

] 82



DIAGNOSTICO

Mejora de la gestion publica y fortalecimiento de los puntos de
contacto entre gobierno y sociedad

Para garantizar el combate efectivo a la corrupcién, se requiere intervenir en los
puntos en que interactuan con mayor frecuencia sociedad y gobierno —por ejemplo,
tramites, servicios y programas sociales- para identificar y sancionar las conductas
gue se puedan presentar de extorcion, soborno, colusion o cualquier otra de las
modalidades en que se presentan los actos de corrupcion.

Aunado a lo anterior, es necesario recordar que los actos de corrupcion pueden ser
cometidos tanto por servidores publicos como por particulares; una de las
situaciones mas frecuentes es, por ejemplo, en la realizacion de tramites en la cual
existe contacto directo entre las partes antes mencionadas.

De acuerdo con la ENCIG 2019, el promedio de pagos, tramites o solicitudes de
servicio por persona es fue de un 7.4, mientras el promedio nacional fue de 9.3
tramites por persona, como es posible advertir en la siguiente grafica:

Promedio de pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos realizados por personas

TABASCO NACIONAL
*llustracion 59. Frecuencia de trdmites e incidencia de actos de corrupcion, 2019.
*Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2019

A partir de la cifra anterior, resulta de nuestro interés saber que, en la misma
encuesta se concluyo que del total de pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos realizados por los usuarios el 56.7 por ciento presentd problemas para
realizarlos.

Siendo el 72.7 por ciento barreras al tramite que incluye largas filas, requisitos
excesivos, pasaban al particular de una ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar
lejano, costos excesivos y horarios restringidos; el 59.9 por ciento asimetrias de
informacion que incluye aquellos casos en que no se exhibian los requisitos y en
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que se obtuvo informacion incorrecta para la realizacion de tramite; y 8 por ciento
tuvo problemas con las tecnologias de la informacion, que incluye problemas con la
atencidn telefénica, problemas con la pagina de internet, entre otras causas.??

Problemas para realizar pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos

80

72.2

70
59.9
60
50
40
30

20
8

Barreras al tramite Asimetrias de informacion Problemas con las TIC

10

B Problemas para realizar pagos, trdmites o solicitudes de servicios publicos

llustracion 60. Problemas para realizar pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos.
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2019

Es fundamental conocer los datos anteriores ya que, a mayor cantidad de problemas
para realizar tramites ante las autoridades de gobierno, habra mayores
posibilidades de que los particulares recurran a sobornos para agilizar sus tramites
o bien, se encuentren vulnerables ante actos de extorcion.

Para muestra, los ciudadanos reportaron las siguientes cifras en los tramites, pagos
o soluciones de servicios realizados personalmente con un servidor publico en los
que existid corrupcion, en los afos 2013, 2015 y 2017 de la siguiente manera:

2013 2015 2017
Tabasco 36,366 38,026 63,062

*llustracion 61. Tabla sobre Tramites, pagos o soluciones de servicios realizados personalmente con
un servidor publico en los que existié corrupcion.

*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

22 | os participantes en el Encuesta tuvieron la opcién de elegir mds de una opcidn.
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*llustracion 62. Grafico sobre los tramites, pagos o soluciones de servicios realizados personalmente
con un servidor publico en los que existié corrupcion.

*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

Lo sefialado con anterioridad se aprecia con mayor claridad al estudiar el porcentaje
de la poblacion mayor de 18 afnos que ha sido victima de la corrupcién, que ha
aumentado en un punto cada afo en las mediciones bianuales de 2013, 2015 y
2017, en las que se advierte lo siguiente:

2013 2015 2017
Tabasco 13.7 12.1 14.7

*llustracion 63. Tabla sobre porcentaje de la poblacién mayor de 18 afios que ha sido victima de la
corrupcién 2013, 2015 y 2017.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.
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*llustracion 64. Grdfico sobre porcentaje de la poblacion mayor de 18 afios que ha sido victima de la
corrupcién 2013, 2015 y 2017.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

También se ha contabilizado la tasa que estudia la cantidad de personas a quienes
algun conocido les refirid haber participado en actos de corrupcion al momento de

realizar tramites.

2013

2015

2017

2019

Tabasco

35,510

54,602

51,602

40,489

*llustracion 65. Tabla sobre la Tasa de poblacién por cada cien mil habitantes a la que algtin conocido
le refirié actos de corrupcion en los tramites que realizo.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.
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*llustracion 66. Grdfico sobre la Tasa de poblacién por cada cien mil habitantes a la que algun conocido
le refirié actos de corrupcion en los tramites que realizo.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

En Tabasco, entre la mediciéon de 2017 y la medicion de 2019 se reportan
disminuciones importantes en cuanto a los problemas para realizar tramites,
presentando una disminucion de 12.1 puntos de diferencia, como se aprecia a
continuacion:

2013 2015 2017 2019
Tabasco 31.5 454 554 43.3

*llustracion 67. Tabla sobre comparativa sobre los problemas para realizar tramites.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

I -V



@ . SEA POLITICA
A, L1742 DIAGNGSTICO ESTATAL

60

50

40
30
20
10

0

2013 2015 2017 2019
H Columnal

*llustracion 68. Grdfico comparativo sobre los problemas para realizar tramites.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

Si bien es cierto que esta es una reduccion, es importante, también la necesidad de
continuar con politicas de simplificacion en la tramitacion, con requisitos sencillos,
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y en los que no existan
barreras o procesos tediosos para los particulares.

Por otro lado, de acuerdo con los datos reportados en la base de datos

#MxSinCorrupciéon elaborada por la Confederacion Patronal de la Republica

Mexicana (COPARMEX) en Tabasco la percepcion de la “Corrupcion en tramites

publicos realizados por Socios COPARMEX” reportado en los meses de maro, julio
noviembre de 2018 y 2019 es la siguiente:

Marzo Julio Noviembre | Marzo Julio Noviembre
2018 2018 2018 2019 2019 2019

Tabasco | 68.00% | 66.67% 50.91% 47.25% | 42.48% 39.47%

llustracion 69. Corrupcion en tramites publicos realizados por Socios COPARMEX
Fuente: Base de datos #MxSinCorrupcion https.//coparmex.org.mx/data-coparmex-bk/data-coparmex-
mxsincorrupcion/

Lo que representa un promedio del 61.85% en el ejercicio 2018 y 43.06 para 2019.

En esta medicion se advierte una disminucién que es congruente con la informacién
reportada en la Encuesta realizada por INEGI.
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Lo anterior resulta relevante, en virtud de que se deben generar politicas
organizacionales que resulten en una administracion eficiente con la finalidad de
impedir que los particulares cometan actos de corrupcion (por ejemplo, soborno) o
que puedan ser victimas de ellos (por ejemplo, extorcion).

Cuidar de estos, resulta relevante en virtud de en el afio 2019, en comparacién con
los afos anteriores, se advierte un descenso importante en la tasa de tramite de la
corrupcion al realizar un tramite, logrando una significativa reduccion de casi la
mitad, por lo que es importante que Tabasco continue con esta tendencia con la
finalidad de garantizar para todas y todos sus habitantes el acceso a una vida libre
de corrupcion.

2013 2015 2017 2019
Tabasco | 13,656 12,948 14,686 8,640

*llustracion 70. Tasa de prevalencia de la corrupcién al realizar un tramite personal por cada cien mil
habitantes.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.
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*llustracion 71. Grafico comparativo sobre la Tasa de prevalencia de la corrupcion al realizar un
tramite personal por cada cien mil habitantes.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

De las anteriores graficas se desprende con claridad el alto indice que guardan los
actos de corrupcién principalmente en lo que se refiere a la calidad de la gestion
publica y al debilitamiento de los puntos de contacto Gobierno-Sociedad, por lo que
resulta urgentemente necesario atender dichos indicadores a efectos de disminuir
los altos niveles de corrupcion que se refieren en este apartado.
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Involucramiento de la sociedad.

Una politica publica cuyo objetivo principal sea el combate de los actos de
corrupcion, no debe centralizar exclusivamente su atencién en la esfera
gubernamental. Habida cuenta de que la corrupcion, entendida como un problema
sistémico, no solo encuentra las condiciones necesarias para su permanencia y
propagacion en circunstancias donde persisten la impunidad y la arbitrariedad; sino
también en los ambitos donde se ha establecido como una norma social de uso
comun para resolver problemas cotidianos de las personas o para aportarles algun
beneficio indebido tales como evadir infracciones de transito, acceder a un servicio
0 un programa social, apresurar tramites en las diferentes dependencias, obtener
contratos de gobierno, entre otros.

En ese sentido, se tiene que por experiencia internacional ha quedado demostrado
que las iniciativas para un combate y control efectivo de la corrupciéon que han
obtenido mejores resultados son aquellas que consideran elementos mas alla de la
esfera gubernamental, y han avanzado en el desarrollo y fomento de esquemas
innovadores que propician el involucramiento y corresponsabilidad de los distintos
sectores de la sociedad en el combate de este fendmeno.

La manera en que el involucramiento social actua para el combate de la corrupcién
ocurre de diferentes maneras: desde modificar la estructura de valores que se
reconocen como legitimos al interior de la comunidad politica; propiciando
dinamicas de participacion, vigilancia y colaboracion desde la sociedad en los
asuntos de gobierno, introduciendo controles sociales que reducen riesgos de
corrupcion; o fomentando la implantacion de esquemas de regulacion interna en la
iniciativa privada que aminoren los riesgos de corrupcion en dicho sector en su
relacion con clientes, proveedores e instituciones publicas.

La importancia de la participacion ciudadana en el combate efectivo en contra de la
corrupcion se encuentra en la capacidad para establecer controles externos al
gobierno en distintos ambitos de la funcién publica, desde la vigilancia de procesos
especificos, el involucramiento social en espacios de decisién, asi como el
seguimiento de las actividades de gobierno, entre muchas otras.

De igual manera, tal como se describe en el Barometro Global de la Corrupcion
2019 de TI, existe una percepcion generalizada a nivel regional de que el
involucramiento activo de los ciudadanos puede resultar crucial en la modificacion
de las condiciones imperantes en materia de corrupcion. Este mismo estudio revela
que la percepcion sobre este asunto en México es respaldada por cerca de 80% de
la poblacion.

En conclusion, es posible advertir que los datos obtenidos de la consulta publica y

de los foros regionales constituyen las bases que apuntalan esta Politica mismas,
que fueron nutridas con datos duros recopilados de fuentes oficiales para conocer
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en el Estado de Tabasco la ilegalidad en la corrupcion y la impunidad, la
arbitrariedad y el abuso de poder publico y las oportunidades para la mejora de la
gestion publica y el fortalecimiento de los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad.

Asi, se concluye que para combatir la corrupcion y la impunidad se requiere que los
entes publicos sancionadores coadyuven desde su esfera de competencia en la
persecucion de los actos de corrupcion, especialmente en aquellos que hasta el
momento no presentan denuncias o sanciones y que se encuentran normalizados
por el gobierno y la sociedad, por ejemplo, el trafico de influencias que es sabido
que es comun entre las y los servidores publicos, sin embargo, como nos revelaron
los datos analizados con anterioridad integra la “cifra negra” de actos de corrupcién
no denunciados.

Por otro lado, el combate a la arbitrariedad no puede realizarse sino a través de la
racionalizacion de la toma de decisiones, es por ello que, por ejemplo, en el ambito
presupuestario, por ejemplo, contamos con normas relativas a la planeacién
estratégica, la distribucion de los recursos y la gestidon para resultados; sin embargo,
hay espacios de toma de decision en los cuales no se cuenta con la misma claridad
para la toma de decisiones, por ello es importante conocer y establecer criterios
para la contratacion o el servicio profesional de carrera, con la finalidad de que las
y los ciudadanos puedan contar con claridad y seguridad en que las y los servidores
publicos son idoneos para desempefar el cargo publico que ostentan.

Por lo anterior, como se indicd en lineas anteriores, es necesario relacionar el
combate a la arbitrariedad con la transparencia, para tener como resultado el
combate al abuso del poder a través de la publicidad de la racionalidad de la toma
de decisiones de las y los servidores publicos.

Por otro lado, es necesario fortalecer los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad ya que en el apartado correspondiente se advirtié que existe un alto indice
de corrupcion en lo referente a la calidad de la gestion publica y al debilitamiento de
dichos puntos.

Si bien se advirtio que en afos anteriores existieron altos indices de corrupcion y
estos en el gjercicio 2019 habian disminuido aproximadamente en un 50 por ciento,
es preciso conocer cuales son las buenas practicas realizadas por el Gobierno del
Estado de Tabasco para impulsarlas a nivel estatal y municipal, al tiempo que se
creen nuevas técnicas que abonen a la tendencia la percepcion de la corrupcion en
el estado de Tabasco.
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Como resultado del diagndstico referido, y acorde con la estructuracion de la Politica
Estatal Anticorrupcidn en 4 ejes estratégicos y 10 objetivos especificos, se presenta
de igual modo un conjunto de 40 prioridades que permiten orientar estratégicamente
la atencidn del problema de la corrupcién en el Estado de Tabasco. En coincidencia
con todo lo que se ha planteado, las prioridades se clasifican de acuerdo con cada
uno de los ejes estratégicos y los 10 objetivos especificos. Es necesario precisar y
dejar debidamente asentado que, con base estas prioridades se define una
estrategia amplia de accion estatal. pero que no limita de ninguna manera otras
acciones que pudieran desarrollar los entes publicos para el combate y control
efectivo de la corrupcion en sus ambitos de actuacion o competencia.

De igual manera es importante insistir en que las prioridades que se enumeran a
continuacidon no se relacionan con proyectos especificos, es decir, no se deben
confundir con acciones programaticas o estrategias que contienen elementos
concretos delimitados. La Politica Estatal Anticorrupcién establece las vias
necesarias para que, a través de un proceso de implementacién progresivo dirigido
por los integrantes del Comité Coordinador, se aterricen acciones, proyectos,
compromisos y metas especificas que atiendan la realidad estatal en el tema que
nos ocupa.

En cada caso, se proponen de manera enunciativa un conjunto de integrantes del
Comité Coordinador como responsables de la implementacion para cada prioridad,
asi como una clasificacién de plazos para su ejecucion. Los plazos de potencial
ejecucion propuestos son:

* Corto plazo: hasta dos afos.

* Mediano plazo: hasta cuatro afos.

* Largo plazo: mas de cuatro afios.

Eje 1.- Combatir la Corrupcién y la Impunidad

Este eje considera los temas de prevencion, deteccion, denuncia, substanciacion,
investigacion y sancion de faltas administrativas; y procuracion e imparticion de
justicia en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Objetivo general. Combatir la corrupcién e impunidad mediante la generacion,
adecuacion y fortalecimiento de los procesos de denuncia, deteccion, investigacion,
substanciacion y sancion; promoviendo mecanismos de coordinacion vy
transparencia proactiva.

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinaciéon de las
autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion, denuncia,
deteccion investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativa y hechos
de corrupcion.
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Prioridades de Corto Plazo
Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas de coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

Lideres de implementaciéon: SFP, TJAy OSFE

Prioridad 2. Garantizar la coordinacion entre instituciones encargadas de la
deteccion e investigacion de hechos de corrupcién con las autoridades competentes
en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Lideres de implementacién: SFP, FECC y OSFE

Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en
los entes publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion vy
substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Lideres de implementacion: SFP y FECC (SESEA)

Prioridad 4. Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones
de transparencia y publicacidén de informacion proactiva en materia de prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de hechos de corrupcion,
en colaboracion con el SNT.

Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC

Prioridades de Largo Plazo

Prioridad 5. Impulsar la mejora y homologacion de los protocolos para la
presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion: SFP, FECC, CJPJE y OSFE

Prioridad 6. Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y
victimas de hechos de corrupcion.

Lideres de implementaciéon: SFP y FECC

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo

de carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de
corrupcion.
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Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 7. Establecer de manera clara y precisa una politica criminal en materia
de delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacioén: FECC y CJPJE

Prioridad 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempeio de las instancias encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia
administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Lideres de Implementacion: SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC (SESEA)

Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General y
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Lideres de implementacion: FECC y CPC

Prioridad 10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las
acciones de combate a la corrupcién por parte de las instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC

Eje 2.- Combatir la Arbitrariedad y el abuso del Poder Publico

Este eje se refiere a los temas de profesionalizacion e integridad en el servicio
publico, procesos institucionales, y auditoria y fiscalizacion.

Objetivo general: Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicio publico
mediante mecanismos de profesionalizacion, integridad, control interno, auditoria,
fiscalizacion, rendicién de cuentas en el uso de recursos publicos y en la operacion
de procesos institucionales clave al interior de las administraciones publicas.

Objetivo especifico 3 Fortalecer el servicio publico mediante servicios

profesionales de carrera y mecanismos de integridad, bajo principios de mérito,
eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
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Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 11. Impulsar la adopcién y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE y CJPJE

Prioridad 12. Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempefio de
programas de capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en
el servicio publico enfocadas al control de la corrupcién.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE y CJPJE
Prioridad de Mediano Plazo

Prioridad 13. Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio publico.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE y CJPJE
Prioridad de Largo Plazo

Prioridad 14. Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de servicios
profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos,
basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el
perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusion.

Lideres de implementaciéon: SFP, OSFE y CJPJE

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos
estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque
de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos vy el
fomento de la integridad empresarial.

Prioridad de Corto Plazo

Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Lideres de implementacién: CPC y SESEA
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Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones
publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracién con el SNT
e instancias publicas nacionales.

Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, OSFE y CPC

Prioridad 17. Impulsar la consolidacion y evaluacion de los procesos de
armonizacion contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera.

Lideres de implementacioén: SFP y OSFE
Prioridad de Largo Plazo

Prioridad 18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion
documental, en colaboracion con el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para mejorar la calidad de la informacion que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, OSFE y CJPJE

Objetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas,
principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno vy
rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad de Corto Plazo

Prioridad 19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion para homologar y simplificar las normas, procesos y métodos de
control interno, transparencia, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracién con
otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar
y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacién y de los procedimientos de
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion: SFP, OSFE e ITAIP.
Prioridad de Mediano Plazo

Prioridad 20. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos,
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la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Lideres de implementacion: SFP, OSFE, CPC (SESEA)

Eje 3.- Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

En este eje se incluyen los temas de mejora de la gestion publica, tramites, servicios,
programas publicos y puntos de contacto gobierno-sociedad.

Objetivo general: Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccion y
esquemas de relacion entre los entes publicos y distintos sectores de la sociedad,
a fin de contener sus riesgos de corrupcion.

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen
areas de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas
y servicios publicos.

Prioridad de Corto Plazo

Prioridad 21. Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de
informacion que permitan un fortalecimiento y simplificacion de los puntos de
contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana,
programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.
Lideres de implementacién: SFPy CPC

Prioridades de Mediano Plazo
Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y gestidon de riesgos de
corrupcion.
Lideres de implementacién: SFP y CPC (SESEA)
Prioridad 23. Promover la mejora y homologacion de tramites y servicios publicos,
a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de

transparencia proactiva.

Lideres de implementacién: SFPy CPC
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Prioridad de Largo Plazo

Prioridad 24. Generar un sistema unico que integre informacion sobre las politicas
sociales, que incluya un catalogo de programas sociales y un padron universal de
beneficiarios que aproveche la informacion publica existente.

Lideres de implementacién: SFP, ITAIPy CPC

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia
de contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestion
de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como
para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE, CJPJE y CPC
Prioridad 26. Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas integras que
impulse la adopcion de buenas practicas internacionales en la materia dentro del
sector productivo.
Lideres de implementacién: SFP y CPC
Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 27. Impulsar la creacion y homologacién de principios normativos en
materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencion y sancion de
hechos de corrupcion.
Lideres de implementacion: OSFE, SFP y CPC
Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en
materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.
Lideres de implementacién: ITAIP, SFP, OSFE y CPC

Prioridades de Largo Plazo
Prioridad 29. Desarrollar e implementar un sistema unico de informacion sobre
compras y adquisiciones publicas, que incluya un padron nacional de proveedores

de gobierno y un sistema nacional homologado de contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital Nacional.
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Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, OSFE, CJPJE y CPC (SESEA)

Prioridad 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Lideres de implementacion: SFP, OSFE, ITAIP y CPC

Eje 4.- Involucramiento de la sociedad.

En este eje se incluyen los temas de participacion ciudadana, integridad y
corresponsabilidad empresarial, educacion y comunicacién para el control de la
corrupcion.

Objetivo general: Incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad
en el control de la corrupciéon mediante el fortalecimiento e institucionalizacion de
mecanismos de participacion, vigilancia y autorregulacién social, bajo un enfoque
incluyente y con perspectiva de género.

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de
participacion que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién,
asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.
Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en la
que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana
existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.
Lideres de implementaciéon: SFP, ITAIP y CPC
Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
que promuevan la participacidon ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate
de la corrupcion.
Lideres de implementacién: SFP, ITAIP y CPC

Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 33. Crear un catalogo de mecanismos de participacion social que
contribuya a una efectiva vigilancia en la prevencion y combate de la corrupcion.
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Lideres de implementacién: SFP y CPC

Prioridad 34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales
de participacion ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion
desde la sociedad.

Lideres de implementacién: SFP y CPC (SESEA)

Objetivo especifico 9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y
programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado.

Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC)
en los procesos de comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.
Lideres de implementacién: CPC y SFP

Prioridad 36. Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y
organismos nacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como la generacion y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia.

Lideres de implementacién: SFPy CPC

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos
relevantes en la sociedad para el control de la corrupcion.

Prioridad de Corto Plazo
Prioridad 37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento
para el desarrollo de proyectos de investigacidon y la articulacion de redes
ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcidn desde la sociedad civil y la
academia.
Lideres de implementacién: SFPy CPC

Prioridad de Mediano Plazo

Prioridad 38. Adoptar practicas de parlamento abierto en el poder legislativo del
Estado, tendientes a un modelo de estado abierto.

Lideres de implementacién: OSFE, ITAIP y CPC
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Prioridades de Largo Plazo
Prioridad 39. Homologar criterios para la realizacién de campafas de comunicacion
sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su
combate.
Lideres de implementaciéon: ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC

Prioridad 40. Impulsar y Colaborar con el Sistema Educativo en materia de
formacidn civica, ética, integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacién: SFPy CPC
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Implementacion

Para que la Politica Estatal Anticorrupcion cumpla con su propdsito fundamental, es
de vital importancia contar con una estrategia que permita concretar las prioridades
de politica publica en acciones y proyectos concretos, factibles y relevantes que
sean implementados por los entes publicos del Estado. Sobre esta base, resulta
imperativo establecer un modelo de coordinacién claro para vincular a los
integrantes del Comité Coordinador en la implementaciéon de las prioridades, asi
como en la evaluacién de los resultados de las acciones derivadas a partir del marco
de prioridades establecidas en esta politica.

A partir de las prioridades definidas, se identifican los plazos en los que podrian ser
desarrolladas. Esto, en el entendido que:

a) El corto plazo es considerado como un periodo de dos afios 0 menor.

b) Las prioridades de mediano plazo, por su parte, podrian ser concretadas en un
periodo de entre dos y cuatro afios.

c) Finalmente, dada su complejidad, las prioridades de largo plazo son aquellas para
las que se considera que el periodo de implementacidon excedera los cuatro anos.

Para la implementacion de las prioridades antes referidas sera necesaria la
participacion decidida de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a fin de activar procesos de coordinacién con distintos entes
publicos relevantes que puedan desarrollar acciones que permitan establecer una
vision de implementacién en conjunto en los poderes e instituciones del estado y
municipios. Un pilar fundamental en el desarrollo del proceso de implementacion
sera el diadlogo y la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil,
académicos, empresarios, instituciones publicas y organismos internacionales, bajo
la coordinacion de las instituciones que integran el Comité Coordinador del sistema
estatal anticorrupcién, mediante la integracién de discusiones técnicas en las que
se articulen acciones a partir de la colaboracion entre entes publicos y actores de la
sociedad civil. El objetivo sera generar un esquema de implementacién que logre
combinar de manera armonica la evidencia disponible, las buenas practicas
existentes y las aportaciones realizadas por los distintos sectores de la sociedad.

En este entendido, y derivado de la definicion de instituciones lideres para el
proceso de implementacién, se identificaron vinculos concretos de coordinacion
entre los integrantes del Comité Coordinador del sistema estatal anticorrupcion para
cada una de las prioridades de politica publica, esto con el objetivo de que articulen
mesas técnicas de implementacion que propicien, por una parte, la definicion de
acciones y proyectos asociados con cada una de las prioridades y, por otra, se
propongan pautas para la definicion de compromisos, metas e indicadores.

Para la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion de efectuara un

programa de implementacion que a su vez contara con cuatro subprogramas, uno
para uno de los Ejes
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Estratégicos en los cuales participaran a través de mesas que seran dirigidas por
los integrantes del Comité Coordinador y/o sus representantes, que a su vez estaran
apoyados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Programas de Implementacion

\ J

|

COMITE COORDINADOR _

*llustracion 72. Frecuencia de vinculos de coordinacion del CC para la implementaciéon de las
prioridades.
*Fuente: Elaboracion propia.
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De manera sintética, en la siguiente tabla se presenta la frecuencia de los vinculos
de coordinaciéon que deberan establecerse entre instituciones integrantes del

Comité Coordinador del SEA para la implementacion de las prioridades.

SFP TIA OSFE FECC CJPJE ITAIP | CPC SESEA

SFP 5 21 8 12 13 27 8

TIA 5 4 4 3 4 1
OSFE 6 12 12 14 3
FECC 7 3 6 2
CJPJE 4 6 2
ITAIP 11 1

CPC 6
SESEA

*La SESEA fungira como instancia de apoyo técnico en la definicidn de las pautas de implementacion
en algunas prioridades, aunque el liderazgo radicara en las instituciones del Comité Coordinador.

*llustracion 73. Frecuencia de vinculos de coordinacion del CC para la implementacion de las
prioridades.
*Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que la Secretaria de la Funcién Publica, el Organo Superior de
Fiscalizacion y el Comité de Participacion Ciudadana tienen a su cargo el mayor
numero de vinculos de coordinacion, por lo que su participacion para la
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion es fundamental.

En virtud de que uno de los objetivos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
contempla establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas en todos los entes publicos del Estado de
Tabasco y sus municipios; ademas, tomando en cuenta que los municipios son la
figura de gobierno mas cercana a la poblacién, éstos participaran a través de los
lideres de implementacion y los responsables que estos elijan y se coordinaran con
la finalidad que abonen al cumplimiento de las Prioridades de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

Lo anterior se puede lograr, por ejemplo, a través de un acuerdo emitido por el
Comité Coordinador en el cual solicite a los municipios que designen un
representante para que intervenga en la etapa de Implementacion de esta Politica.

Asi, se deberan definir los programas de implementacién dirigido a los poderes e
instituciones publicas que contemple los Ejes, Objetivos y Prioridades que han sido

106



IMPLEMENTACION ESTATAL

Y EVALUACION ‘

resefiados en este documento, con la finalidad de establecer estrategias, lineas de
accion e indicadores estratégicos. La desagregacion se realizara a partir de las
prioridades de politica publica, las cuales permiten identificar el impacto esperado
para cada una de las tematicas en funcion de los diagndsticos y la evidencia de
cada eje.

Por lo tanto, se han de definir responsables del cumplimiento y establecer cuales
seran las evidencias de manera clara (documentos, indicadores, muestras,
productos).

Programas de Implementacion
&

y

Objetivos
especificos

==
7
¥

Lideres de
implementa-

Lineas de
P Accion

-

T~

SESEA funge como instancia de apoyo técnico en la implementacion

*llustracion 74. Modelo de coordinacion para la implementacion de la PEA
*Fuente: Elaboracion propia.

Establecido lo anterior, se sabe que la implementacion de la PEA se determinara a
partir de la armonizacién de las metodologias y practicas en materia de planeacion
de los poderes e instituciones del Estado, hacia una Iégica acorde con los objetivos
del Sistema Estatal Anticorrupcion. Esto con la intencién de asegurar que los
alcances del proceso de implementacion de las prioridades de politica publica sean
equiparables en los entes que conforman la administracion publica en Tabasco y
sus municipios, de acuerdo con sus respectivas atribuciones.

Por otro lado, se cuenta con un anexo a este documento que dota de insumos para
la implantacion de la politica publica y que se titula “Acciones sugeridas asociadas
a las 40 prioridades de la PEA”, ademas, se toma de la Politica Nacional
Anticorrupcion el Anexo 4 titulado “Catalogo de estrategias susceptibles de ser
incorporadas en los programas de implementacién derivados de las Politicas
Nacional y Estatales Anticorrupcion por parte de los entes publicos de los Poderes
Ejecutivos del pais”. A partir de éstos, se integran estrategias y lineas de accidn
para la implementacién de la Politica.
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Aunado a lo anterior, al igual que la Politica Nacional Anticorrupcion la ejecucién de
los programas de implementacion sera gradual y progresiva. En primer lugar, la
gradualidad se refiere a que el impacto esperado no sera inmediato, sino que implica
un proceso en

el que deberan establecerse productos y metas especificas encaminados hacia la
realizacion de actividades de acuerdo con los plazos sugeridos. Por otra parte, la
progresividad hace referencia a que las acciones contenidas en los programas de
implementacion puedan estar sujetas a ciclos de mejora continua, con base en los
resultados que se obtengan de los sistemas de seguimiento y evaluacion; en este
sentido, una vez aprobados los programas de implementacion se establecera un
periodo de revisién al cabo de 2 afos para, en dado caso, realizar ajustes a las
estrategias y lineas de accion establecidas.

Alineacion de la Politica Estatal Anticorrupcién

Para que el Sistema Estatal Anticorrupcidn logre sus objetivos fundamentales que
permitan establecer, articular y evaluar las politicas publicas integrales para los
cuales fue creado, se requiere entre otras cosas, que las Entidades Federativas, en
coordinacion y alineados con la Politica Nacional Anticorrupcion, como instrumento
rector en materia de prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y el control de
recursos publicos, orienten su actuacién a dicha politica.

La Politica Nacional Anticorrupcion identifica dos grandes rasgos que caracterizan
el fendbmeno de la corrupcién en México (corrupcion como ilegalidad y como norma
social reconocida), a partir de los cuales se identifican 4 ejes estratégicos, 4
principios transversales y 40 prioridades de politica publica.

En concordancia con lo antes expuesto, el 17 de junio de 2019 el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion aprobo la metodologia para el
disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion en el que se consideran 4 ejes
estratégicos mismos que fueron debidamente socializados con el propdsito de
recibir propuestas de la ciudadania en general a través de foros regionales y una
consulta en linea que tuvieron efecto en los meses de julio, agosto y septiembre de
2019; cabe precisar que la determinacion de contar con 4 ejes estratégicos se tomo
con base en la Politica Nacional Anticorrupcion y para una mejor alineacion de la
Politica Estatal con la Politica Nacional.

La Politica Estatal Anticorrupcion permitira definir y entender el problema de la
corrupcion en Tabasco, y dara la pauta para establecer compromisos de politica
publica claros. Por ello, es importante contar con estrategias de corto, mediano y
largo plazo para conducir los esfuerzos estatales en un mismo sentido que permita
combatir y controlar el fenébmeno de la corrupcion, considerando las condiciones
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locales, pero asegurando una vision coordinada en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Es importante precisar que la Guia para el Diseno de Politicas Estatales
Anticorrupcion establece lo siguiente:

“El proceso de disefio de PEA debe asegurar, en primer lugar, una adecuada y
armonica alineacion de esfuerzos nacionales y estatales; a través de procesos de
adopcion directa o indirecta de los contenidos de la propuesta de PNA en los
documentos estatales. Al respecto, contar con PEA alineadas a la propuesta de
PNA puede evitar la atomizacion de acciones y esfuerzos que llevaran a cabo los
Estados, fortalece la coordinacion del SNA en su conjunto, facilita la
implementacion, evaluacion y monitoreo de politicas anticorrupcion en todo el pais,
ademas de que se establece una agenda de Estado en la materia.

La implementacion de las PEA, al estar alineadas a la propuesta de PNA, debera
llevarse a cabo mediante el mismo modelo; es decir, contar con cuatro o mas
programas de implementacion (dependiendo del alcance local de cada PEA) uno
para cada eje estratégico. De esta forma, mediante el monitoreo se realizara un
seguimiento a las acciones definidas en los programas de implementacion que se
deriven de las PEA, asi como a los resultados que de ellas se obtengan. Para ello,
es necesario contar con informacion sobre el desemperfio de indicadores. La
alineacion permite tener claridad sobre la contribucion de los SEA al logro de los
objetivos planteados a nivel nacional a través de acciones que constituyan un
esfuerzo coordinado y que deriven de las prioridades de politica publica contenidas
en la Politica Nacional Anticorrupcion.”

PNA Politica Nacional Anticorrupcion

PEA Politica Estatal Anticorrupcion

Pl Programa de Implementacion

C Compromisos

*llustracion 75. Alineacion de la PEA.
*Fuente: Elaboracién propia.
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La Politica Estatal Anticorrupcidon establece las medidas que por medio de un
amplio proceso de implementacion se deberan llevar a cabo para generar las
acciones que atiendan la realidad que presenta el fenomeno de la corrupcién en el
Estado. Una debida ejecucion de tales acciones sera el principal reto para el éxito
de la Politica Estatal lo que va a requerir el involucramiento de los entes publicos
de los tres poderes, de los tres niveles de gobierno, asi como de la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, empresarios, académicos y de la sociedad
en su conjunto.

Evaluacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tabasco, es responsabilidad de la Comision Ejecutiva de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion la generacién de la
metodologia para medir y dar seguimiento al fendmeno de la corrupcion. En
congruencia, la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion es el punto de
partida para poder:

a) Evaluar los resultados, calidad, eficiencia e impactos a partir de la
implementacion del programa o programas derivados de la PEA,
b) Realizar evaluaciones de mediano y largo plazos a la PEA.

En este sentido, cada dos ciclos de implementacion se podran revisar y, en su caso,
modificar los diagnosticos de la PEA, a partir de los resultados de la evaluacion de
mediano plazo.

Para mayor claridad, nos preguntamos lo siguiente:

Pregunta Respuesta

¢ Qué se va a evaluar? El proceso de implementacion y el
cumplimiento de las prioridades

¢Como se va a evaluar? A través de indicadores de gestion

*llustracion 76. Evaluacion de la PEA.
*Fuente Elaboracion propia.

Aunado a lo anterior, la evaluacion debe asumir una postura mas amplia, a fin de
valorar el fendmeno de la corrupcion en su conjunto. Esta perspectiva resulta
primordial para:

a) Contar con un entendimiento de los problemas econdmicos y de gobernabilidad,

lo que incluye el estado que guarda el nivel de corrupcion, los factores que propician
su control; asi como los principales patrones y tendencias.
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b) Identificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances de los programas de
implementacién en materia de control de la corrupcion.

c) Evaluar si las estrategias anticorrupcion plasmadas en la Politica Estatal estan
teniendo los resultados esperados a lo largo del tiempo, y en qué medida son
susceptibles de ajustes progresivos.

Finalmente, el seguimiento que se llevara a cabo consiste en el proceso mediante
el cual, en forma sistematica y periddica, se analizaran los avances respecto a los
resultados esperados tanto en las prioridades de la PEA, como en los objetivos,
indicadores y metas de los programas de implementacion.

Con la finalidad de contar con un modelo de evaluacion que se cifa a la Politica
Nacional Anticorrupcion, se propone la creacion de un Modelo de Seguimiento y
Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC), el cual es un repositorio de indicadores y
datos a través del cual se recaba, sistematiza, aprovecha y da seguimiento
periodico y continuo a un conjunto de indicadores que permiten evaluar la evolucion
del fendmeno de la corrupcioén; y, los avances y los retos que se observan a nivel
de impacto, resultados y procesos obtenidos a partir de la implementacion de
programas.

Esta aproximacion comprensiva del seguimiento y la evaluacion pretende evitar
limitarse a un concepto fijo de la corrupcion, y permite que el modelo esté integrado
por una gran cantidad de informacién que podra ser analizada, en funcién de las
preguntas de evaluacion que busquen resolverse, la politica o los programas de
implementacion.

A fin de alinearse a este Modelo de Seguimiento y Evaluacién, se propone adoptar
un instrumento similar que sea publico, utilizando las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC'’s), que contenga la descripcion de los indicadores de
gestion o de resultados, la evaluacion de estos y los documentos integros de los
informes sobre estos indicadores que entreguen los responsables y lideres de
implementacion.

La informacion anterior debera estar contenida en datos abiertos, que estos datos
sean utiles para la ciudadania que o consulte, en lenguaje ciudadano y que
concentre informacién que favorezca la toma de decisiones de caracter local en el
tema de combate a la corrupcion, y coadyuvar con el SNA. Este puede ser, por
ejemplo, un micrositio en la pagina oficial de la SESEA en la cual se suban los
informes de los Entes Publicos, los indicadores, su evaluacion, etcétera.

El MOSEC contendra indicadores con informacion a nivel estatal y municipal
basado en los ejes, objetivos, prioridades, estrategias y lineas de accion, mismos
que serviran para conocer el impacto que esta teniendo la implementacion de la
PEA y sus programas.
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La identificacion, disefio y desarrollo de indicadores para la evaluacién de la Politica
Estatal Anticorrupcion es el paso siguiente a su aprobacioén, y se avanzara de forma
simultanea con el desarrollo de los programas de implementacion. En dicha fase
resultara preciso demarcar el conjunto de indicadores que faciliten su seguimiento.
Idealmente, dichos indicadores deberan ser susceptibles de ser levantados a
escala federal y estatal y en los casos que sea posible informacion municipal, de
modo que facilite la realizacion de monitoreo de la Politica Estatal de conformidad
con su alineacién a la Politica Nacional.

Indicadores
4

N de Impacto “
Indicadores | T
de resultados A ..

Corrupcion y
| anticorrupcion
Prioridades de
politica

*llustracion 77. Procedimiento de sequimiento de la PEA.
*Fuente: Elaboracion propia con vectores de Freepik.com

Asimismo, la metodologia para la evaluacion debe tener una perspectiva de
escalabilidad, a fin de que sea posible incorporar progresivamente variables
relacionadas con acciones concretas en funcion de los resultados que arrojen las
evaluaciones efectuadas, o a partir de nuevas fuentes de informacion generadas o
identificadas, a través del uso de indicadores de eficiencia, eficacia, calidad
resultados, impacto y/o sostenibilidad.

Esta funcionalidad también permitira ajustes en la evaluacion relacionados con las
adaptaciones que se vayan realizando a los programas de implementacion por parte
de los actores involucrados en el desarrollo de estos. Es decir, se contemplara la
necesidad de ajustar la evaluacion a las necesidades operativas en la aplicacién de
la Politica para que constituya una herramienta con la que se puedan evaluar los
cambios en la situacién de la corrupcidn en el estado.
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En general, cualquier herramienta para la evaluacion de la corrupcién se define
como una metodologia cuyo fin principal es la identificacion de la extension del
fendmeno, sus riesgos y las acciones para su combate en determinado contexto.??

Es decir, la evaluacién del fendmeno de la corrupcion puede basarse en facetas,
hechos, conductas o condiciones de manera agregada, tanto para:

a) Los hechos de corrupcién para los que en muchas ocasiones no se contara con
informacion como ya se describid en el diagnostico de este documento.

b) Los hechos relacionados con el combate a la corrupcion para los cuales la
informacion disponible es mayor. Con este enfoque, se busca ampliar los elementos
gue sean susceptibles de ser considerados para efectos de la evaluacion.

Para ambos tipos de hechos, se podran considerar diferentes indicadores basados
en informacion disponible en registros administrativos y estadisticas de instituciones
de gobierno, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil vinculados
con los ejes estratégicos de la Politica, y en los procesos establecidos en la LSAET.

Para los casos en los que la informacion no se encuentre disponible o sea de baja
calidad, se debe analizar su relevancia para que, en su caso, se evalue la necesidad
de detonar planes de accidn relacionados con la generacién, registro y reporte de
dicha informacion, en funcion a estandares minimos establecidos. La incorporacion
de las variables al modelo esta sujeta a la eficiencia y efectividad con la que se
cumplan los planes de accidén propuestos. Para lo anterior, se podra requerir
informacion a las instituciones del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como a las instituciones de la Administracién Publica, a través
de la Secretaria de la Funcidon Publica; asimismo, dicha informacién se podra
requerir a los Municipios, a través de los Organos Internos de Control.

Para la construccion de los indicadores en los términos descritos previamente,
resulta preciso conformar alianzas estratégicas con actores e instituciones clave y
especialistas, que contribuyan a la generacion, medicién y monitoreo de dichos
indicadores. Claros ejemplos los constituyen el INEGI, el CONEVAL, diversas
organizaciones de la sociedad civil, participantes de la iniciativa privada y el sector
académico, por mencionar algunas.

Por otro lado, cabe hacer notar que, hasta este momento, no se incluye una
propuesta fija de los indicadores que podrian ser contemplados en la etapa de
evaluacion de la Politica Estatal o de los programas de implementacién, de igual
manera, no se presenta una metodologia especifica. Ello es debido a que, al igual

23 Transparencia Internacional. Mapeo de herramientas para la evaluacion de la corrupcion y la
integridad a nivel pais, 2006, disponible en: https:/ europa.
eu/capacity4dev/file/11314/download?token=yTkhUIR6
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que ocurre con la Politica Nacional y como se hara con los programas de
implementacion, los principales datos para la evaluacién también seran sometidos
a un proceso de dialogo y consulta publica, asi como con las instituciones
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Anexo 1. Acciones sugeridas asociadas a las prioridades de la PEA.

Eje 1.- Combatir la Corrupcion y la Impunidad

Prioridades

Prioridad 1. Desarrollar y
ejecutar programas
estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las
autoridades responsables de
atender, investigar,
sustanciar, determinar,
resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no
graves.

Lideres de implementacion:
SFP, TIAy OSFE
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Acciones sugeridas:

1. Generar mecanismos de cooperacién para el intercambio de
informacidn, con el sector privado y organizaciones de la sociedad
civil, que clarifiquen las lineas de responsabilidad en la atencién de
denuncias.

2. Asegurar la comunicacién, revisién e investigacion de las
denuncias.

3. Elaborar protocolos de actuacién homogéneos para la verificacion
y andlisis de las declaraciones patrimoniales y de interés, asi como
para la investigacién y substanciacidon de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

4. Vincular las acciones de control interno a esquemas de gestion de
riesgos de integridad especificos de los entes publicos.

5. Incluir la priorizacién de delitos como lavado de dinero, desvio de
recursos publicos, delitos electorales asociados con hechos de
corrupcién, conflicto de interés, asi como aquellas conductas mas
recurrentes a escala regional.

6. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y
seguimiento de activos, y sanciones econdmicas, asi como las
posibles soluciones para su atencion.

7. Atender posibles hechos de corrupcion de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Federal para la prevencidn e identificacidon de
recursos de procedencia ilicita, asi como la informacién que
determine la SHCP.

8. Incluir la fiscalizacién coordinada y proactiva del financiamiento y
gasto de los recursos asignados a partidos politicos y campanas
electorales, que permita la identificacidn de riesgos de corrupcién.

9. Asegurar la atencion de las denuncias recibidas, sin menoscabo
del medio por el que fueron recibidas, por las instancias correctas.

10. Fortalecer la incidencia de los Comités de Participacion
Ciudadana en este proceso.

11. Fomentar la aplicaciéon de lo estipulado en las convenciones
internacionales anticorrupcién, con especial énfasis en las labores
que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin de reducir
las brechas de atencién de denuncias.



Prioridades

Prioridad 2. Asegurar la
coordinacion entre
instituciones encargadas de la
deteccion e investigacion de
hechos de corrupcion con las
autoridades competentes en
materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Lideres de implementacion:
SFP, FECCy OSFE
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Acciones sugeridas:

1. Establecer criterios obligatorios y estandarizados para el sector
privado en materia de captaciéon de informacién oportuna
relacionada con beneficiarios finales, en concordancia con las
disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos
personales para los sectores publico y privado.

2. Prever la extensién de requisitos para la identificacion de
beneficiarios finales en todas aquellas dreas o actividades con
riesgos de corrupcion.

3. Garantizar que la informacidn se registre y capture bajo
estandares adecuados, precisos y oportunos, en concordancia con
las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos
personales para el sector publico.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacién y el intercambio
seguro de los datos personales e informacién relacionada con
beneficiarios finales, a través de plataformas tecnoldgicas vy
registros abiertos entre el Comité Coordinador y diversas
instituciones publicas locales.

5. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacién
y seguimiento de activos, y sanciones econdmicas, asi como las
posibles soluciones para su atencion.

6. Incluir los delitos electorales asociados a hechos de corrupcion
en materia electoral.

7. Incluir elementos relacionados con evasién fiscal, delitos
contables y soborno en el sector privado a funcionarios publicos.

8. Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafio
de victimas por hechos de corrupcidn, bajo un enfoque de respeto
y garantia de los derechos humanos.




Prioridades

Prioridad 3. Incorporar
sistemas de inteligencia
estandarizados e
interoperables en los entes
publicos orientados a la
prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion
de faltas administrativas y
delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la
implementacion de la
Plataforma Digital Nacional.

Lideres de implementacion:
SFPy FECC (SESEA)

Prioridades

Prioridad 4. Implementar
estrategias efectivas para la
difusion de las obligaciones de
transparencia y publicacion de

informacion  proactiva  en
materia de prevencion,
denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion 'y

sancion de  hechos de
corrupcion, en colaboracion
con el SNT.

Lideres de implementacion:
ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE,
CIPJE y CPC
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Acciones sugeridas:

1. Privilegiar el uso de medios electrénicos y la correcta
conectividad de los entes propietarios de datos con la Plataforma
Digital Nacional.

2. Realizar verificaciones eficaces basadas en un enfoque de
riesgos, y utilizando bases de datos integradas de otras
instituciones publicas que produzcan o dispongan datos
estratégicos para combatir la corrupcion.

3. Requerir el uso de firma electrdnica de los responsables de la
validacién de la informacién.

4. Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para la
incorporacion de los municipios en los procesos de carga de
informacion.

5. Recopilar informacion de forma sistemdtica y periddica,
garantizando la proteccion de datos personales de los titulares, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccidn de datos
personales en posesidn de sujetos obligados y demas disposiciones
que emita el SNT y el Sistema Estatal de Transparencia.

6. Implementar estandares comunes de datos abiertos para todos
los datos recopilados.

7. Considerar la generaciéon y aplicacion de protocolos de
desarrollo de inteligencia para la prevencidn e identificacion de
riesgos y hechos de corrupcidn.

8. Desarrollar criterios para la incorporacién y utilizacién de
informacion por parte de la entidad federativa y los municipios.

Acciones sugeridas:

1. Promover la generacion de medios y elementos minimos para
la presentacién de denuncias.

2. Desarrollar catdlogos y productos de sistematizacion de faltas,
delitos y sanciones.

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la versiéon
publica de todas las sentencias y penas por parte del Poder
Judicial y las unidades de control interno.

4. Producir informacién de desempefio de contralores, fiscales y
jueces en las labores de investigacidn, substanciacidn, resoluciéon
y sancion.

5. Establecer criterios para la interpretacién del derecho de
acceso a la informacidn y el tratamiento de las solicitudes de
informacidn referentes a hechos de corrupcidon en el Estado.

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de la
informacion basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e informacién necesaria
que coadyuve al control de la corrupcién.



Prioridades

Prioridad 5. Impulsar la mejora
y  homologacion de los
protocolos para la
presentacion de denuncias y
alertas  por hechos de
corrupcion.

Lideres de implementacion:
SFP, FECC, CJPJE y OSFE

Prioridades

Prioridad 6. Generar y ejecutar
procesos homologados de
proteccion a denunciantes,
alertadores, testigos,
servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de
corrupcion.

Lideres de implementacion:
SFPy FECC
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Acciones sugeridas:

1. Realizar un diagnéstico previo de las tendencias de presentacion
de denuncias y de las necesidades para transitar a un enfoque
centrado en la denuncia electrdnica.

2. Propiciar la estandarizacidon de procesos y formatos para la
presentacién de denuncias.

3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en tiempo
real del avance de las denuncias por parte de los denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de Participacion
Ciudadana en el redisefio de procesos.

5. Contemplar la creacion de manuales de denunciantes vy
protocolos de atencidn especializados, con especial énfasis en las
denuncias realizadas por servidores publicos.

6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias
de hechos de corrupcion.

Acciones sugeridas:

1. Procurar que los procesos sean accesibles, sencillos de aplicar y
confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal,
seguridad e integridad para denunciantes, testigos, peritos,
victimas, asi como sus familiares, en caso de que se requiera; al
igual que de su situacidn laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los denunciantes.

4. Prestar especial atencién a las denuncias realizadas por
servidores publicos.

5. Valorar la inclusién de mecanismos de reconocimiento e
incentivos  positivos para la denuncia (distinciones,
reconocimientos, etcétera).

6. Considerar medidas que disuadan potenciales represalias y
aseguren la reparacidon del dafio, y la inclusion de medidas
especiales de proteccidn a periodistas y personas que investigan
casos de corrupcidon, asi como a personas en situacion de
vulnerabilidad.

7. Contar con mecanismos de evaluacion de su funcionamiento.

8. Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la
posibilidad de realizar denuncias andénimas en materia de
corrupcién



Prioridades

Prioridad 7.

Establecer una

politica criminal en materia de

delitos  por
corrupcion.

Lideres de
FECCy CIPJE
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hechos de

implementacion:

Acciones sugeridas:

1. Asegurar el fortalecimiento de las capacidades institucionales de
la fiscalia anticorrupcion.

2. Disefar mecanismos especificos de coordinacién y colaboracién
entre las fiscalias estatales y la fiscalia federal en materia de
hechos anticorrupcién, en particular para clarificar las
competencias y las hipdtesis de atraccion.

3. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién de los delitos
por hechos de corrupcién que incluyan umbrales por montos, por
impacto social o por incidir en el desmantelamiento de redes de
corrupcién.

4. Generar los estandares que deben cumplir las denuncias que se
presenten ante las fiscalias anticorrupcién para incrementar las
posibilidades de éxito en los procesos penales.

5. Desarrollar la estrategia para desarrollar capacidades de
investigacion en materia de delitos de corrupcion.

6. Promover el uso de mecanismos de cooperacion e intercambio
seguro de datos personales e informacion en el ambito
interinstitucional.

7. Disefiar un plan de persecucion penal.




Prioridades

Prioridad 8. Generar evidencia
e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y
desempefio de las instancias
encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion 'y
sancion de faltas
administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, que
produzca inteligencia
administrativa y mejore los
procesos correspondientes.

Lideres de implementacion:
SFP, TIA, FECC, OSFE, CIPJE y
CPC (SESEA)

Prioridades

Prioridad 9. Fortalecer las
capacidades de investigacion
de la Fiscalia General y de la
Fiscalia  Especializada  en
Combate a la Corrupcion.

Lideres de implementacion:
FECCy CPC
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Acciones sugeridas:

1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los procesos de
las instituciones.

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones
conferidas y las necesidades institucionales de personal.

3. Fomentar la certificacion y la especializaciéon en la deteccion,
investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

4. Evaluar el grado de autonomia de las instituciones que integran
el Comité Coordinador.

5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y
desempeio potencial de las instituciones.

6. Generar informacién comparable a nivel local y municipal, con
base en variables e indicadores homologados.

7. Permitir la desagregacién de los procesos que informen sobre
aspectos susceptibles de mejora.

8. Identificar los elementos clave de mejora de los procesos, en
particular aquellos relacionados con la vinculacién de procesos de
instituciones distintas.

9. Producir y difundir periédicamente datos estadisticos e
informacidon sobre denuncias de corrupcién que reciben los
distintos organismos de control y supervisién, el poder judicial, y
otros entes estatales de prevencion e investigacion de la
corrupcién.

Acciones sugeridas:

1. Formar agentes de investigacion y fiscales especializados con
capacidad de generar investigaciones criminales e integrar
expedientes robustos para la persecucidon de los delitos por hechos
de corrupcion de alto impacto y la recuperacidn de activos.

2. Promover la generacion de capacidades en los procesos de
investigacion, integracion y formaciéon de expedientes y el
desahogo de juicios en materia de corrupcion.

3. Crear unidades de investigacion vy litigacion especializadas en
materia de delitos por hechos de corrupcién.

4. Crear un cuerpo de peritos especializados en materia de delitos
por hechos de corrupcion.

5. Desarrollar un programa de capacitacién a los servidores
publicos de las secretarias de la funcién publica y del érgano
superior de fiscalizacién en la integracidn de expedientes penales.



Prioridades

Prioridad  10. Implementar
mecanismos de  gobierno
abierto que fortalezcan las
acciones de combate a la
corrupcion por parte de las
instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion,
determinacion y resolucion de
faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion:
ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE,
CIPJE y CPC

ESTATAL

Acciones sugeridas:

1. Generar espacios para el andlisis de temas clave relacionados
con la autonomia, presupuesto y capacidades de las fiscalias.

2. Promover la generacién y difusion de informacion
relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses y
redes de los agentes publicos que conforman las unidades de
las fiscalias encargadas del combate de la corrupcidn.

3. Promover la generacion y difusion de informacion
relacionada con los antecedentes profesionales y el récord de
participaciones de los agentes publicos en casos
controversiales.

4. Promover la creacion de mecanismos de ejecucién de
sentencias y monitoreo de cumplimiento.

Eje 2.- Combatir la Arbitrariedad y el abuso del Poder Publico

Prioridades

Prioridad 11. Impulsar la
adopcion y fortalecimiento de
politicas de integridad 'y
prevencion de conflictos de
interés, en los entes publicos.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CJPJE
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Acciones sugeridas:

1. Promover la creacién y fortalecimiento de comités de ética y de
prevencion de conflictos de interés en todos los entes publicos del
pais, garantizando su plena especializacién y la suficiencia de
recursos para el desarrollo de sus funciones.

2. Establecer procedimientos homogéneos para la capacitacién de
servidores publicos en materia de integridad publica y prevencion
de conflictos de interés.

3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a
la corrupciéon en los procesos institucionales y que promuevan el
interés publico y la cultura de la transparencia.

4. Promover el uso de herramientas derivadas de las ciencias de la
conducta en el desarrollo de instrumentos de promocién de la
integridad y conflicto de interés.



Prioridades

Prioridad 12. Promover el
disefio, implementacion 'y
evaluacion del desempefio de
programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y
desarrollo profesional en el
servicio publico enfocadas al
control de la corrupcion.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CJPJE

Prioridades

Prioridad 13. Generar bases y
criterios minimos para el
disefio, desarrollo y ejecucion
de programas de recursos
humanos en el servicio publico.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CJPJE
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ESTATAL

Acciones sugeridas:

1. Establecer criterios precisos de monitoreo y evaluacidn,
transparentes de las politicas de desarrollo de capacidades.

2. Formalizar un ciclo preciso de planeacién y desarrollo de
programas de fortalecimiento de capacidades en todos los niveles
de gobierno.

3. Fomentar la certificacién de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos para la deteccidn,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas; asi como
en las dependencias encargadas de detectar, investigar y sancionar
hechos de corrupcidn.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos
involucrados en procesos de adquisiciones y compras publicas
sobre el marco normativo relacionado.

5. Impulsar la certificacion de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos relacionados con la
elaboracion de denuncias por presuntos delitos de corrupcién.

6. Generar capacidades para la gestién de riesgos, deteccidn de
areas de atencidn prioritaria, espacios de mejora de la gestidn, y
herramientas de prevencidn y deteccion de redes de corrupcién.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para
detectar practicas colusorias, conflictos de interés, entre otras
conductas.

Acciones sugeridas:

1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a
las areas de recursos humanos.

2. Establecer necesidades de recursos humanos con base en
diagndsticos sobre funciones, atribuciones y programas de trabajo
de los entes publicos, con un enfoque de mediano plazo.

3. Generar perfiles que definan técnicamente las calificaciones
profesionales requeridas para todos los puestos de Ia
administracién publica.

4. Elaborar, actualizar constantemente y publicar manuales de
organizacién y de procedimientos de las unidades administrativas
de los entes publicos, alineados a su estructura real.

5. Divulgar informacién en datos abiertos sobre procesos
administrativos de los entes publicos relacionados con las politicas
de recursos humanos



Prioridades

Prioridad 14. Generalizar el
disefio, instrumentacion 'y
evaluacion de servicios
profesionales de carrera en
todos los ambitos de gobierno
y poderes publicos, basados en
el meérito, capacidades,
desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto,
cargo o comisidon,  con
perspectiva de género y
fomento a la diversidad e
inclusion.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CJPJE
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ESTATAL

Acciones sugeridas:

1. Asegurar la alineacién de los perfiles con las politicas de recursos
humanos de los entes publicos.

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos
de reclutamiento, seleccién, desarrollo y remocién a partir de
concursos publicos abiertos.

3. Incorporar informacién sobre sanciones impuestas a servidores
publicos a escala nacional en los procesos de reclutamiento en la
estructura de la PDN.

4. Fomentar la profesionalizacion de funcionarios publicos
encargados del control interno, mediante un esquema de
reclutamiento y seleccion técnicamente definido y transparente.

5. Disuadir el uso de criterios de excepcidn para la contratacién
temporal de funcionarios fuera del esquema de carrera.

6. Promover la evaluacion del desempefio de servidores publicos,
vinculada con atribuciones y procesos propios del mandato
otorgado.

7. Fomentar el desarrollo profesional de los cuerpos
administrativos, de acuerdo con planes de capacitacion, alineados
a las funciones y objetivos de cada institucién, asi como a las
atribuciones y procesos de cada puesto.

8. Generar un plan de incorporacidn del personal sindicalizado a
programas de capacitacion y profesionalizacion.

9. Establecer vinculos formales con universidades e instituciones
de educacién superior para el acompafiamiento de los procesos de
reclutamiento y seleccion de funcionarios publicos; asi como en la
generacion de instrumentos de capacitacion.

10. Impulsar la creacidon de comités de integridad que revisen
nombramientos y asignaciones de puestos.

11. Implementar un buzén de denuncias exclusivo para probables
casos de nepotismo.

12. Considerar, de ser posible, de forma preferente para ocupar
puestos, cargos o comisiones, a personas con discapacidad y a jefas
de familia.

13. Realizar concursos exclusivos dirigidos a mujeres, a efecto de
ocupar diversos puestos, cargos o comisiones.
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ESTATAL

Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 15. Implementar un | 1. Vincular los elementos del modelo a las atribuciones y procesos
modelo de evaluacion del propios del mandato otorgado a cada institucion.
desempeiio del Sistema Estatal

- - 2. Implementar indicadores que permitan conocer los resultados
Anticorrupcion.

institucionales de los integrantes del comité coordinador que
estén orientados a la evaluacién de la eficiencia y eficacia de los
procesos institucionales asociados con el control de la corrupcién.
Lideres de implementacion:

3. Garantizar la comparabilidad de informacién e indicadores entre
CPC y SESEA

la entidad federativa y los municipios.

4. Generar espacios para el acompafiamiento y seguimiento
permanente de organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas.

5. Definir esquemas para la identificacién y trazabilidad del gasto
ejercido por los integrantes del comité coordinador en materia de
combate a la corrupcion, en alineacion a lo establecido en la PNA.
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Prioridades

Prioridad 16. Fomentar el
desarrollo de politicas de

transparencia  proactiva y
gobierno abierto que
propicien, desde una
perspectiva  ciudadana, el
seguimiento, evaluacion,

mejora, simplificacion, gestion
de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos,
el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las
asociaciones publico-privadas,
el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con
el SNT e instancias publicas
nacionales.

Lideres de implementacion:
ITAIP, SFP, OSFE y CPC
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Acciones sugeridas:

1. Garantizar el uso de la informacion para la mejora de procesos al
interior de los entes publicos.

2. Integrar y publicar informaciéon en datos abiertos con base en lo
establecido en la guia de datos abiertos anticorrupcién del International
Open Data Charter.

3. Promover la publicacion proactiva de informacién focalizada, al
menos en aquellos sujetos obligados que producen informacidn
relacionada con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de
evaluaciones y auditorias.

4. Homologar las estructuras, campos e identificadores de bases de
datos sobre programas presupuestarios y sociales.

5. Publicar la informacién relacionada con politicas de gestién de
recursos humanos y de profesionalizacion, el funcionamiento vy
resultados de los fideicomisos publicos, informes de auditoria,
observaciones y comentarios realizados por contralorias, estatal y
municipales, testigos sociales, érgano de fiscalizacidn, secretaria de
finanzas, direcciones de finanzas municipales y demas instituciones
relacionadas con ciclo de asignacidn y ejecucion del gasto en lenguaje
ciudadano y en formatos de datos abiertos.

6. Transparentar los manuales de procedimientos que permitan
justificar asignaciones y adecuaciones presupuestarias, asi como
informacion contable-presupuestal oportuna, pertinente y de calidad,
alineada con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

7. Impulsar herramientas para lograr la trazabilidad completa vy
armonica de recursos publicos relacionados con el sector desarrollo
social, en la planeacién, implementacion, control y evaluacién de los
programas.

8. Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la
evaluacidn de desempenfio y la gestion de riesgos de corrupcion.

9. Reducir las brechas y asimetrias de informacidn; asi como facilitar la
exigibilidad de derechos por parte de la poblacién.

10. Vincular los criterios de informacién publica con un modelo integral
de gestion documental, con criterios técnicos para la gestion de archivos
gubernamentales, aplicable en todos los entes publicos del pais.

11. Fomentar la utilizacién y generar esquemas de intercambio de
informacion publica con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacién superior y el sector empresarial.

12. Emprender estrategias para la aplicacion de estos principios a nivel
estatal y municipal.

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacidn y seguimiento del
cumplimiento de obligaciones de transparencia las areas de riesgo y de
vulnerabilidad en la gestion gubernamental identificadas por Ia
fiscalizacion.

14. Desarrollar catdlogos de informacidon que prioricen la carga de
informacion en el SIPOT con un enfoque de rendicion de cuentas.



Prioridades

Prioridad  17. Impulsar la
consolidacion y evaluacion de los
procesos de  armonizacion
contable, asi  como de
mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y
disciplina financiera.

Lideres de implementacion: SFP
y OSFE

Prioridades

Prioridad 18. Impulsar politicas
de archivo y procesos
homologados de gestion
documental, en colaboracion
con el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica
para mejorar la calidad de la
informacion que las entidades
publicas registran mediante

sistemas informdticos
actualizados.
Lideres de implementacion:

ITAIP, SFP, OSFE y CJPJE
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Acciones sugeridas:

1. Capacitar y profesionalizar a los servidores publicos del Estado
y los municipios de las dreas encargadas de la contabilidad.

2. Implementar un sistema integrado de contabilidad
gubernamental de todos los entes publicos del pais, articulado
en torno a la tecnologia de cadena de bloques (blockchain).

3. Validar la calidad, pertinencia y oportunidad de la informacion.

4. Publicar la informacion derivada de los resultados de las
medidas austeridad y disciplina financiera, asi como el uso de los
recursos derivados de dichas medidas.

Acciones sugeridas:

1. Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestién
documental a aplicar en concordancia con la Ley General de
Archivos, con énfasis en la disponibilidad de informacién en
formato de datos abiertos.

2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con
los archivos electrénicos y su uso por parte de la poblacién.

3. Formalizar esquemas de vinculacién con las organizaciones de
la sociedad civil y la academia para potenciar el uso de los
archivos de los entes publicos.

4. Coadyuvar en la generacién de una Politica Estatal en materia
de Gestién Documental y organizacién de Archivos.




Prioridades

Prioridad  19. Impulsar la
coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion para homologar
y  simplificar las  normas,
procesos y métodos de control
interno, transparencia, auditoria
y fiscalizacion; asi como la
colaboracion con otras
instancias publicas que facilite el
intercambio de informacion para
maximizar y potencializar los
alcances y efectos de Ia
fiscalizacion y de los
procedimientos de investigacion
y sancion de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion.

Lideres de implementacion: SFP,
OSFE e ITAIP.
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Acciones sugeridas:

1. Implementar medidas para el fortalecimiento de capacidades
y la certificacién de funcionarios involucrados en los procesos de
control interno, auditoria y fiscalizacién.

2. Adoptar estandares profesionales de control interno, auditoria
y fiscalizacién, asi como de mejores prdcticas internacionales
propuestas por la Organizacidn Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

3. Especificar requisitos sobre los modos de justificacién de las
afectaciones y adecuaciones presupuestales realizadas a los
programas, y solicitadas por las unidades administrativas.

4. Determinar estandares para la elaboracién de diagnésticos de
necesidades, asi como objetivos de politica, criterios de
asignacion y registro de uso de recursos que no cuenten con
reglas precisas de asignacién y ejercicio.

5. Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la
sistematizacion y el analisis de expedientes de auditoria y control
interno.

6. Garantizar el uso de informacién y herramientas estadisticas
para la realizacidn de investigaciones con enfoques preventivos
y de riesgos de corrupcion.

7. Desarrollar programas de auditoria basados en la gestiéon de
riesgos.

8. Coordinar los procesos de control interno, auditoria y
fiscalizacion en los ambitos estatal y municipal, que evite
duplicidades y omisiones con respecto a la Auditoria Superior de
la Federacidn y los entes encargados de dichos procesos.

9. Impulsar medidas para disminuir el uso de efectivo por parte
de los entes publicos, en especial en los ambitos estatal y
municipal.

10. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de
informacidon contable y de resultados de los fideicomisos
publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control
interno, bajo el principio de maxima publicidad.

11. Garantizar el flujo seguro de datos personales, sin obviar su
proteccion.




Prioridades

Prioridad  20. Impulsar el
desarrollo 'y utilizacion de
metodologias de andlisis de
datos masivos e inteligencia
artificial relacionadas con la
identificacion de riesgos, la
evaluacion, la mejora de Ila
gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de
programas, procesos,
actividades y funciones en el
sector publico.

Lideres de implementacion: SFP,
OSFE, CPC (SESEA)
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ESTATAL

Acciones sugeridas:

1. Generar sistemas de alerta predictivos sobre riesgos de
corrupcién en adquisiciones publicas y sistemas de monitoreo
e identificacion de riesgos en procesos instituciones
relacionados con presupuesto, gasto y politica social.

2. Establecer mecanismos para la generacion de analisis de
datos y visualizaciones orientadas a autoridades, instancias de
investigacion y la ciudadania.

3. Impulsar dichas metodologias desde una perspectiva de
proteccion de datos personales por disefio, cuando resulte
aplicable.
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Eje 3.- Promover la mejora de la gestidn publica y de los puntos de contacto gobierno-

sociedad

Prioridades

Prioridad 21. Fomentar la
colaboracion interinstitucional y
el intercambio de informacion
que permitan un fortalecimiento
y simplificacion de los puntos de
contacto gobierno sociedad,
como tramites, servicios,
seqguridad ciudadana,
programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre
otros.

Lideres de implementacion: SFP
y CPC

Prioridades

Prioridad 22. Fortalecer
mecanismos de evaluacion de los
programas presupuestarios con
enfoques de derechos humanos
y gestion de riesgos de
corrupcion.

Lideres de implementacion: SFP
y CPC (SESEA)
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Acciones sugeridas:

1. Definir protocolos de actuacién, vinculados a la reducciéon de
riesgos en los puntos de contacto mas susceptibles a hechos de
corrupcion (seguridad publica, transito, programas sociales,
servicios de salud, tramites y servicios, entre otros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccién de los derechos
humanos en el acceso, trdmite y entrega de bienes y servicios
publicos; asi como en el acceso a la justicia.

3. Homologar, optimizar, simplificar y automatizar los procesos
relacionados con el acceso, tramite y entrega de servicios y
programas publicos.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de
corrupcién en adquisiciones.

5. Optimizar y desarrollar mecanismos que simplifiquen y
transparenten los tramites de fe publica, acorde con los
lineamientos del SNT.

Acciones sugeridas:

1. Permitir la evaluacién de actividades de contacto directo en la
realizacion de tramites y solicitudes de servicios publicos.

2. Evaluar la entrega oportuna y efectiva de tramites y servicios
a la poblacién en situacidn de vulnerabilidad.

3. Vincular estas evaluaciones con los indicadores de desempefio
de los entes publicos.




Prioridades

Prioridad  23. Promover la
mejora 'y homologacion de
tramites y servicios publicos, a
través del desarrollo de sistemas
de evaluacion ciudadana 'y
politicas  de  transparencia
proactiva.

Lideres de implementacion: SFP
y CPC

Prioridades

Prioridad 24. Generar un
sistema unico que integre
informacion sobre las politicas
sociales, que incluya un
catdlogo de programas
sociales y un padron universal
de beneficiarios que aproveche
la informacion publica
existente.

Lideres de implementacion:
SFP, ITAIP y CPC
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Acciones sugeridas:

1. Definir criterios para la evaluacion objetiva de procedimientos
vinculados a tramites y servicios.

2. Utilizar inteligencia de datos para la identificacion de riesgos
de corrupcion en dichos espacios.

3. Promover mecanismos de transparencia proactiva e
informacion en tiempo real de los resultados de las evaluaciones.

4. Contar con un énfasis en tramites y servicios de alto impacto a
la poblacidn.

5. Priorizar aquellos tramites y servicios universales.

6. Alinearse a los lineamientos emitidos en la materia por parte
del Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Estatal de
Transparencia.

7. Fomentar, en lo posible, la automatizacidn de procesos.

8. Estandarizaciéon y homologacidn de fuentes de acceso publico,
relacionadas con la difusién de tramites.

Acciones sugeridas:

1. Promover la integracién de criterios homologados que permitan el
registro armonico de los programas sociales a cargo de los entes
publicos del estado.

2. Incluir informacién sobre la justificacion, los objetivos y el impacto
que debera generar el programa social, asi como las caracteristicas
basicas de la poblacion potencial y atendida.

3. Utilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia
proactiva a fin de publicar informacidn necesaria para la rendicién de
cuentas y la mejora continua, de conformidad con las legislaciones en
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de
datos personales.

4. Asegurar su acceso y difusion a la poblacién en general,
especialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

5. Asegurar la identificacion de beneficiarios en distintas dimensiones
(ubicacion, nivel de ingreso, edad, sexo, etcétera) que permita evaluar
la focalizacion de los programas y el andlisis de impacto potencial.

6. Garantizar el adecuado tratamiento de datos personales y sensibles
de los beneficiarios.

7. Ser elaborado y coordinado por una instancia auténoma a los
ejecutores de los programas sociales.

8. Habilitar herramientas de inteligencia de datos para la
identificacién de duplicidades, incongruencias y areas de mejora.



Prioridades

Prioridad 25. Crear observatorios y
laboratorios de innovacion social
para la gestion de riesgos de
corrupcion en los puntos de
contacto gobierno sociedad, asi
como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.

Lideres de implementacion: SFP,
OSFE, CJIPJE y CPC

Prioridades

Prioridad  26. Fomentar la
conformacion de una coalicion de
empresas integras que impulse la
adopcion de buenas prdcticas
internacionales en la materia
dentro del sector productivo.

Lideres de implementacion: SFP y
CPC
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Acciones sugeridas:

1. Adoptar programas de integridad para sus respectivas
empresas.

2. Facilitar la comunicacion con el gobierno en temas
relacionados con el control de la corrupcidn, en areas de interés
para la iniciativa privada.

3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector
empresarial.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios
estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de
corrupcién.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencion de
denuncias y la reparacion de dafios ante violaciones a los
derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcién en el
sector privado.

7. Proponer metodologias para la identificacidon y gestidon de
riesgos en el sector privado.

Acciones sugeridas:

1. Adoptar programas de integridad para sus respectivas
empresas.

2. Facilitar la comunicacion con el gobierno en temas
relacionados con el control de la corrupcidn, en areas de interés
para la iniciativa privada.

3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector
empresarial.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios
estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de
corrupcién.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencion de
denuncias y la reparacién de dafios ante violaciones a los
derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcién en el
sector privado.

7. Proponer metodologias para la identificacidon y gestidon de
riesgos en el sector privado.



Prioridades

Prioridad 27. Impulsar la creacion
y homologacion de principios
normativos en materia de
cabildeo y conflicto de interés
dirigidos a la prevencion y sancion
de hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion: OSFE,
SFPy CPC
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Acciones sugeridas:

1. Garantizar la participacién en las decisiones publicas de los
diferentes grupos de interés, promoviendo esquemas de accidn
afirmativa hacia grupos minoritarios.

2. Definir el concepto de cabildeo, asi como reglas claras para
su practica.

3. Definir con precisidn el conflicto de interés, asi como las
situaciones en las cuales se puede caer en dicho escenario.

4. Promover la creacién de un registro estatal de cabilderos.

5. Contener codigos de ética y conducta, asi como sanciones
claras ante su incumplimiento.

6. Contemplar limitaciones profesionales de cargos publicos y
politicas post-empleo.

7. Desarrollar mecanismos proactivos y obligatorios de
publicacién de informacién sobre actividades profesionales,
econdmicas, antecedentes laborales, entre otras, de los
servidores publicos.

8. Contemplar la generacidn y difusion de datos abiertos,
oportunos e interoperables sobre grupos que practican
cabildeo, asi como registros de reuniones, entre otros campos
de informacién.

9. Promover el apoyo, asesoramiento y capacitacion de
funcionarios publicos en materia de conflicto de interés.

10. Fomentar la identificacidn y adopciéon de mejores practicas
nacionales e internacionales en la materia.




Prioridades

Prioridad  28. Desarrollar e
implementar politicas de
transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la
rendicion de cuentas y la vigilancia
social en materia de
infraestructura, obra publica y

asociaciones publico-privadas.

Lideres de implementacion: ITAIP,
SFP, OSFE y CPC
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Acciones sugeridas:

1. Asegurar la generacidn, estandarizacién, interoperabilidad y
publicacién de informacién relacionada con las distintas fases
de proyectos de infraestructura, obra publica y la operacién de
asociaciones publico-privadas, asi como en el caso en el que
existan modificaciones.

2. Producir informacion de evaluacion de desempeno de
proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico-privadas.

3. Utilizar informaciéon derivada de obligaciones de
transparencia

4. Articular estrategias de gobierno abierto que posibiliten la
participacion y mecanismos de vigilancia ciudadana en
temas de proyectos de infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas.

5. Establecer la obligatoriedad de generar y publicar
diagnodsticos de infraestructura en los distintos ambitos de
gobierno para la realizacidn de obra publica y en su caso, la
pertinencia o necesidad de un esquema de asociacion
publico-privada.

6. Favorecer la creacion de comités técnicos independientes
que evaliuen la pertinencia de inversiones y obras en
proyectos de asociaciones publico-privadas.

7. Garantizar la implementacion del sistema institucional de
archivos de todas las instituciones que desarrollan obra
publica.

8. Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos
especificos, que procuren los medios apropiados a sus
posibilidades para ejercer y aprovechar el derecho de acceso
a la informaciéon publica generada en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

9. Impulsar la ampliacion de la participacion y vinculacion de
la poblacidn y las organizaciones de la sociedad civil en
procesos de toma de decisidon en materia de infraestructura,
obra publica y asociaciones publico-privadas.



Prioridades

Prioridad  29. Desarrollar e
implementar un sistema unico de
informacion sobre compras y
adquisiciones  publicas, que
incluya un padrén nacional de
proveedores de gobierno y un
sistema nacional homologado de
contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital
Nacional.

Lideres de implementacion: ITAIP,
SFP, OSFE, CIPJE y CPC (SESEA)

Prioridades

Prioridad 30. Promover la creacion
y adopcion de criterios 'y
estdndares unificados en las
compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten
espacios de arbitrariedad, y
mejoren su transparencia y
fiscalizacion.

Lideres de implementacion: SFP,
OSFE, ITAIPy CPC
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Acciones sugeridas:

1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sdlo
participen proveedores y contratistas registrados en el
padron.

2. Inter-operar con otros sistemas de informacién para la
identificacion de beneficiarios finales, empresas o
proveedores sancionados, o empresas que no han cumplido
con sus obligaciones fiscales.

3. Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas con la
inteligencia artificial y el analisis predictivo para la
identificacion y gestion de riesgos en contrataciones
publicas.

4. Promover el fortalecimiento de capacidades en los
ambitos estatal y municipal para su adecuada adopcién.

Acciones sugeridas:

1. Generar lineamientos para la adopcion sistematica del
estandar en los entes publicos de los ambitos de gobierno
estatal y municipal.

2. Capacitar a los funcionarios de los entes publicos sobre la
adopcidn e implementacion del estandar.

3. Desarrollar medidas necesarias para la vinculacion de la
informacidn con la Plataforma Digital Nacional.

4. Fomentar la obligatoriedad de realizar planes anuales de
adquisiciones, obra e inversion publica.

5. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de
integridad de las empresas licitantes.

6. Fortalecer la competencia e incentivar la participacién en
los procesos de adquisicion, evitando barreras de entrada.

7. Privilegiar el uso de plataformas electrénicas en todas las
etapas del ciclo de adquisiciones.

8. Garantizar la participaciéon de mecanismos de vigilancia
social en todas las etapas de la adquisicion.

9. Establecer procesos para la gradual adopcion en los entes
estatales y municipales.



Eje 4.- Involucramiento de la sociedad.

Prioridades

Prioridad 31. Desarrollar una
agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva
de  género, de incidencia
ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se promueva
el  fortalecimiento de los
mecanismos de  participacion
ciudadana existentes en la
materia, y la creacion de nuevos
esquemas y redes de colaboracion
social.

Lideres de implementacion: SFP,
ITAIPy CPC

140

Acciones sugeridas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en
el combate a la corrupcion, a partir de los mecanismos de
participacion existentes.

2. ldentificar y desarrollar un banco de buenas practicas de
participacién ciudadana, en materia de control de la
corrupcion.

3. Articular esquemas de intercambio de informacién vy
experiencias sobre mecanismos de participacién ciudadana,
en especial en el ambito estatal y municipal.

4. Establecer esquemas de evaluacion y seguimiento de los
mecanismos de participacion, y su contribucion en el
involucramiento social en el combate a la corrupcion.

5. Generar mecanismos de participacién para grupos en
situacién de vulnerabilidad.

6. Disefiar esquemas de aprendizaje colaborativo como
parte del involucramiento en los mecanismos de
participacion.

7. Desarrollar iniciativas de fortalecimiento de contralorias
sociales y testigos sociales en el control de la corrupcion.

8. Articular mecanismos orientados a la vigilancia social de
las decisiones de gobierno.

9. Garantizar el debido tratamiento y transferencia de datos
personales.

10. Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de
contralorias y testigos sociales.




Prioridades
Prioridad 32. Implementar
politicas de transparencia

proactiva y gobierno abierto que
promuevan la  participacion
ciudadana y el ejercicio de
derechos en el combate de la
corrupcion.

Lideres de implementacion: SFP,
ITAIPy CPC

Prioridades

Prioridad 33. Crear un catdlogo de
mecanismos de  participacion
social que contribuya a una
efectiva vigilancia en la
prevencion y combate de la
corrupcion.

Lideres de implementacion: SFPy
CPC
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Acciones sugeridas:

1. Desarrollar una estrategia de identificacion,
procesamiento, sistematizacion y  publicacion de
informacidn publica proactiva relacionada con los costos de
la corrupcidn, los canales y procedimientos para la
presentacion de denuncias, y las acciones realizadas por el
gobierno para controlar la corrupcion.

2. Detonar procesos de participacion ciudadana que faciliten
la identificacion de informacion publica adicional,
susceptible de ser incorporada en la politica de
transparencia proactiva, asi como sobre los medios para su
publicacidon y divulgacion.

3. Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la
inclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad, jévenes
y organizaciones sociales orientadas a la contraloria social y
el combate a la corrupcion.

4. Desarrollar esquemas de aprendizaje sobre la incidencia
de la sociedad civil en el combate a la corrupcién.

Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas
que faciliten la participacion ciudadana por medios digitales,
y consideren la proteccion de datos personales de los
titulares.

2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la
sociedad civil para identificar necesidades de informacion y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de
propuestas a través de los mecanismos digitales de
participacion.

3. Fomentar que los entes publicos desarrollen ejercicios de
participacién ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de la corrupcion.




Prioridades

Prioridad  34. Fomentar el
desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de
participacion ciudadana para
articular propuestas de combate a
la corrupcion desde la sociedad.

Lideres de implementacion: SFPy
CPC (SESEA)

Prioridades

Prioridad 35. Fortalecer el papel
de los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos
de comunicacion y promocion de
la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcion, con
especial énfasis en los sectores
social y empresarial.

Lideres de implementacion: CPCy
SFP
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Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas
que faciliten la participacion ciudadana por medios digitales,
y consideren la proteccion de datos personales de los
titulares.

2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la
sociedad civil para identificar necesidades de informaciéon y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de
propuestas a través de los mecanismos digitales de
participacion.

3. Fomentar que los entes publicos desarrollen ejercicios de
participacién ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de la corrupcion.

Acciones sugeridas:

1.Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre el Comité
de Participacion Ciudadana y los sectores social y
empresarial

2. Realizar campanfas de concientizacion sobre la adopcion
de politicas de integridad y programas anticorrupcion en los
sectores social y empresarial.

3. Promover cambios comportamentales en los ambitos
social y empresarial.

4. Disefiar esquemas de pedagogia publica, con el uso de las
tecnologias de la informacién, para la promocién de la
adopcidn de précticas anticorrupcion en los sectores social y
empresarial.

5. Promover el uso y aprovechamiento de evidencia en
materia de combate a la corrupcidn, por parte de periodistas
de investigacion y datos.




Prioridades

Prioridad 36. Articular esquemas
de colaboracion con cdmaras
empresariales 'y  organismos
nacionales que fomenten el
desarrollo y adopcion de politicas
de cumplimiento y programas
anticorrupcion;, asi como la
generacion y aprovechamiento de
datos abiertos en la materia.

Lideres de implementacion: SFPy
CPC

Prioridades

Prioridad  37. Apoyar la
identificacion de fuentes de
financiamiento y de fomento
para el desarrollo de proyectos
de investigacion y la articulacion
de redes ciudadanas que
contribuyan al combate de la
corrupcion desde la sociedad
civil y la academia.

Lideres de implementacion: SFP
y CPC
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Acciones sugeridas:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre colegios
profesionales, organizaciones filantrépicas y camaras
empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de
politicas de cumplimiento y programas anticorrupcién en los
sectores empresarial y social.

2. Desarrollar estandares para la capacitacion (presencial y en
linea) a empresarios sobre los elementos minimos que deben
contener las politicas de cumplimiento y los programas
anticorrupcién

3. Desarrollar incentivos positivos (distintivos,
reconocimientos, etc.) que promuevan la adopcion de politicas
de cumplimiento y programas anticorrupcién en los sectores
empresarial y social.

4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas practicas de
autorregulacién en materia anticorrupcion en los sectores
empresarial y social.

5. Fomentar el desarrollo de un banco de datos relacionado con
la adopcion y los resultados de las politicas de cumplimiento y
los programas anticorrupcién en el sector privado.

6. Promover el desarrollo de estrategias para transparentar
informacidn sobre beneficiarios reales y finales en grandes
empresas.

7. Promover la transparencia de los registros contables de
grandes empresas.

Acciones sugeridas:

1. Generar un banco de informacién sobre fuentes de
financiamiento publicas y privadas de organismos nacionales y otras
instancias de apoyo, relacionadas con el desarrollo de proyectos
sociales para el control de la corrupcién.

2. Promover la construccion de redes de didlogo entre
organizaciones de la sociedad civil, y donantes nacionales e
internacionales relacionados en la materia anticorrupcién.

3. Propiciar esquemas de intercambio de informacidn y experiencias
entre organizaciones de la sociedad civil para el acceso a
financiamiento en materia de combate a la corrupcion.

4. Fortalecer las estrategias gubernamentales de fomento al
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil, orientadas a la
creacion de redes y comunidades de practica tematicas a nivel local,
la promocién de esquemas innovadores de financiamiento publico
a organizaciones de la sociedad civil, asi como la divulgacién de
informacién amplia sobre convocatorias y recursos disponibles.




Prioridades

Prioridad 38. Adoptar prdcticas de
parlamento abierto en el poder
legislativo del Estado, tendientes a
un modelo de estado abierto.

Lideres de implementacion: OSFE,
ITAIPy CPC

Prioridades

Prioridad 39. Homologar criterios
para la realizacion de campaiias
de comunicacion sobre la
corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Lideres de implementacion: ITAIP,
SFP, TJIA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC
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Acciones sugeridas:

1. Impulsar una agenda compartida de parlamento abierto, con
base en los principios establecidos por la Alianza para el
Parlamento Abierto.

2. Fomentar la adopcién y aplicacidn de principios de apertura
en el Poder Legislativo en procesos de designacién, asi como
iniciativas de ley de interés de la poblacidn.

3. Articular espacios de didlogo con la sociedad civil, a fin de
definir una agenda de colaboracién en la redaccidon de
proyectos legislativos.

Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias para el desarrollo de evaluaciones
previas y la identificacion de evidencia sobre los impactos
potenciales de las campafias de comunicacién.

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los
esquemas de focalizacion y difusion de la informacién a
audiencias estratégicas.

3. Elaborar guias y manuales para el desarrollo de campafias de
comunicacién para el combate a la corrupcidn.

4. Construir un banco de buenas practicas de campafias de
comunicacién, en donde sea posible identificar los impactos de
estas.

5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en
Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de campafas de
comunicacién anticorrupcién.




ESTATAL

Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 40. Impulsar y Colaborar 1. Colaborar con el Sistema Educativo Promover el

con el Sistema Educativo en fortalecimiento, mejorayadecuacidn de planesy programas de

materia de formacion civica, ética, estudio en las materias de formacion civica y ética que

integridad y derechos humanos. propicien el desarrollo de capacidades practicas en materia de
integridad.

2. Impulsar la formacién del cuerpo docente que asegure la
Lideres de implementacidn: SFPy correcta imparticién de los programas de estudios en la
CPC materia.

3. Generar contenidos, materiales y herramientas que
promuevan el desarrollo de capacidades practicas con
respecto a la anticorrupcion y la integridad.
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