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Capitulo

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

Introduccion

1.1. Presentacion

La creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan en el afno de 2016
abre una posibilidad historica en la entidad para el combate a la corrupcion.
Por primera ocasion a un Sistema que integra a entidades de gobierno e
instituciones gubernamentales se le incorpora un comité auténticamente
ciudadano. Y aun mas, uno de los ciudadanos del comité es designado, en
esa misma ley, como cabeza del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Esta primicia histérica, producto de largo embate de la sociedad civil para
darle mayor representacion a la ciudadania en el combate ala corrupcionyla
promocion de la cultura anticorrupcién, no debe pasar desapercibida en un
proyecto como el que hoy se materializa: la Politica Estatal Anticorrupcion
del Estado de Yucatan (PEAY).

Lo que hoy se presenta es un documento, dirigido al gobierno y a los
ciudadanos, que pretende marcar el camino a seqguir para un combate mas
efectivo a la corrupcion, la impunidad y la arbitrariedad. Es poner en orden
todas las voces que piden mayor eficiencia y control anticorrupcién, mayor
vigilancia y respeto a lo legal, menor opacidad en las relaciones de la
ciudadania y los tramites de gobierno, menor tolerancia contra los abusos
del poder, voces cansadas del cancer social que retumba por todas partes:
corrupcion.

En la PEAY esta esa voz y reclamo ciudadano; esta la investigacion seria y
profunda de fuentes confiables; esta el trabajo de especialistas para darle
forma medible a lo que se pretende alcanzar en este camino; esta la norma
juridica para que esa vox populi ciudadana, desordenaday desorientada si se
quiere entender asi, quede capturada en un documento que sea la politica
rectora del estado de Yucatan para atender de frente, sin tapujos ni
miramientos, la tan ansiada derrota de la corrupcién por la legalidad y la
integridad.




Ciudadano, este Comité te pide que hagas tuya la PEAY. Que transites en
este camino que hoy se trazay se construye para beneficio de la ciudadania.
Que nadie mas que nosotros los ciudadanos, salimos beneficiados con una
politica anticorrupcién. Que esta en nosotros no dejarla en letra muerta, en
camino lleno de hierba porque no se usa, sino convertirla en verbo activo, en
via ancha para transitar hacia lo correcto, lo sano, lo justo, lo ético, todo
aquello que reprime y corta de tajo los tentaculos de corrupcion, impunidad
y arbitrariedad.

Que este espacio ciudadano que por ley tenemos fructifique con una PEAY
que se convierta en algo nuestro y, como el Caminante del Mayab nos
representa en la musica, represente el camino del mayab contra la
corrupcion.

Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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1.2. Alcances de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Yucatan

Como ciudadanos hemos entendido que la corrupciéon es un problema
contemporaneo multifactorial que no se constrifie Unicamente al abuso de
un cargo publico para la obtencion de un beneficio personal, ya que se
presenta en multiples conductas que van desde el incumplimiento de la
normatividad, procesos administrativos poco controlados, arbitrariedad e
impunidad, hasta la carencia de educacion civica en la sociedad.

La corrupcion ha lastimado las principales estructuras del pais, ha
desmantelado y quebrado el orden social e institucional, obstaculizando el
destino sanoy natural de México al evitar que pueda garantizar un Estado de
Derecho, la justa distribucion de la riqueza, la observancia de los derechos
humanosy la confianza de la poblacion hacia el gobierno.

Por tal motivo, lainstalacion del SEAY es el cumplimiento a un mandamiento
constitucional que derivd de la adopcion de las buenas practicas
internacionales en combate ala corrupcion, con la finalidad de que se tomen
medidas concretas para hacer frente al problema que representa este
flagelo y recobrar los espacios de beneficio social que dicho fenomeno ha
robado.

De esta manera y en atencion a dicha problematica social, al Comité
Coordinador del SEAY, en apego a sus funciones y como lo establece la
propia LSEAY, le corresponde la emision de la PEAY, con el objetivo de
garantizar la adopciony aplicacion de medidas dirigidas al fortalecimientoy
coordinacion institucional para la deteccion, prevencion y el combate de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Asi, la PEAY es el instrumento integrado por objetivos y prioridades que
orientaran la actuacion de quienes conformamos al propio Sistema en
materia de prevencion, deteccidon, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas, hechos de corrupcion; fiscalizaciéon y
control de los recursos publicos.

Ahora bien, para el disefio de la PEAY, se realiz6 la alineacion técnica con las
prioridades que sustentan la PNA, previo analisis de contextualizacidn, a fin
de compartiry contribuir con los demas sistemas locales anticorrupcion, en
alcanzar el objetivo comun, a saber: combatir la corrupcién con acciones
estratégicas que atiendan las particularidades de cada espacio en el que
este fendmeno se manifiesta.

De esa manera, la PEAY reconoce los 4 ejes de la PNA:

|. Combatir la corrupciény laimpunidad.

[I. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

[Il. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno - sociedad.

IV. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
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A'suvezintegra dos ejes adicionales que responden a las singularidades del
Estado planteadas a través del proceso de integracion de la PEAY, los cuales
son:

V. Promover la educacién y cultura anticorrupcion.
VI. Fortalecer alos municipios en el combate a la corrupcién

A partir de estos seis ejes se construyeron las prioridades de esta politica
publica, que en su conjunto buscan fortalecer la capacidad estatal y social
para controlar este fenomeno, mismas que se alinean y apoyan con las
establecidas en la PNA.

Durante el proceso de su construccion se destaca la participacion de los
ciudadanos a través de una consulta publica, cuyas opiniones se integraron
y complementaron con las vertidas por los integrantes del consejo técnico.

Con esas bases se obtuvieron opiniones estratégicas de lasociedad y en ese
proceso colaborativo y con la evidencia identificada por el SNA se elabor6 el
presente documento.

La estructura del mismo se conforma de la siguiente manera:

El capitulo primero establece la presentacion, el marco normativo vy
fundamento juridico. El capitulo segundo detalla el proceso de integracion
de la PEAY, donde se describe metodoldgicamente el proceso de alineacion
y su contextualizacion.

En los capitulos tercero y cuarto se desarrollan la problematizacion y el
diagnostico, respectivamente delimitando el problema con base en la
evidencia de datos, factores, causas y efectos de la corrupcion detectados
en Yucatan.

En el capitulo quinto se describen los ejes, objetivos y prioridades de la
politica publica, los cuales encuentran plena alineacion con las 40
prioridades de la PNA, previa contextualizacion en Yucatan, asi como la
adiciony delimitacién de 2 ejesy 20 prioridades ala PEAY, que corresponden
alas particularidades identificadas en el proceso de integracion de la propia
politica.

Es oportuno mencionar que la PEAY prevé un amplio panorama de
actividades que permitira un proceso de implementacién progresiva,
mediante programas que atiendan la realidad y el contexto en el que se
encuentra el estado de Yucatan.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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Por tanto, en el capitulo sexto, se promueven las bases generales para la
implementaciony seguimiento de la PEAY, estableciendo asesores técnicos
para coadyuvar con su opinién sobre el desarrollo de cada una de las
prioridades, lo cual facilitara su instrumentacion y evaluacion.

Estamos convencidos que la implementacion de la PEAY es el paso para un
mejor futuro.

En sintesis, el presente documento constituye una politica de Estado
basada enla opinidn de los ciudadanos, expertos y actores destacados, que
articulara de manera estratégica las acciones para el combate y control de
la corrupcion en Yucatan.

La PEAY es el simbolo del compromiso de todas las instituciones del Estado,
su implementacion reflejara esta congruencia hacia la sociedad, sin olvidar
que los servidores publicos que la representamos también pertenecemos a
ella, lo que conlleva una mejor oportunidad y conviccidn de servirla.

El éxito de estas acciones, sin duda, sera el involucramiento y ejecucién de
los entes publicos, asi como la participacion ciudadana en todos sus
sectores.

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan




1.3. Marco normativo

Internacional
1. Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion Marco
de los Estados Americanos. .
2. Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos normativo

Extranjeros en Transacciones Comerciales internacionales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

4. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Nacional

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
3. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn.
4. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
5. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
6. Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
7. Ley General de Archivos.
8. Constitucién Politica del Estado de Yucatan.
9. Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.
10. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.
11. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan.
12. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.
13. Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.
14. Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Yucatan.
15. Ley de Archivos del Estado de Yucatan.

1.4. Fundamento juridico

Mediante el decreto 380/2016, publicado el dia 20 de abril del 2016 en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se llevd a cabo la
modificacion de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, con la
finalidad de tomar acciones en materia de anticorrupcion y transparencia,
logrando un avance significativo en el Estado. Es a partir de la reforma
constitucional que se establece la creacion del SEAY, siendo este la
instancia de coordinacién entre las autoridades del orden estatal y
municipal competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizaciony control de recursos publicos.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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De conformidad con la fraccion | del articulo 101 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, el Sistema cuenta con un Comité
Coordinador que esta integrado por los titulares de: la Auditoria Superior del
Estado; la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; la Secretaria
del Ejecutivo estatal responsable del control interno; por el presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan; el presidente del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales; asi como por un representante del Consejo
de la Judicatura del Estado y otro del Comité de Participacién Ciudadana.

ElComité Coordinador es lainstancia superior del Sistema'y tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica en la materia, a través de la
determinacion de los principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre los entes publicos en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, tal y
como lo establece el articulo 10 de la LSEAY.

Ahora bien, la fraccion Ill del articulo 11 de la citada Ley, dispone que el
Comité Coordinador se encuentra facultado para disefar, aprobar y difundir
la politica estatal en la materia (la PEAY)y las politicas integrales, asi como
su evaluacion periodica, ajuste y modificacion.

La LSEAY, ensusarticulos 22y 23, fracciones VIl y Xl, establecen que el CPC
es la instancia que tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento del
objeto del Comité Coordinador, asi como ser el vinculo con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias de los
sistemas nacional y estatal anticorrupcion; asi mismo, de acuerdo con sus
atribuciones, estan facultados para opinar y realizar propuestas sobre la
politica estatal y los insumos técnicos a que se refiere el articulo 44 del
mismo ordenamiento, asi como hacer observaciones, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva.

A su vez, la Comision Ejecutiva constituye el érgano técnico auxiliar de la
SESEAY y se encuentraintegrada por el Secretario Técnicoy losintegrantes
del CPC, con excepcion de quien funge como presidente.

Respecto a la Comisidn Ejecutiva, el articulo 44 de la LSEAY, dispone lo
siguiente:




“Articulo 44. Insumos técnicos

La comision ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el comité coordinador realice sus funciones, porque
elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de dicho
comite,

|.- Las politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacién y control de
recursos publicos.

Il.- La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fenémenos de corrupcion, asi como a las politicas
integrales a que se refiere la fraccién anterior.

(..)

Por otro lado, el articulo 31de la Ley de la materia, establece que la SESEAY,
funge como o6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador, a efecto de
proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempeno de sus atribuciones conforme alo dispuesto enla fraccion Il del
articulo 101 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y a su
titular, el Secretario Técnico, le corresponde, de acuerdo con las facultades
y obligaciones previstas en la LSEAY, elaborar los anteproyectos de
metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en la
Comision Ejecutiva y, en su caso, someterlas a la consideracion del propio
Comité Coordinador.

Introduccion
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Capitulo

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

Proceso de Integracion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Yucatan

Para el disefo de la PEAY fue necesario analizar informacion para delimitar
los rasgos que caracterizan el problema de la corrupcién, con la definicion
de ejesy prioridades para su atencidn. Asi, la ruta para el disefio de la PEAY
se realizo a partir de dos criterios fundamentales, que son:

1. Laalineacion alos contenidos estratégicos incluidos en la PNA.
2. La contextualizacion de temas, diagnosticos y prioridades que
responden a la realidad y particularidades especificas de Yucatan.

Entérminos de disefo, este doble proceso de alineacion y contextualizacion
permitio elaborar una caracterizacion del problema publico, en la que se
identifican de forma general sus atributos definitorios, asi como las
principales causas que detonan la persistencia de la corrupcion. A su vez, se
realizé un diagndéstico que posibilitd dimensionar la magnitud del problema
en distintos ambitos de la esfera publica y disefar un conjunto de
potenciales soluciones que detallan una ruta amplia de trabajo para el
combate ala corrupcion.

Es de destacar que, la estructura y los contenidos esenciales de la PNA
(ejes, temas, prioridades) establecen bases que fueron adoptadas de forma
directa o indirecta en la PEAY. Estos elementos permitieron establecer un
acuerdo compartido a escala nacional sobre el problema de la corrupcion,
ademas de que favorecen la homologacion de las pautas de
implementacion, sequimiento y evaluacion de las politicas estatales en todo
el pais.

Adicionalmente, resultd necesaria la incorporaciéon de contenidos que
atendieran las particularidades de Yucatan mismas que se definieron a
partir de metodologias participativas, con base en un analisis sistematico
de informacion y evidencia a nivel estatal.

Las fases tanto de la alineacion como de la contextualizacion realizadas
durante el proceso de integracion de la PEAY, que fueron indispensables
para el disefio de la misma, se explican a continuacion.

2.1. Alineacion a la Politica Nacional Anticorrupcion
(PNA)

La PNA ofrece una caracterizacion del problema, un diagndéstico y un
conjunto de prioridades de politica publica que buscan establecer un marco
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comun minimo de actuacion en la materia en todo el pais. Sobre esta base,
en la PNA se establecen los parametros generales que deberian guiar la
actuacion de todos los componentes del Estado mexicano con miras a
combatir y controlar la corrupcion.

1 Guia para el Disefio de
En sintesis, en la PNA se define el marco analitico general y de prioridades Politicas Estatales

para el desarrollo de acciones en los ambitos nacional, estatal y municipal AFUCOFFUDC@”:
en la materia Sistema Nacional

Anticorrupcion, 2020:

Enestacongruencianacional, para el disefo de la PEAY se realizd un analisis https://bit.ly/2L.eCOah

detallado de la PNA, incluyendo sus ejes y prioridades, con el objetivo de
realizar una alineacion que permitio adaptar los 4 ejes y las 40 prioridades,
ademas de sumar otros ejes con sus respectivas prioridades.

Todolo anterior se realizé con apego a las recomendaciones establecidas en
la Guia para el Disefo de Politicas Estatales Anticorrupcién', proporcionada
en enero del 2020 por el SNA, que establece lo siguiente:

Tabla 1. Recomendaciones en materia de alineacion contenidas en la “Guia
para el Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion”

Procurar que las PEA establezcan una vision estratégica de largo plazo,
bajo una estructura similar a la de la PNA.

Como parte del desarrollo de los diagndsticos de las PEA, se sugiere
aprovechar los datos y la evidencia presentada en la PNA, asi como los

1. insumos adicionales de informacion generados por la SESNA durante el
proceso de integracion de dicho documento.

Mantener, como parte de las PEA, los 4 ejes estratégicos de la PNA
(combatir la corrupcion y la impunidad, combatir la arbitrariedad y el abuso
de poder, promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno sociedad, e involucrar a la sociedad y el sector privado).

Se recomienda incorporar en las PEA, previo analisis detallado, las 40
prioridades de politica contenidas en la PNA.

Como parte de las PEA, se sugiere incorporar secciones en las que
definan premisas basicas sobre la implementacién, seguimiento vy
evaluacion de las politicas, que permitan guiar procesos futuros de
planeacion.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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2 Dichos insumos se
encuentran disponibles
en:
https://bit.ly/2L8EXt9

3 idem.
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También se analizaron los insumos técnicos desarrollados durante el
proceso de integracién de la PNA que fueron: a) Base de propuestas de
acciones RRC-SFP; b) Base de insumos IlJ; c) Base de compromisos
internacionales; d) Base de recomendaciones de OSC, y e) LNPP - CIDE ?

Los datos procesados se organizaron en 2 temas o niveles: por temas de la
corrupcion (soborno, peculado, contrataciones publicas, entre otros), y por
niveles de afectacion econdmica y politica. A estos datos se aplicaron
criterios de discriminacion, como la contundencia y la repeticion del
problemay del dato en varios informes técnicos.

Esta informacion fue analizada y considerada, como se vera mas adelante,
para la caracterizacion y diagnostico del problema publico en Yucatan,
generandose al mismo tiempo acciones que permitieron reforzar lo
expresado a nivel nacional e identificar prioridades adicionales para la
atencion del problema publico.

Como se ha mencionado, el proceso de alineacién aseguro, en primer lugar,
la armonizacion de esfuerzos nacionales y estatales, a través de procesos
de adopciondirecta oindirecta de los contenidos de la PNA, fortaleciendo la
coordinacion con el SNAy promoviendo una agenda de Estado en la materia.

2.2. Proceso de contextualizacion en el diseno de la
Politica Estatal Anticorrupcién de Yucatan

El diseno de la PEAY implic6é promover un entendimiento integral al
fendmeno de la corrupcion en nuestro Estado, en atencion a las
recomendaciones que al respecto contiene la Guia para el Disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion.’
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Tabla 2. Recomendaciones en materia de contextualizacion contenidas en la
“Guia para el Disefo de Politicas Estatales Anticorrupciéon”

Promover la apropiacién del proceso de elaboracion de las PEA, a partir de
la colaboracion entre las Secretarias Ejecutivas y los Comités de
Participacion Ciudadana, en el marco de las Comisiones Ejecutivas y de la
presidencia del CPC.

Detonar procesos de disefio de las PEA que impliquen el didlogo con
actores sociales interesados y que promuevan el involucramiento activo de
las instituciones integrantes de los Comités Coordinadores.

Articular procesos, en colaboracion con los integrantes del Comité
Coordinador y con organizaciones locales, de recopilacién, procesamiento
e integracion de datos y evidencia que favorezca la contextualizacion de
los diagnosticos de las PEA desde un enfoque estatal.

En la medida que los procesos de consulta y analisis de informacion asi lo
perfilen, incorporar en las PEA los ejes estratégicos y prioridades
necesarios que permitan atender las dimensiones del fendbmeno de la
corrupcién no considerados en la PNA.

V.

En la medida que los procesos de consulta y analisis de informacion asi lo
perfilen, incorporar o adecuar en las PEA prioridades o atributos que
vinculen a los municipios en las estrategias de control de la corrupcion.

En este sentido, la SESEAY diseno un proceso de contextualizacion que
permitio caracterizar la problematica en Yucatan en materia de corrupciony
su propuesta de solucion.

Para este proceso se consideré de suma importancia la interaccion con
diversos actores sociales con la finalidad de fortalecer los atributos y
caracteristicas de los planteamientos de la politica publica; es decir,
ademas de losinsumos ya disponibles derivados de la PNA, era fundamental
recabar opiniones, propuestas e insumos de audiencias estratégicas.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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Es asi como este proceso se integrd por diversos ejercicios de acopio de
informacion que se obtuvieron de la consulta ciudadana en linea, consejo
técnico, encuentros municipales, consejo consultivo anticorrupcion,
ademas de que el proyecto estuvo disponible a través de la pagina web del
SEAY, dando oportunidad para integrar y analizar cualquier opinion.

Estas dinamicas reflejan el compromiso y la participacion de los diversos
actores sociales, académicos y gubernamentales, cuyas experiencias
generaron perspectivas variadas sobre las causas y soluciones del
problema, lo que permitio obtener propuestas innovadoras esenciales para
la elaboracion de la presente politica.

Enlos siguientes apartados se describen los alcances metodologicos de los
recursos implementados en el proceso de contextualizacion que implicaron
la realizacion de ejercicios de involucramiento de distintos actores, a traves
de espacios de colaboracion enlos que se intercambiaron ideas, opinionesy
expectativas sobre el problema de la corrupcion, sus causas y posibles
soluciones.

Consulta ciudadana en linea

Se realizd mediante un cuestionario de consulta sobre causas y posibles
vias de solucion al fenomeno de la corrupcion; adicionalmente, se
incorporaron preguntas que la poblacion considerara relevantes para su
combate, asi como preguntas abiertas que permitieron ahondar en las
percepciones de los ciudadanos en la materia.

La consulta ciudadana estuvo habilitada en el sitio web oficial del SEAY:
www.seay.org.mx, y se encontro disponible del 7 de octubre de 2019 al 17 de
enero de 2020, difundiéndose ademas en las paginas oficiales de las
instituciones integrantes del Comité Coordinador, al igual que en diversas
instancias académicas.

Este ejercicio significo una amplia participacion donde se registraron 1106
respuestas con un indice estimado de finalizacion del 74 %.

Como resultado de la consulta ciudadana, se pudieron identificar con
claridad argumentos y discursos comunes que pudieran emplearse tanto en
la definicion del problema como en el disefio de prioridades en la PEAY.
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En segundo lugar, el procesamiento estadistico de la informacion que se
recabd en la consulta ciudadana, permitio generar evidencia, como se vera
mas adelante, al permitir conocer lo que el ciudadano define como
corrupcion, sus principales causas, asi como las acciones y propuestas que
consideran mas relevantes y prioritarias para el combate a la misma. En
resumen, su metodologia fue la siguiente:

Tabla 3. Sintesis metodolégica de la Consulta ciudadana

Recurso Consulta ciudadana en linea

Obtener la identificacion, por parte de la ciudadania, de las acciones

Objetivo prioritarias para atender el problema de la corrupcién en Yucatan.
Alcance 1,106 respuestas.
Resultado Los insumos generados fueron incorporados en los diagndsticos por
eje y en las prioridades de politica publica.
Consejo Técnico

El proceso de contextualizacion implico instalar un consejo especializado
con el proposito fundamental de identificar, procesar y sintetizar las
percepciones de actores clave. Dicho evento se realizé el 9 de diciembre de
2019 en las instalaciones del Instituto Yucateco de Emprendedores, donde
fueron convocados:

A. Representantes de las siguientes instituciones académicas:

e Universidad Autonoma de Yucatan;

e Universidad Marista de Mérida, A.C.;

e Universidad Anahuac Mayab;

e Universidad Modelo;

e Instituto Tecnoldgico de Tizimin;

* Instituto Tecnol6gico Superior Progreso;

 Universidad Tecnoldgica Metropolitana; Escanee el cédigo OR
e Instituto Tecnologico de Mérida; yaccedaala
e Universidad Vizcaya de las Américas, y informacion generada

en el Consejo

e Universidad Tecnoldgica del Centro. Técnico

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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B. Representantes de OSC:
» Colegio de Contadores Publicos de Yucatan, A.C.;
» Asociacion Nacional de Abogados de Empresas;
» Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias de Yucatan, y
o Fundacion del Empresariado Yucateco, A.C.

C. Representantes de los siguientes entes publicos:
« SECOGEY;
* ASEY;
* CJPJEY;
 INAIP;
e TJAY;
* FECCEY;
e SEPLAN,y
e Ayuntamiento de Mérida.

La realizacion de este taller permitio identificar y simplificar las prioridades
expresadas por sus integrantes, asi como delimitar un conjunto de
estrategias generales en la PEAY.

Como producto de esta reunion, se obtuvo un reporte de las principales
conclusiones, enfatizando aspectos relacionados con la problematizacion
general del fendmeno de la corrupcion, la definicion de ejes estratégicos, asi
como la identificacion de potenciales acciones de politica publica.

Cabe senalar que, tanto los resultados presentados en este reporte como
los insumos generados en la consulta ciudadana, permitieron definir de
mejor forma la narrativa de la problematica que representa la corrupcion en
Yucatan, asi como los ejes estratégicos que se debian incluir en la PEAY. En
resumen, su metodologia fue:

Tabla 4. Sintesis metodolégica del Consejo Técnico

Recurso

Objetivo

Alcance

Resultado

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

Consejo Técnico

Obtener opiniones sustentadas y propuestas de actores clave para
entender y enfrentar la corrupcion.

27 asistentes, 75 propuestas.

Los insumos generados sirvieron para la identificacién del problema y
los diagnosticos por eje. Las propuestas fueron integradas y/o
consideradas en las prioridades de politica publica, sobre todo en el
desarrollo de los ejes 5y 6.
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Encuentros municipales

Con la finalidad de obtener un acercamiento directo con la ciudadania para
conocer la percepcién que se tiene sobre el problema de la corrupcion y
contar con otros elementos que permitieran articular y disenar la PEAY, se
realizaron diversos encuentros municipales que facilitaron el dialogo, al
igual que el intercambio de ideas, opiniones y conocimientos sobre el tema.

Cabe mencionar que ante las circunstancias extraordinarias provocadas por
la pandemia del virus COVID-19y las medidas de prevencion adoptadas por el
Gobierno del Estado, estos encuentros tuvieron que suspenderse, razén por
la que solamente se tuvo oportunidad de visitar a cinco municipios.

Tabla 5. Encuentros municipales

Municipio Fecha Asistentes Sondeos aplicados
Cantamayec 4 de marzo de 2020 30 22
Maxcanu 5 de marzo de 2020 86 52
Mococha 5 de marzo de 2020 25 25
Baca 5 de marzo de 2020 12 12
Timucuy 11 de marzo de 2020 64 49

No obstante, derivado de esos espacios de opinion se logré obtener
informacion valiosa que permitié confirmar informacion existente, asi como
otras particularidades. En cada encuentro, se llevaron a cabo sondeos de
opinion y espacio de didlogo con los ciudadanos. En resumen, su
metodologia fue:

Escanee el codigo QR
yaccedaala
informacion generada
en los Encuentros
municipales.
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Tabla 6. Sintesis metodoldgica de los Encuentros municipales

Recurso Encuentros municipales

Obtener opiniones que permitan contextualizar los alcances de la

Objetivo PEAY a las realidades y problematicas concretas que enfrentan los
municipios.
Alcance 217 asistentes, 160 sondeos.

Los insumos generados sirvieron para la problematizacion de la
corrupcién en Yucatan y para el desarrollo del eje 6.

Resultado

Analisis de insumos

Existen multiples diagndsticos de la corrupcion en México que describen
diferentes caracteristicas, manifestaciones y magnitudes del fenomeno.
Para elaborar una politica que atienda las necesidades y recomendaciones
gue estos informes técnicos advierten, es necesario conocer
agrupadamente las estadisticas, datos y sus impactos en la economiay la
sociedad.

Es asi como, ademas de insumos técnicos desarrollados durante el proceso
de integracion de la PNA, se analizaron diversas encuestas y censos, tanto
oficiales como generados por O0SC, instituciones académicas vy
organizaciones internacionales, mismas que a continuacion se enuncian:

¢ Base de propuestas de acciones RRC-SFP.

¢ Base de insumos.

e Base de compromisos internacionales.

e Base de recomendaciones de OSC.

* LNPP - CIDE.

« indice de Estado de Derecho en México del World Justice Project
(WJP).

« indice Global de Impunidad (IG).

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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* Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG),
INEGI.

e Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental en
Empresas (ENCRIGE), INEGI.

» Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad
Publica (ENVIPE), INEGI.

e Latinobardmetro.

Este analisis tuvo como intencién procesar y agrupar evidencia y datos
sobre la corrupcion, cuyo proceso de sistematizacion y agrupamiento
permitio, por una parte, identificar ejes estratégicos de actuacion
relevantes que pudieran serincorporados enla PEAYy, por otra, seleccionar
evidencia clave para fortalecer los diagnosticos especificos de cada uno de
los mismos ejes.

Adicionalmente, también se analizaron los siguientes instrumentos: Plan
Estatal de Desarrollo para el Estado de VYucatan, documentos
institucionales, tales como informes de la FECCEY y de la ASEY, asi como
legislacidon en la materia y buenas practicas nacionales e internacionales,
los cuales fueron orientadores durante el proceso de contextualizacion.

El resultado de esta etapa condujo a la integracion de evidencia en el
diagnostico incluido en la PEAY, mismo que esta conformado por un
documento y una base de datos matriz ordenada y discriminada, por medio
de la cual se analiz6 todo aquello que se considero relevante por la SESEAY.

En resumen, su metodologia fue: Escanee el codigo OR
yaccedaala

informacion generada
en el Andlisis de
insumos.

Tabla 7. Sintesis metodoldgica del Analisis de insumos

Recurso Analisis de insumos

Objetivo Obtener indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan

dimensionar el fenédmeno de la corrupcién en Yucatan.

Alcance Se analizaron 30 encuestas, 15 indices, 75 reportes de investigacion y
las 5 bases de insumos técnicos de la PNA.

Resultado  Los indicadores fueron sintetizados y referenciados en los

diagnosticos por eje.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)




Consejo Consultivo Anticorrupcion

Con el proposito de generar espacios de coparticipacion, el CPCinstald el 15
de octubre de 2020, el Consejo Consultivo Anticorrupcién como un
mecanismo de articulacion entre OSC, académicos y grupos ciudadanos
para opinar, proponer, analizar y co-impulsar programas y proyectos
estratégicos que incidan en el control y disminucion de la corrupcion.

Una vezinstalado el Consejo Consultivo Anticorrupcién, el 29 de octubre del
2020 se realizé un foro de opinion virtual, por medio de la plataforma Zoom,
através de la cual sus integrantes valoraron la propuesta de la PEAY, paralo
cual establecieron opiniones propositivas para su fortalecimiento.

Asi, los comentarios de los integrantes del Consejo Consultivo
Anticorrupcién permitieron realizar una relatoria identificando ideas
concretas paraintegrar enla PEAY, fortalecer los principios trasversalesy la
estrategia general de implementacion. La sintesis de su metodologia es la
siguiente:

Tabla 8. Sintesis metodoldgica del Consejo Consultivo Anticorrupcion

Recurso

Objetivo

Alcance

Resultados

Escanee el codigo QRy
acceda alainformacion
generada en el Consejo
Consultivo
Anticorrupcion.
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Consejo Consultivo Anticorrupcion

Opinar en propuestas dirigidas a la mejora y enriquecimiento de
programas y proyectos estratégicos que incidan en el control y
disminucion de la corrupcion en el Estado y en el contenido especifico
de la entonces propuesta de la PEAY.

17 integrantes con 30 opiniones otorgadas.

Los insumos generados sirvieron para el fortalecimiento de los
principios transversales y la precision en el contenido de las
prioridades de politica publica.

Es necesario sefnalar que la relatoria del Consejo Consultivo, la opinion
ciudadana en linea y la opinion de ayuntamientos permitieron mejorar el
alcance de los ejes estratégicos y transversales, asi como las prioridades y
acciones de la PEAY.
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Problematizacion

En el presente apartado se desarrolla una caracterizacién del problema
publico donde se identifican de forma general sus atributos definitorios, asi
como las principales causas que detonan la persistencia de la corrupcion y
sus efectos.

Siguiendo el proceso de alineacion, se comienza con la delimitacion del
problema a partir de la PNA para después contextualizar la percepcion de la
corrupcion en Yucatan, describiendo factores, causas y efectos de la
corrupcion identificados durante el proceso de integracion de la PEAY.

Esta seccion concluye con una presentacién del arbol de problemas,
delimitando los apartados que integran el diagndstico donde se profundiza
en los principales indicadores existentes para una mayor comprension del
problema.

3.1. Delimitacion del problema desde la PNA: corrupcion
como ilegalidad y norma social

Sin duda la corrupcion es uno de los problemas mas importantes que
enfrentan los paises, sobre todo por los graves costos que genera en
distintos ambitos como la confianza en las instituciones, la efectividad
gubernamental, el desarrollo econémico, el acceso a bienes y servicios
publicos, asi como el ejercicio pleno de derechos.

En ese sentido, la PNA es un documento que plasma la agenda del Estado
mexicano en la materia y, al mismo tiempo, es un instrumento para facilitar
el adecuado funcionamiento del SNA. De igual modo es el resultado de un
gjercicio de sistematizacion y analisis de informacion y datos obtenidos a
través de mecanismos de consulta publica nacional que permitio recolectar
informacion necesaria para mirar las necesidades mas proximas a atender
enla PNA.

En ella se identifica a la corrupciéon como un problema publico que nos
compete a todos los ciudadanos, pues ha generado diversos obstaculos en
el pais, afectando dia a dia de forma negativa a su desarrollo debido a las
negligencias y arbitrariedades del actuar, tanto de los servidores publicos
como de la sociedad.

En otras palabras, la PNA reconocié que el problema de la corrupcion es
sistémico, siendo necesario trabajar desde las instancias que se encargan
de sucombate para promover una cultura de integridad y valores que inciten
a un buen desempeno de la funcién publica en todos sus niveles y




clasificaciones, asi como el correcto uso y ejercicio del gasto publico para
atender las necesidades de la poblacion, entre otros.

La PNA a través del andlisis de evidencia (datos oficiales, estudios de
organismos internacionales, investigaciones realizadas por OSC, etcétera)
logro delimitar algunos rasgos que parecen caracterizar al fenémeno de la
corrupcion en Méxicoy, por tanto, en Yucatan.

El primero de ellos asocia la corrupcion con la ilegalidad, sin importar si el
hecho fue realizado por una autoridad, un servidor publico, un empresario o
un ciudadano. Un segundo rasgo que se asocia con la corrupcion tiene que
ver con la vinculacion que se hace de este fendmeno con una norma social
reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de hechos de
corrupcion, aungue ellos contravengan el marco legal existente.

Sin duda, la politica publica debe ir mas alld del entendimiento de la
corrupcion como un problema de individuos y su comportamiento, para
concebirlo como un fendmeno estructural sustentado en la interaccion de
multiples actores tanto publicos como privados, en un ambiente
institucional y organizacional que genera las condiciones para la ocurrencia
sistematica de actos de corrupcion.

Se reconoce entonces que, cuando las practicas corruptas se encuentran
ampliamente  extendidas 'y aceptadas (tanto social como
institucionalmente) se requiere enfocarlas desde una perspectiva
sistémica, lo cual implica entender a la corrupcion no solo desde el plano
individual sino también colectivo, y no solo desde la interaccion
gobierno-ciudadanos sino tomando en cuenta a la esfera social en toda su
amplitud.

En este sentido, la PEAY concibe a la corrupcion como un orden social, es
decir, como un conjunto estable de instituciones formales e informales que
implican comprenderla como un fenomeno en el que confluyen normas
sociales que, en su conjunto, regulan el comportamiento de la sociedad. Por
lo anterior, el combate de la corrupcion, visto bajo el contexto de un
problema social por atender a través de una politica publica, debe abordarse
desde ambas aristas (institucionales y sociales).

Dentro de las reglas e instituciones formales, el combate a la corrupcion
debe establecer restricciones legales que impidan la generacién de rentas
privadas a costa del bienestar general. Ante ello caben dos tipos de
situaciones:

Por un lado, puede darse el caso de que existan instituciones que
favorezcan asignaciones particulares e injustas distribuciones de bienesy
recursos publicos (lo que a veces se ha denominado “corrupcion legal”),

Problematizacion
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por lo que un control efectivo de la corrupcion conllevaria a un cambio de
reglas y por otro, pueden existir, dentro de ciertos ambitos de lo publico,
instituciones disefadas para dar resultados imparciales, pero cuyas reglas
simplemente no son observadas por la autoridad o por diversos agentes
sociales con poder de decisidn, coyuntura que refleja factores que propician
la ocurrencia de la corrupcion, entre ellos, laimpunidad y arbitrariedad.

En la PEAY, como se describio previamente, se opta por entender el
problema institucional formal de la corrupcion como un asunto de
inobservancia a las reglas formales, para lo cual las soluciones aqui
presentadas se orientaran explicitamente a reducir los margenes de
impunidad y arbitrariedad.

En cuanto a las normas sociales que resultan comunes en una sociedad
dominada por las practicas de corrupcion, uno de los principales problemas
es que la mayoria de las personas (y de quienes dirigen cualquier tipo de
organizacion) han generado expectativas compartidas sobre la inutilidad de
comportarse de manera integra. Ello provoca que existan practicas y
conductas arraigadas que tienden a privilegiar los actos de corrupcién como
formas eficaces de interaccion entre los diversos actores sociales.

Lo anterior noimplica que la corrupcion tenga que ver con un patrén cultural
o valorativo de una sociedad, sino que es el orden social (formal e informal) el
gue establece el contexto que permite reforzar las expectativas sobre lo que
se puede esperar del comportamiento de los demas (es decir, si la mayoria
de los agentes sociales se comportaran o no de forma corrupta). En ese
sentido, el combate de la corrupcion desde el plano de la norma social debe
apuntar hacia el desarrollo de acciones que permitan contar con una
ciudadania mas participativa, activa y vigilante, asi como una sociedad que
promueva esquemas de autorregulacion que posibiliten un control cotidiano
de la corrupcion.

Con lo anterior, la PEAY reconoce que es necesario asegurar la coordinacion
de acciones de todos los entes publicos y el involucramiento de los distintos
sectores de la sociedad que aseguren un control efectivo de las diversas
manifestaciones de la corrupcion en todos los niveles de gobierno y que,
ademas, garanticen su compromiso para fomentar la integridad mediante la
educacioén desde el nivel basico hasta el profesional. Estos procesos de
coordinacion e involucramiento se proponen a partir de los ejes estratégicos
que integran las distintas dimensiones de la corrupciéon como un fenomeno
sistémico que se manifiesta a través de distintas conductas como el
soborno, el favoritismo, el nepotismo, el trafico de influencia, la colusion,
etcétera.
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En tal virtud, la PEAY, mas que ofrecer una pauta exhaustiva de posibles
soluciones, ofrece un conjunto inicial de prioridades que, en el futuro,
mediante el esfuerzo conjunto y coordinado de diversas instancias, podran
ampliarse conforme a los resultados que se obtengan.

3.2. Lapercepciondel problema en Yucatan

Como se ha senalado, el fendmeno de la corrupcion se ha convertido en uno
de los problemas publicos mas relevantes en los Ultimos afnos debido a los
impactos y consecuencias que se generan en los ambitos social y
economico. La corrupcion representa un desafio importante para la
sociedad ya que se trata de un problema complejo, dinamico y de dificil
medicion porque ocurre en la opacidad y en la discrecionalidad.

Por tal razdn, una vision compartida con la PNA es identificarala corrupcion
“como ilegalidad y orden social que basa sus formas de intercambio en
relaciones particulares y de favoritismo”* Las dos caracteristicas asociadas
al fenémeno de la corrupcion mencionadas anteriormente (ilegalidad y
orden social) y sus respectivas problematicas concretas (impunidad,
arbitrariedad, falta de involucramiento social y distorsion de los espacios de
interaccion) brindan elementos necesarios tanto para una aproximacion
sistémica del fendmeno de la corrupcion en Yucatan, como para el diseno de
la PEAY.

Desde esta vision se concluye que la corrupcion constituye un problema
publico demasiado amplio y multicausal, donde para tener mayor claridad
sobre el tema sera necesario revisar indicadores, asi como diversos
recursos que permitan conocer el contexto de Yucatan.

Para ello se analizaron algunos indicadores y factores a fin de establecer
causasy efectos, asi como profundizar en el analisis de datos a través de los
instrumentos generados durante el proceso de integracion de la politica.

Sobre esta base, una primera aproximacion puede realizarse a través de los
resultados de la ENCIG publicada por el INEGI en 2019, que cumple con el
propoésito de dar a conocer ala sociedad en general lainformacion obtenida
sobre la evaluacion que la poblacion de “18 anos y mas” otorga a los tramites,
pagos, servicios publicos y otros contactos con autoridades, de acuerdo
con su experiencia y asi aportar elementos que ayuden a la toma de . -

L . L X K X Anticorrupcion, p. 41,
decisiones de politica publica en materia de calidad en los tres niveles de disponible en:
gobierno. https://bit.ly/39U2IAL

4 Politica Nacional

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)




Problematizacion

Yucatan

Debe sefalarse que los resultados de la ENCIG 2019, también dan cuenta de
la percepcion que la poblacion tiene sobre el fendmeno y las experiencias de
corrupcion que sufrieron los ciudadanos al realizar tramites, pagos y
solicitudes de servicios publicos, ademas del contacto con autoridades y
servidores publicos.’ En este apartado se expondran los principales datos
que permiten comprender el fenomeno de la corrupcién en Yucatan.

Lo primero que demuestra es que, segun lo indicado por la ENCIG, la
poblacion yucateca ubico la corrupcion en el cuarto lugar de los problemas
mas importantes, con un indice de 36.6 %, después del desempleo y la
pobreza con un 39.4% vy 41.7% respectivamente, mientras que la mala
atencion en los centros de salud y hospitales publicos constituye el
problema percibido como mas importante con 53.8%. En contraste con el
nivel nacional, el problema de la corrupcion es percibido como el segundo en
importancia con un 52.8%, después de la inseguridad y delincuencia con un
78.6%.

Tabla 9. La corrupcion como problema publico

Nacional

Mala atencién en centros de
salud y hospitales publicos

53.8% Inseguridad y delincuencia 78.6%

Pobreza 41.7% Corrupcién 52.8%
Desempleo 39.4% Desempleo 32.0%
Corrupcion 36.6% Pobreza 31.0%
Inseguridad y delincuencia 32.7% Mal desempefio del gobierno  28.5%

Fuente: Encuesta
Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental
del INEGI(ENCIG), 2019.
Consultable en:
https://bit.ly/2EQYIpG.

De igual manera la encuesta sefala que el porcentaje de poblacion que
percibe de forma frecuente y muy frecuente los actos de corrupcion en
Yucatan es de 71%, enfatizando el amplio interés publico respecto al tema.

5Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI(ENCIG), 2019, disponible en:

https://bit.ly/34ECIsr

6 Los margenes de error de las estimaciones, descritas por el INEGI para el ano de referencia 2019,
son en promedio del 28.2%. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG 2019 disponibles en:
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/
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Grafica 1. Percepcioén sobre la frecuencia de corrupcion
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Siguiendo con los datos de la ENCIG 2019, los indicadores sefalan que las
personas consideran alos partidos politicos(77.6%), las policias(75.9%)y las Fuente: Encuesta
Camaras de Diputados y Senadores (64%) como las instituciones con mayor Nacional de Calidad e

frecuencia en actos de corrupcion. Impacto
Gubernamental del

INEGI(ENCIG), 2019.

Disponible en: en:

https://bit.ly/2EOYIpG.

Grafica 2. Percepcion de la corrupcién en instituciones
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Problematizacion

Respecto al analisis de la percepcion de la corrupcién en la encuesta, es
necesario sefalar que se encuentra influenciada por los hechos de
corrupcion de los que la poblacién es victima, los cuales pueden ser
medidos a través de la prevalencia o de la incidencia,’” entendiendo que la
prevalencia, segun el INEGI, es la proporcién de individuos que estan
experimentando un fenomeno especifico en un tiempo determinado y la
incidencia contabiliza el numero de casos que se han presentado en dicho
fenomeno de estudio.

La tasa de prevalencia en Yucatan sobre la vivencia se estimo en 47,231
victimas, mientras que la tasa de prevalencia sobre conocimiento fue de
63,893 personas. Mencion particular merece la tasa de prevalencia de
corrupcion al realizar un tramite personalmente, registrada en 13,260
victimas, que es mas baja que la nacional registrada en 15,732 victimas.

Grafica 3. Prevalencia e incidencia de corrupcién en Yucatan

70000 63 893
60000
47 231
50000
40000
30000
20000 13 260 15732
10000 -
0
Tasa de prevalencia sobre Tasa de prevalencia sobre Tasa de prevalencia
el conocimiento de la la vivencia de un conocido de corrupcion
existencia de corrupcion en actos de corrupcion al realizar un tramite
al realizar un tramite al realizar un tramite personalmente
M Yucatan Nacional

Fuente: Encuesta
Nacional de Calidad e
Impacto
Gubernamental del
INEGI(ENCIG), 2019.
Disponible en: en:
https://bit.ly/2EQYIpG.
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7 La tasa de prevalencia sobre la vivencia se calcula dividiendo el nimero de usuarios que
experimentaron algun acto de corrupcion en al menos uno de los tramites que realizaron
entre la poblacion que tuvo contacto con algun servidor publico multiplicado por cien mil.
Mientras que la tasa de prevalencia sobre conocimiento se calcula dividiendo el numero de
usuarios que tienen algun conocido que les refirio actos de corrupcion en los tramites que
realizaron entre la poblacidon que tuvo contacto con algun servidor publico multiplicado por
cien mil. Y la tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un tramite con la division del
numero de usuarios que creen o han escuchado que existe corrupcion en los tramites que
realizaron entre la poblacidon que tuvo contacto con algun servidor publico multiplicado por
cien mil.




Problematizacion

Por otra parte, siguiendo datos de la ENCIG, en 2017, la tasa de incidencia de
corrupcion por cada 100 mil habitantes fue de 19,158 incidentes y ocupaba la
posicion 7 a nivel nacional; en comparacion con 2019 que fue de 23,083
incidentes, ocupando la posicion 15 de entidades®con menor tasa de
incidencia.

Grafica 4. Tasa de incidencia de corrupcion en Yucatan
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Una vez entendida la vision estratégica de la corrupcion como problema

publico establecida por la PNA'y de realizar una primera aproximacion de la Fuente: Encuesta
percepcién de la corrupcion en Yucatan, con base en datos del INEGI, se Nacional de Calidad e
vuelve necesario identificar los factores y causas de la corrupcién definidos Impacto

Gubernamental del
INEGI(ENCIG), 2019.
Consultable en:
https://bit.ly/2EQYIpG.

en el proceso de integracion de la PEAY, como se muestra a continuacion:

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/ Publicado en 2019 / “Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019"/ Recuperado en agosto de 2020, del sitio
web: https://bit.ly/3bfnprw
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Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

3.3. Factores, causas y efectos de la corrupcion
identificados

La PNA establece que la asociacion de corrupcion con ilegalidad y orden
social puede desagregarse en cuatro factores que son: 1) la prevalencia de
altos niveles de impunidad en la deteccion, investigacion, substanciaciony
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion; 2) la
persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico
que abren la puerta a la arbitrariedad y al abuso de poder; 3) la distorsion de
los puntos de contacto entre gobiernoy sociedad que provoca el uso regular
de la corrupcién como norma de interaccion, y 4) el débil involucramiento de
los distintos sectores de la sociedad en el control de la corrupcion.

Los dos rasgos asociados a la corrupcion aqui descritos (ilegalidad y norma
social), asi como sus respectivos factores problematicos asociados
(impunidad, arbitrariedad, falta de involucramiento social y distorsion de los
espacios de interaccion) brindan los elementos necesarios para proponer
una aproximacion sistémica que integra diversas causas y efectos del
fendmeno de la corrupcién, mismo que se describiran a profundidad al
analizar el proceso de integracion de la PEAY.

Por otra parte, la presente politica publica parte del supuesto de que se
requiere avanzar simultaneamente en la mejora de aquellas condiciones
institucionales y organizacionales formales que generan riesgos de
corrupcién, que se ubican en distintos ambitos del gobierno (desde la
profesionalizacion del servicio publico, las reglas para el ejercicio del gasto
publico, los procesos de control interno y externo y los esquemas de
investigacion, substanciacion y sancion); asi como de aquellos factores de
naturaleza social arraigados en valores y practicas que propician el
mantenimiento de la corrupcion como una norma social eficaz. En ese orden
de ideas, la PEAY debe concebirse desde una légica integral que aglutina
prioridades que deberan impulsar instituciones publicas y la sociedad en su
conjunto pararesolver este problema.

En esas condiciones, durante el proceso de integracion de la PEAY, ademas
de validarse los primeros cuatro componentes, se identificaron dos
adicionales: 5) débil socializacion de valores relevantes para el
fortalecimiento de la cultura de la integridad y 6) limitada coordinacién de
acciones con municipios en el control de la corrupcion.

A continuacion, se presentan a manera de recapitulacion las principales
causas y efectos identificados en el proceso de integracion de la PEAY que
fueron indispensables para determinar sus ejesy prioridades.




Prevalencia de altos niveles de impunidad.

En el ambito concreto de la corrupcidn, la impunidad se relaciona con la
incapacidad de las instituciones responsables y la inefectividad de los
procesos existentes para detectar, investigar, substanciar y sancionar a
aquellas personas (autoridades, funcionarios, empresarios o ciudadanos)
que incurren en algun hecho de corrupcion.

La persistencia de altos niveles de impunidad propicia que las personas
opten por cometer actos de corrupcion, dado que la probabilidad de ser
investigado y sancionado es minima. De forma sintética, durante el proceso
de integracion de la PEAY y a partir de la contextualizacion de la PNA, se
observaron las siguientes causas y efectos de la impunidad asociada a la
corrupcion:

Tabla 10. Causas y efectos de la prevalencia de altos niveles de impunidad

Causas Efectos

Fuente: Proceso de la
integracion de la PEAY,
con base en insumos
técnicos de la PNA.
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Persistencia de espacios de discrecionalidad que
propician arbitrariedad y abuso de poder.

La discrecionalidad se puede entender como el margen de maniobra con el
que cuentan instituciones, asi como los servidores publicos en el ejercicio
de sus atribuciones y funciones a través del uso de criterios de
interpretacion en la toma de decisiones, aplicando normas y regulaciones
administrativas. Una discrecionalidad sin los debidos controles puede
derivar en actos de arbitrariedad y abuso de poder.

Asi, durante el proceso de integracion de la PEAY, y a partir de la
contextualizacion de la PNA, se identificaron las siguientes causas y efectos
relativos a este factor.

Tabla 11. Causas y efectos de la persistencia de espacios de
discrecionalidad que propician arbitrariedad y abuso de poder

Causas

Fuente: Proceso de la
integracion de la PEAY,
con base en insumos
técnicos de la PNA.
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Distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad.

Dentro de este ambito se incorporan diversos tipos de contactos entre
gobierno y sociedad, desde aquellos que implican la realizacion de un
tramite o el acceso a un servicio publico por parte de la poblacién o de una
empresa y el otorgamiento de los beneficios de un programa social, hasta
aquéllos que implican el ejercicio de importantes sumas de recursos
publicos, como las adquisiciones o la realizacion de obras de
infraestructura. Al respecto, las causasy efectos identificadas para la PEAY,
a partir de la contextualizacion de la PNA, fueron:

Factor

Tabla 12. Causas y efectos de la distorsion de los puntos de contacto entre

gobierno y sociedad

Causas

Persistencia de areas de riesgos que
proporcionan la corrupcién en las
interacciones entre ciudadanos y empresas
con el gobierno al realizar tramites, acceder
a programas y servicios publicos.

¥

Insuficiente institucionalizacion en materia
de mejora regulatoria y contrataciones

corruptos.
publicas abiertas. P

Efectos

Mayor consentimiento por parte de la poblacion
hacia la presencia de soborno en los tramites y
en el manejo de los recursos publicos.

|

Enriquecimiento de funcionarios publicos

Fuente: Proceso de la
integracion de la PEAY,
con base en insumos
técnicos de la PNA.
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Débil involucramiento de la sociedad y el sector privado en
el control de la corrupcion.

Sereconoce cierta ambigiedad entre el papel que los distintos sectores de
la sociedad consideran que deben jugar en el control de la corrupciony las
practicas efectivamente observadas tanto en la ciudadania como en el
sector privado. Por consiguiente, debe reconocerse que incidir en el cambio
de una norma social desde la politica publica es un reto de largo plazo, que
involucra también un cambio valorativo que se refuerce en las experiencias
cotidianas de la poblacion. Al respecto, las causas y efectos identificados
para la PEAY, a partir de la contextualizacion de la PNA, fueron:

Tabla 13. Causas y efectos del débil involucramiento de la sociedad y el

sector privado en el control de la corrupcion

Causas

Fuente: Proceso de la
integracion de la PEAY,
con base en insumos
técnicos de la PNA
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Débil socializacion de valores para la cultura
anticorrupcion.

Con independencia del fomento de la participacion y la integridad
empresarial, la PEAY debe ir mas allay proponer una estrategia a largo plazo
que desde la educacion y a través de campafas de concientizacion, sean
capaces de disuadir los actos de corrupcién, asi como promover valores
para el fortalecimiento de la cultura de la integridad y anticorrupcion. En
este factor se identificaron las siguientes causas y efectos:

Tabla 14. Causas y efectos de la débil socializaciéon de valores para la

cultura anticorrupcion

Fuente: Proceso de la
integracion de la PEAY,
con base en insumos
técnicos de la PNA
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Limitadas acciones de combate a la corrupciéon en los
municipios.

El municipio es la entidad politica y de organizacién comunal que sirve de
base para la organizacion territorial, politica y administrativa de los estados
en su régimen interior. No obstante, los gobiernos municipales muchas
veces No son capaces de ejercer mecanismos y elementos de control
juridico, contable, administrativo, fisico y financiero de sus acciones. Dichos
retos no solo impactan el quehacer de la gestidn publica municipal, sino que
también dificultan los esfuerzos en materia de combate a la corrupcion,
donde se identificaron las siguientes causas y efectos:

Tabla 15. Causas y efectos de las limitadas acciones de combate a la

corrupcion en los municipios

Causas Efectos

Fuente: Proceso de la
integracion de la PEAY,
con base en insumos
técnicos de la PNA

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

Como se aprecia, los factores, causas y efectos antes descritos son
resultado de las principales narrativas detectados durante el proceso de
diseno de la PNA, mismas que fueron contextualizadas para Yucatan a
través del proceso de integracion antes descrito, constituyendo el soporte
medular del diseno de la politica publica a partir del desarrollo de la
caracterizacion del problema, tal como se estructura a continuacion.




3.4. Arbol de problemas
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Enriquecimiento de
funcionarios publicos
corruptos

f

Mayor consentimiento de la

poblacién hacia la presencia

de soborno en los trdmites y

en el manejo de los recursos
publicos

EFECTOS

CORRUPCION COMO ILEGALIDAD Y ORDEN SOCIAL EN YUCATAN

Insuficiente
institucionalizacién en
materia de mejora
regulatoria y contrataciones
publicas abiertas

f

Persistencia de dreas de
riesgos que proporcionan la
corrupcion en las
interacciones entre
ciudadanos y empresas con
el gobierno al realizar
tramites, acceder a
programas y servicios
publicos

> 5 (s s s e

IMPUNIDAD ARBITRARIEDAD DISTORSION INVOLUCRAMIENTO SOCIALIZACION MUNICIPIOS

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

CAUSAS




Para los objetivos de la PEAY, estos elementos identificados estan
acompanados de datos y evidencia que definen los ejes que integran la
politicay que inciden en el control efectivo de la corrupcion.

En el siguiente capitulo se realizara un diagnostico que contiene datos
oficiales —principalmente del INEGI—, complementado con evidencia
generada por instituciones publicas, académicas, OSC y organismos
internacionales, asi como los insumos técnicos generados durante el
proceso de diseno de la PNA y la informacion recabada en la elaboracion de
la PEAY. Cada una de las secciones que integran el diagnostico se dividen a
su vez en temas relacionados con los ejes estratégicos para facilitar su
analisis de la siguiente forma:

Tabla 16. Ejes y areas tematicas de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Yucatan (PEAY)

Promover la
mejora de la
gestion publica y
de los puntos de
contacto entre
gobierno y
sociedad

Estimular la  Profesionalizacion  Tramites
denuncia

Fortalecimiento = Gestion basada Mejora regulatoria | Participacion Construccion de | Rendicién de
de capacidades en resultados ciudadana la ciudadania cuentas y gestion
institucionales municipal
para la
investigacion y
sancion

Auditoria y Compras y obra Corresponsabilidad

fiscalizacion publica empresarial

Es importante senalar que, en la PEAY, los seis ejes estratégicos se
encuentran estrechamente interrelacionados bajo una ldgica de
integralidad, orientando su accion al combate de aquellas causas y efectos
(descritos en el arbol de problemas) que inciden de manera directa en la

Fuente: Reportes del
proceso de la
integracion de la PEAY
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prevalencia de actos de corrupcion en nuestro Estado. De tal manera que el
exito de la PEAY esta estrechamente relacionado con la capacidad de los
entes de estructurar los ejes, objetivos y prioridades en acciones y
proyectos armonicos en distintos frentes.

Con base en este analisis de problemas, se definen seis ejes estratégicosy
diez prioridades por eje como la base de esta politica publica, que son:

. Combatir a la
corrupcion y la
impunidad

VI. Fortalecimiento de Il. Combatir la
los municipios en el arbitrariedad y el
combate a la corrupcion abuso de poder

CORRUPCION COMO ILEGALIDAD
Y ORDEN SOCIAL EN YUCATAN

lil. Promover la
mejora de la gestién
publica y de los
puntos de contacto

V. Promover Ia
educacion y cultura
anticorrupcion

IV. Involucrar a la
sociedad y al
sector privado

El resultado de este analisis sostiene los ejes anteriormente enumerados,
los cuales han pasado por el tamiz de la opinion de expertos y actores clave
pertenecientes a diferentes ambitos. Para mejor entendimiento, en el
capitulo siguiente se explicara paso a paso el diagnostico realizado para
llegar alos ejes citados.
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Capitulo

IV

9 Naciones Unidas.
Consejo Economicoy
Social. Comisién de
Derechos Humanos.
Promociony
proteccién de los
derechos humanos.
Impunidad. Informe de
Diane Orentlicher,
2005:
https://bit.ly/20IgT8V
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Diagnéstico

En esta seccién se expresara el analisis de los principales resultados del
diagnostico desarrollado a partir de indicadores y bases de datos
existentes, los insumos técnicos generados por la PNA y la informacion
recabada en la elaboracion de la PEAY. Dicho diagndstico fue indispensable
para dimensionar la magnitud del problema y su alcance en distintos
ambitos de la esfera publica y privada.

Siguiendo la premisa de alineacion y contextualizacion, se describe la
evidencia disponible respecto a los factores problematicos identificados
previamente:

e Impunidad;

e Arbitrariedad y abuso de poder;

e Puntos de contacto entre gobierno y sociedad;

e Involucramiento de la sociedad y el sector privado;

e Cultura anticorrupcion, y

* Fortalecimiento de los municipios en el combate a la corrupcion.

Cada diagndstico cierra con algunas alternativas de solucion identificadas
en la PEAY y que, sin duda, dan sentido a los ejes, objetivos y prioridades de
politica publica contenida en el presente documento.

4.1. Impunidad

Como se ha sefalado en la problematizacion, la impunidad se puede
entender como la situacion en la que los probables responsables de la
comisién de algun delito no reciben un castigo de acuerdo con lo estipulado
en las leyes. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
define a la impunidad como: “la inexistencia de hecho o derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan de toda
investigacién con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de
ser reconocidos culpables, condena con penas apropiadas, incluso a la
indemnizacion del dafio causado a sus victimas”.®

Las consultas ciudadanas realizadas, tanto parala elaboraciéon de laPNAy la
PEAY, coinciden en identificar la impunidad como la principal causa de la
corrupcion. Se devela la existencia de un acuerdo casi generalizado entre la
poblacién de que la falta de esquemas eficaces de denuncia, investigaciony
sancion de actos de corrupcion es la causa esencial de la prevalencia de la
corrupcion.




En este contexto, es importante recordar que las causas identificadas en la
problematizacion respecto a impunidad son: baja coordinacion para
investigar y detectar faltas administrativas y hechos de corrupcion;
inadecuado seguimiento de denuncias ciudadanas en esta materia e
insuficiente capacidad institucional para la deteccion, investigacion,
substanciacidn y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Asuvez, dichas causas conducen alos siguientes efectos: poca credibilidad
en el sistema de justicia; reducida confianza en las instituciones, y bajos
niveles de denuncia ciudadana.

En relacion con lo anterior, derivado del analisis de fuentes oficiales,
registros administrativos y consultas a la ciudadania por medio del proceso
de integracion de la PEAY fue posible contextualizar las situaciones
problematicas que impiden un control eficaz de la corrupcion a través del
combate a la impunidad en la entidad, mismas que se desarrollaran a
continuacion a través de un diagnostico que incluye:

a)Indicadores sobre los bajos niveles de denuncia;

b) Capacidades institucionales de investigaciéon como
elementos clave para reducir laimpunidad, y

c) Las alternativas de solucion identificadas durante el
proceso de integracion de la PEAY.

A) Bajos niveles de denuncia

Segun datos del INEGI, en 2018, las 32 administraciones publicas estatales
recibieron un total de 45,684 quejas y/o denuncias por la actuacion indebida
de los servidores publicos, lo que significa una tasa nacional de 1.8 quejas
y/o denuncias por cada 100 servidores publicos de las administraciones
publicas estatales.

En el Estado de México, Aguascalientesy Oaxaca es donde se observaron las
tasas de denuncia mas altas en el pais. Por otra parte, 13 entidades
recibieron menos de una queja y/o denuncia por cada 100 servidores
publicos, siendo Yucatan la segunda con menor proporcion.

Diagnéstico
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Tasa de quejas y/o denuncias recibidas por los organismos de control
interno por cada 100 servidores publicos por entidad federativa y medio por
el que se recibieron 2018

Estado de México 6.2
Aguascalientes 4
Oaxaca 3
Chiapas 2.7

Chihuahua 24 Distribucién segin medio por el

Baja California Sur 22 que se recibieron

Sonora 2.1 ?Strg
Querétaro 1.9 Buzones '
Zacatecas 1.9 de quejas B

Oficina
especializada

22.9

Ciudad de México 1.8 153
Morelos 1.8
Jalisco 1.8
Baja California 1.6 N"Jmefostj'ef"’“‘co
Quintana Roo 1.4 ’ _\
Hidalgo 1.4
Sinaloa 1.2 Aplicacion
Campeche 1.2 informatica
Guanajuato 1 50

Puebla 1 /
Tamaulipas 0.8 Correo
Coahuila 0.8 electronico
Tlaxcala 0.8
Durango 0.6
San Luis Potosi 0.6
Nuevo Leodn 0.6
Nayarit 0.5
Veracruz 0.5
Tabasco 0.4
Michoacan 0.3
Colima »0.2
Yucatan m0.2
Guerrero | 0.1

45 684 denuncias y/o
quejas recibidas

Web
4.2 28.7

Fuente: INEGI. Censo
Nacional de Gobierno,
Sequridad Publicay
Sistema Penitenciario
Estatales, 2019.
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También es de destacar que Yucatan se encuentra entre las 5 entidades con
menor cantidad de quejas y/o denuncias recibidas entre 2014 y 2019, como
se muestra a continuacion.

Cantidad de quejas y/o denuncias recibidas por los organismos de control
interno de 2014 a 2019 por entidades seleccionadas

72755
56 280 65 560 71630

. . a .

2015 2016 2017 2018 2019

’ Jalisco
(4 628)

42 445

N
o-
-
[

Jalisco
(7 526)

5 Jalisco Jalisco Jalisco Jalisco
MAYORES (4 004) (8 035) (5 014) (2702)
Chihuahua Chiapas Chihuahua Chihuahua Chiapas
(4 492) (3 653) (2723) (2 313) (2 346)
Querétaro Morelos Sonora Chiapas Aguascalientes Nuevo Leén
(2142) (2 847) (3333) (2278) (1437) (1931)
Nayarit Tabasco
5 (156) 91)
Nayarit Campeche Campeche Yucatan Nayarit
MENORES (105) (90) (143) (145) (252)

Nayarit Yucatan Zacatecas
(69) (46) (49)

Hidalgo
(6)

Campeche
(193)

Colima Yucatan
(38) (67)

Colima
(31) (29)

Fuente: INEGI. Censo
Nacional de Gobierno,
Sequridad Publicay
Sistema

Penitenciario Estatales,
2020. Datos tabulados,
disponibles en:
https://bit.ly/3lpo0gP
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Conforme a la PNA, la principal causa de los bajos niveles de denuncia es la
existencia de una percepcion social generalizada de la inutilidad de este
mecanismo para persequir, investigar y sancionar hechos de corrupcién. Al
respecto, por medio de la Consulta Ciudadana en linea “Construyendo
colectivamente la politica estatal anticorrupcion para Yucatan”, se lograron
identificar las principales razones de la falta de denuncias; por un lado, se
senalé que “las personas no denuncian porque tienen miedo de las
represalias que puedan llegar a existir’ (34.6%), mientras que el siguiente
motivo que dieron es que “no denuncian porgue no sirve de nada“(33.33%).

Grafica 5. “Pregunta 9. ; Qué piensa de la falta de denuncias contra la

La gente no denuncia por miedo a represalias

No denuncia porque no sirve de nada

No denuncia por desconocimiento

Los tramites tardan mucho tiempo

Fuente: Elaboracion
propia basadaen la
Consulta Ciudadana en
linea“Construyendo
colectivamente la
politica estatal
anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.
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corrupcion?”

34.60%

33.33%

de los procedimientos

14.65%

12.34%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

Asi, resulto evidente la percepcion social acerca de la denuncia como un
medio ineficaz para controlar la corrupcion, ya que como se senala en la
PNA: “Hasta donde los datos oficiales permiten explorar, lo que se observa
es la existencia de un sistema de investigacion, substanciacion y sancion
que, paradodjicamente, tiene como una de sus principales fuentes de
inteligencia la denuncia. Sin embargo, conforme se avanza a lo largo del
proceso la denuncia pierde fuerza como mecanismo de control: un
porcentaje relativamente bajo se traduce en procedimientos de
investigacion, y un numero mucho menor en procedimientos de
responsabilidad administrativa y sanciones. Aun peor, cuando alguna
denuncia logra detectar una conducta sancionable, es altamente probable
gue se apligue una sancién menor, en este caso unaamonestacion publica o
privada”. 0

10 Politica Nacional Anticorrupcién, p. 73. Disponible en: https://bit.ly/39U2IAL




Sobre este punto conviene insistir en la necesidad de profundizar en el
analisis sobre las capacidades institucionales de investigacién en materia
de corrupciony faltas administrativas.

B) Capacidades institucionales de investigacion

La existencia de sistemas eficaces de procuracion e imparticién de justicia
en materia de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién son
indispensables para garantizar la existencia de un Estado de Derecho eficaz
que controle lacorrupciony laimpunidad, a través del ciclo institucional que
incluye la investigacién, substanciaciony sancion.

Al respecto, es oportuno senalar que las capacidades institucionales
suponen que, una vez concluida la investigacion sobre la presunta falta
administrativa o hecho de corrupcién, la autoridad substanciadora admite el
informe de presunta responsabilidad y comienza el procedimiento, con el
cual se determina la existencia o no de la falta; ademas, en caso de tratarse
de faltas graves, también se da aviso al 6rgano ministerial.

En este sentido, en 2019, sequn datos del INEGI, se iniciaron en Yucatan 327
investigaciones por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
que condujeron a 3 procedimientos; mientras que las investigaciones

iniciadas a nivel nacional fueron 57,644 y los procedimientos iniciados 4,684.

Diagnéstico

Tabla 17. Cantidad de investigaciones y procedimientos iniciados por
responsabilidad administrativa por entidad federativa 2019

Nacional 57,644 4,684

Fuente: Elaboracion
propia basada en el
Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad
Publicay Sistema
Penitenciario
Estatales, INEGI 2019.
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Fuente: INEGI. Censo
Nacional de Gobierno,
Seqguridad Publicay
Sistema Penitenciario
Estatales, 2019. Fuente:
INEGI. Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad
Publicay Sistema
Penitenciario Estatales,
2020. Datos tabulados,
disponibles en:
https://bit.ly/3lpo0gP
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Baja California Sur

Cuando de la etapa de investigacion y de los procedimientos de
responsabilidad se determina la existencia de una falta administrativa, se
procede a la aplicacidén de una o varias sanciones a los servidores publicos
involucrados. En 2019 se sancionaron un total de 3,407 servidores publicos
en 32 entidades federativas; a Yucatan le correspondio la sancion de 2
servidores publicos, ubicandose entre las 10 entidades con menores niveles
de sancién.

Entidades federativas con menor numero de servidores publicos
sancionados en 2019 "

Puebla

Baja California

Campeche
Guerrero

Yucatan

Colima
Tlaxcala 0
Tamaulipas 0

Sinaloa 0

Por otra parte, para el ano 2020, de acuerdo con la FECCEY en materia de
investigacion y ejercicio de la accion penal por conductas vinculadas con
delitos por hechos de corrupcion, se registrd el inicio de un total de bl
carpetas de investigaciony 26 registros de atencion.(*) "

1 Enrelacion con los expedientes de “registro de atencion”, se aclara que se trata de la
denominacion relativa a aquellos asuntos cuyo supuesto encuadra en aquellos casos
que ameritan verificacion en cuanto a los hechos y su veracidad, o bien, falta algun
requisito de procedibilidad o, en su caso, se advierte que el hecho denunciado no es
constitutivo de delito. En ese sentido, en caso de que se cumplan los dos primeros
supuestos, el expediente se eleva a carpeta de investigacion y, en el ultimo caso, se
determina a través de la figura prevista en el articulo 253 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Se determinaron un total de 98 carpetas de investigacion y 26 registros de
atencion, clasificandose de la siguiente forma:

Tipo de determinacion Total Tipo de determinacion Total

Archivo temporal 14 Archivo temporal 0

Incompetencia 54 Incompetencia 15

Criterios de oportunidad 3 Se elevaron a carpeta de investigacion 2

Fuente: Informacion
proporcionada por la Fiscalia
Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de
Yucatan, relativa al afio
2020.

Por otra parte, en materia de investigacion y ejercicio de la accion penal, se
informé lo siguiente:

Solicitudes de audiencia inicial 8

Acuerdos reparatorios 4

Promedio de actos de investigacion por carpeta 90

Fuente: Informacion proporcionada por
la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Yucatan,
relativa al afio 2020.
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Los indicadores antes descritos enfatizan el hecho de que la base de
cualquier sistema eficaz de control de la corrupcion se encuentra en la
denuncia, herramienta que constituye un mecanismo que propicia el inicio
de investigaciones que deriven en sancionesy altera el patron de relaciones
entre actores coludidos en hechos de esta naturaleza. Asi, la existencia de
esquemas eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las
autoridades indicios sobre posibles faltas cometidas, sino que también
permite a las instituciones identificar tendencias que permitan anticipar y
disuadir riesgos.

C) Alternativas de atencion

A través de la Consulta Ciudadana en linea “Construyendo colectivamente la
politica estatal anticorrupcion para Yucatan”, se solicito a los ciudadanos que
identifiquen el grado de relevancia de algunas prioridades para la PEAY,
registrandose como muy relevante “la proteccion a denunciantes, testigos,
peritos y victimas de hechos de corrupcion”, esta respuesta es consistente
con el hecho de que la ciudadania estima que no denuncian por miedo a las
represalias que puedan existir.

El siguiente enunciado en orden de relevancia, fue “garantizar el
conocimiento y cumplimiento de la ley por los servidores publicos”, esto da
cuenta de la percepcion que tiene la ciudadania con respecto a los
servidores publicos en el cumplimiento de las leyes, como se muestra a
continuacion:
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Grafica 6. “Pregunta 11. Considerando el tema de IMPUNIDAD, identifique
qué tan relevante son las siguientes acciones para la PEAY”

Proteccion a denunciantes, testigos, peritos y victimas de
hechos de corrupcién

412

Garantizar el conocimiento y cumplimiento de la ley por los
servidores publicos

4.09

Mejores de procesos de seguimiento de denuncias

Atencién de denuncias realizadas por la ciudadania

Mecanismos para la presentacion de denuncias

Desarrollar sistemas de informacion para la prevencion,
deteccion, investigacion y seguimiento de faltas administrativas

Coordinacion interinstitucional para prevenir, identificar e
investigar delitos por hechos de corrupcién

Fortalecer a la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion

Identificar quiénes son los beneficiarios finales de fondos
publicos

3.5 4.2

Fuente: elaboracion propia
con base en la consulta
ciudadana en linea:
“Construyendo
colectivamente la politica
estatal anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.

La medicién se encuentra
plasmada en escala Likert.
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Proteccion a denunciantes, testigos, peritos y victimas de hechos de

corrupcion 4.12 1.06
Garantizar el conocimiento y cumplimiento de la ley por los 4.09 1.08
servidores publicos
Mejores de procesos de seguimiento de denuncias 4.03 1.08
Atencion de denuncias realizadas por la ciudadania 4 1.12
Mecanismos para la presentacion de denuncias 3.93 1.05
Desarrollar sistemas de informacion para la prevencién, deteccion, 3.91 108
investigacion y seguimiento de faltas administrativas : '
Coordinacion interinstitucional para prevenir, identificar e investigar 39 108
delitos por hechos de corrupcion ' '
Fortalecer a la fiscalia especializada en combate a la corrupcion 3.84 1.14
Identificar quiénes son los beneficiarios finales de fondos publicos 371 113

Fuente: Elaboracion

propia basadaenla . . . L

Consulta Ciudadana en Como se observa, la impunidad se describe como la principal causa de la

linea “Construyendo corrupcion, existiendo un acuerdo social respecto a la falta de esquemas

colectivamente la eficaces de denuncia, investigacion y sancién de faltas administrativas y

politica estatal
anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.

hechos de corrupcion.

Para transformar la percepcion ciudadana respecto a la inefectividad de los
procesos institucionales, es necesario fortalecer a las instancias
encargadas de procesar las quejas en investigaciones y sanciones firmes,
de modo que se encuentren en aptitud de disminuir los tiempos de
integracion y sustanciacion de las carpetas de investigacion, haciendo mas
expedito el ejercicio de la accion penal en casos de presuntos delitos por
hechos de corrupcion cometidos por autoridades o servidores publicos.

Asi, para atender lo anterior, la PEAY establecio 10 prioridades de politica
publica integradas al Eje 1. Combatir la corrupciéon y la impunidad, con el
objetivo general de mejorar las capacidades de deteccion, investigacion,
substanciacién y sancion en materia de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, mediante la generacion y adecuacion de procesos, el
fortalecimiento de capacidades de las instancias responsables, y el uso de
inteligencia; y que se describiran en el capitulo V del presente documento.
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4.2. Arbitrariedad

Como se establecio previamente, la discrecionalidad se puede entender
como el margen de maniobra con el que cuentan instituciones y servidores
publicos en el ejercicio de sus atribuciones para emplear criterios de
interpretacion técnicos en la toma de decisiones y en la aplicacion de
normas como en regulaciones administrativas.

Ahora bien, en escenarios en donde impera la falta de transparencia y de
razones para tomar decisiones apegadas a la legalidad, se abren espacios
para la arbitrariedad y la articulacion de procesos de toma de decisiones
opacos que pueden beneficiar intereses particulares. Con ello, la
discrecionalidad excesiva abre espacios de riesgo para la ocurrencia de
hechos de corrupcion.

Esde destacar que las causas que conducen a la arbitrariedad, identificadas
en la problematizacion, son: la persistencia de esquemas de opacidad,
ambigledad y poca justificacion en procesos de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto; deficiente aplicacion de principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién y control de recursos
publicos; y la escaza profesionalizacion de los servidores publicos.

Por otra parte, los efectos de la existencia de espacios de arbitrariedad
propician abuso de poder, desconfianza de los ciudadanos hacia los
servidores publicos, baja calidad en obras y servicios, asi como el
encubrimiento de actos de corrupcidn.

Esta dimension da cuenta de los retos que enfrentamos para controlar la
corrupcion a través de esquemas que acoten la arbitrariedad y propicien un
gjercicio del servicio publico bajo estandares profesionales, técnicos,
transparentes e imparciales, incluyendo los siguientes aspectos a analizar:

a) Profesionalizacion de los servidores publicos;

b)Indicadores sobre gestion basada en resultados y evaluacion de
desempeno;

c) Auditoria, fiscalizacion y control de los recursos publicos, y

d) Las alternativas de solucién identificadas durante el proceso de
integracion de la PEAY.

A) Profesionalizacion en el sector publico

La profesionalizacion de los recursos humanos del sector publico,
entendida como el transito hacia un empleo publico estable, planificado y
bien calificado, constituye una base primordial para promover una mejor
respuesta de los gobiernos a la exigencia ciudadana como medida contra la
arbitrariedad burocratica.
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En este sentido, la PNA senala que alrededor de un cuarto del total de
servidores publicos en México (poco mas 1.1 millones) se encuentran
contratados bajo el régimen de confianza (mandos medios y superiores de
las administraciones publicas federal, estatal y municipal). Sobre este
segmento del servicio publico es donde se han concentrado buena parte de
las acciones de profesionalizacion emprendidas en anos recientes las
cuales, sin embargo, no estan fundadas (particularmente a nivel estatal y
municipal) en leyes, politicas o programas consistentes que permitan
reconocer la aplicacion extensiva de un enfoque de profesionalizacion y
meérito en el pais.

Al respecto, el estudio Profesionalizacién de la funcién publica en los estados
de Meéxico realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a 10
entidades de nuestro pais, da cuenta de la situacién que guardaba el
desarrollo de los servicios civiles durante el ano 2016, con base en 5
criterios: eficiencia, mérito, consistencia estructural, capacidad funcional y
capacidad integradora, donde Yucatan obtuvo un indice de desarrollo de
servicio civil de 27 puntos sobre 100. "

Tabla 18. indice de desarrollo de servicio civil en 10 entidades federativas,

Eficiencia
Mérito

Consistencia
Estructural

Capacidad
Funcional

Capacidad
Integradora

IDSC

Fuente:
Profesionalizacion de la
funcién publica en los
estados de México,
Banco Interamericano
de Desarrollo, 2016.
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2016

Yucatan

10 25 35 30 30 15 35 15 15 20
20 13 53 33 0 20 20 20 0 20
25 28 48 35 35 25 13 13 20 23
29 21 44 30 26 29 11 14 19 27
25 30 40 25 30 40 5 20 5 45
22 23 44 31 24 26 17 16 12 27

12 Mario Sanginésy Luciano Strazza, Profesionalizacién de lafuncién publica en los estados
de México, Banco Interamericano de Desarrollo, 2016, disponible en: https://bit.ly/3ffHn5F




La relevancia de este tema en el marco de la PEAY es coincidente con el
establecido en la PNA: en la medida que los servidores publicos actuen bajo
estandares de profesionalismo e integridad, las posibilidades de que ellos se
conviertan en sujetos activos de hechos de corrupcion disminuyen. s

En este orden de ideas, en el Libro Blanco de la Consulta sobre la PNA
elaborado por la Comunidad del Programa Interdisciplinario de Rendicion de
Cuentas (PIRC) y la Red por la Rendicién de Cuentas (RRC) del Centro de
Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), se sefala que el tema de la
profesionalizaciéon debe ser concebido como la columna vertebral de
cualquier estrategia de combate ala corrupcion. Al respecto, los autores de
este estudio senalan que la carencia de esquemas y criterios claros para la
profesionalizacion del servicio publico debilita la capacidad de las
administraciones publicas, propicia la desviacion de objetivos de las
instituciones, asi como abre la puerta para la discrecionalidad y la
ocurrencia de actos de corrupcion. 14

Lo anterior quiere decir que conforme el mérito se convierte en un valor
apreciado al interior de las administraciones publicas, se incrementan las
posibilidades de que las decisiones que se tomen respondan a criterios de
imparcialidad y universalidad, desincentivando la arbitrariedad y los
espacios de discrecionalidad que pueden conducir a la corrupcion.

B) Gestion basada en resultados y evaluacion del
desempeno

Evitar la discrecionalidad en el ejercicio de los recursos publicos es
indispensable para el control de la corrupcion, ello conlleva también a lograr
que el gobierno sea mas eficiente, ayudando a garantizar que las politicas 'y
programas que se implementen mejoren la calidad de vida y el bienestar de
la poblacidn.

Para garantizar lo anterior, surge la Gestion para Resultados en el Desarrollo
(GpRD), este modelo es medido por la SHCP, mediante el indice General del
Avance en la Implementacion del Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion de Desempefo (PbR-SED).’®

Asi, en 2020, el indice General de Avance en la Implementacién del PbR-SED,
para Yucatan fue de un 83.4%, ubicandose en la posicion 3 a nivel nacional.

Diagnéstico

13 Politica Nacional
Anticorrupcion, p. 87:
https://bit.ly/39U2IAL

Comunidad PIRC.

14 Red por la Rendicién de
Cuentas, Libro blanco

de la Consulta sobrela
Politica Nacional
Anticorrupcioén, México,

2019, disponible en:
https://bit.ly/2YseCOk

15 Se define al PbR como el proceso que integra de forma sistematica, en las decisiones
correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de los
programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a éstos.
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Grafica 7. indice General de Avance en la Implementacion del PbR-SED
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Tabla 19. Secciones del indice General de Avance en la Implementacion del
PbR-SED

Avance Yucatan

Planeacion 97.5

Programacion 57.5 62.8
Presupuestacion 87.5 77.2
Ejercicio y control 77.5 63.0

Seguimiento 92.5 73.8
Evaluacion 97.5 74.9
Rendicion de cuentas 82.5 66.6
Consolidacion 70 49.8

Fuente: Diagnostico
sobre elavance enla
implementacion del
PdR-SED 2020,
disponible en:
https://www.transparen
ciapresupuestaria.gob.
mx/es/PTP/Entidades
Federativas
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Como se muestra en la tabla anterior, el indice General del PbR-SED se
divide por secciones, donde Yucatan registro niveles por encima de los
promedios nacionales, excepto enla seccion de Programacién conun57.5%
donde la media nacional fue de 62.8%.

Grafica 8. Detalle Secciéon Programacion del indice Genaral de Avance en la
Implementacién del PbR-SED
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Fuente: Diagndstico sobre el
avance en laimplementacién del
PdR-SED 2020, disponible en:
https://www.transparencia
presupuestaria.gob.mx/es/PTP/Ent
idades Federativas

Por otra parte, el indice de Informacion del Ejercicio del Gasto (II[EG) del
Instituto Mexicano para Competitividad (IMCO), en 2019 (que evalta 2018)
Yucatan obtuvo 67.4 puntos, ubicandose ligeramente por encima del
promedio nacional de 66.7 puntos; donde, de las tres secciones evaluadas,
la relativa a informacidn contable obtuvo la menor puntuacion con 64.3.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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Grafica 9. Yucatan en el indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG)

Calificacion Cumplimiento por seccién

67.4

L ]
66.7
Promedio

nacional

Posicion
2018 2019

2l 14 | 675 643 875
Presupuestal Contable Programatica

Fuente: indice de
Informacion del
Ejercicio del Gasto
(IIEG) del Instituto
Mexicano para
Competitividad (IMCO),

Es importante senalar que el IMCO'S al evaluar la informacion presupuestal
de las entidades federativas, ha insistido en el uso de clasificaciones

disponible en: emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
http://imco.org.mx/indi mismas que, sin duda, son determinantes para continuar con el
ces/ cumplimiento en materia de armonizacion contable.

Al respecto, los indicadores anteriores dan cuenta de la importante
necesidad de que en Yucatan se contintue con la aplicacion efectiva de
procesos de gestion claros, transparentes y justificables en aspectos clave
como la planeacion, la integracion presupuestal, el ejercicio del gasto y la
evaluacion. La situacién opuesta puede generar riesgos de corrupcion ya
que, como se ha sostenido, la opacidad y laambigiedad abren la puerta para
un uso excesivo de la discrecionalidad burocratica que puede conducir a la
arbitrariedad.

16 indice de Informacion Presupuestal Estatal, IMCO, 2019, disponible en:
http://imco.org.mx/indices/
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C) Auditoria, fiscalizacion y control de los recursos
publicos

La fiscalizacion y rendicion de cuentas comprenden el control sobre los
recursos publicos, su administracion, manejo, custodia y aplicacion de los
ingresos, egresos y fondos a fin de verificar que se ajusten a las
disposiciones legales y al cumplimiento de los programas que
correspondan.

De unanalisis del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019,7emitido por la ASEY, se puede
apreciar que no siempre las irreqularidades o inconsistencias detectadas y
sefnaladas por la autoridad revisora son solventadas o atendidas por los
entes publicos. Asi, de las 2,905 observaciones emitidas no se solventaron
2,482 observaciones que representa un 85.44% del total de observaciones
emitidas:

Diagnéstico

Tabla 20. NiGmero de observaciones no solventadas de la Cuenta Publica

2019

Poder Legislativo 2
Administracion publica centralizada 94

N

Administracién publica paraestatal 410

Organismo descentralizado no sectorizado

- Organismosauénomos 49
Municipios 2,204
Total 2,905

403
66

334

42
1,932
97
2,482

Informe General Ejecutivo del Resultado de

la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica Estatal 2019, disponible en:
https://bit.ly/3a9zfUn

7 Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica Estatal 2019, disponible en: https://bit.ly/3a9zfUn
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Alllevarse a cabo estas auditorias, es posible identificar riesgos, problemas,
debilidades o areas de oportunidad en las que pueden ser aplicables
medidas necesarias para mejorar el desempeno de los entes publicos.

En ese contexto, los riesgos detectados durante la revision son clasificados
por dicho informe como “areas claves de riesgo” sobre las que la propia
autoridad fiscalizadora determina sus causas a través de lo que denomina
“factores internos”, donde, entre los mas recurrentes para los ejercicios
fiscales 2018 y 2019, se encuentran:

Fuente: Informe
General Ejecutivo del
Resultado de la
Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica
Estatal 2018 y 2019,
disponible en:
https://bit.ly/3a9zfUn

Tabla 21. Factores Internos, auditorias de cumplimiento financiero 2018 y
2019

Control Interno La deficiencia en la implementacion del control interno.

Falta de evidencia de la notificacion a la Secretaria de Administracion y
Finanzas respecto de la apertura de las cuentas bancarias.

Transferencias de recursos del fondo FORTAMUN-DF a otras cuentas, que
no son reintegrados o son reintegrados parcialmente.

Transferencia de
recursos

Deficiencia en las obligaciones de transparencia en lo referente a la difusion
de: la Ley de Ingresos, la Cuenta Plblica a la poblaciéon en general e
informacion de los montos efectivamente pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios.

Falta de emision de los CFDI’s de los ingresos.

Registro e informacion
financiera de las
operaciones

Destino de los recursos

Servicios personales

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

CFDI’s cancelados (de acuerdo a validacion realizada mediante el portal del
SAT).

Pagos duplicados.

Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Pagos realizados por concepto de servicios personales en efectivo, con
recibos de némina sin firma y que carecen de los CFDI’s.

Contratacion de despachos externos sin contrato, los que tienen carecen de
especificaciones en cuanto a los servicios a prestar, condiciones, monto y
entregables de servicio.

Falta de ejercicio de los recursos conforme al presupuesto programado.
Saldos o subejercicios en los estados financieros.

Falta del tabulador de sueldos actualizado y aprobado por el Cabildo.

Pagos indebidos de percepciones, por ser posteriores a la fecha de la baja
definitiva del personal.

Contratos no suscritos por los trabajadores.

Diferencias entre el reporte acumulado de ndminas contra el registro
contable.

Diferencias entre los sueldos pagados y los autorizados en el tabulador.
Diferencias entre las plazas asignadas y las autorizadas.
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Continuacién tabla 21. Factores Internos, auditorias de cumplimiento

financiero 2018 y 2019

Adquisiciones,
arrendamientos y/o
servicios

Obra publica

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

Cuentas por cobrar
Cuentas por pagar

Retenciones y
contribuciones

Patrimonio
Ingresos

Transferencias y ayudas

Bienes muebles

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los procesos de
licitacion, adjudicacién, contratacion y plazos de entrega de los bienes o
Servicios.

Carece de CFDI.

Carece de contratos.

No se realizan los procesos de adjudicacion de acuerdo a los montos
maximos.

Obras que no aplican a los fines del fondo de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Volumenes de obra pagados no ejecutados.

Pago indebido del IVA.

Obras realizadas fuera de las zonas de atencion prioritaria.

Deficiente integracion de expedientes unitarios.

No se cuentan con manuales de contabilidad.

No se registran las etapas del presupuesto: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

No se registran las etapas del presupuesto de ingresos: estimado,
modificado, devengado y recaudado.

No se realiza el registro contable automatico y por Unica vez.

No se realizan los procesos de analisis de antigliedad de saldos.
No se realizan los procesos de analisis de antigiiedad de saldos.

Falta de provision de los impuestos.
Diferencias entre lo retenido y lo pagado.
Falta de pago de impuestos.

No hacen el célculo ni contabilizan las depreciaciones.
No proporcionan los CFDI's.

No cuentan con disposiciones que regulen la entrega de apoyos, padron o
listado de beneficiarios.

Falta de etiquetas de niumero de inventario.
No se tienen los resguardos firmados.

Fuente: Informes Generales Ejecutivos del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica Estatal 2018 'y 2019.
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Es de destacar que mas alla de la funcién de control o cumplimiento
financiero, las labores de fiscalizacion y auditoria tienen también el
potencial de analizar, con base en metodologias estandarizadas, la
orientacién aresultados de los programas publicos y la efectividad del gasto
publico ejercido.

Sin duda, un control efectivo de la corrupcidn requiere, necesariamente, de
instituciones y esquemas robustos de fiscalizacion, auditoriay rendicion de
cuentas, debido a que, por medio de estas funciones es posible realizar un
seguimiento y una vigilancia escrupulosa del uso de los recursos publicos,
detectar potenciales irregularidades latentes y, en su caso, llamar a
procesos de justificacion a los responsables del ejercicio del gasto.

D) Alternativas de atencion

Siguiendo la Consulta Ciudadana en linea “Construyendo colectivamente la
Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan”, la accion que mas relevancia tuvo
respecto a la arbitrariedad fue la de “involucrar a los municipios en acciones
para mejorar sus procesos de control interno”; la sequnda, considerando el
orden de relevancia, fue la de “fortalecer la auditoria y fiscalizacion”,
mientras que la tercera fue “la profesionalizacion en el servicio publico”.

Grafica 10. “Pregunta 12. Considerando el tema de ARBITRARIEDAD,
identifique qué tan relevante son las siguientes acciones para la PEAY”

Involucrar a los municipios en acciones para mejorar sus
procesos de control interno

4.03

Fortalecer la auditoria y fiscalizacion
Profesionalizacién en el servicio publico

Garantizar la coordinacion entre instituciones de gobierno
encargadas del control y fiscalizacion

Promover la participacion y colaboracién de la sociedad en
el seguimiento y mejora de procesos institucionales

Impulsar la adopcion y socializacion de politicas de
integridad en los entes publicos

3.86

Mejorar los  procesos institucionales:  planeacion,

presupuesto y ejercicio del gasto pablico 3.83
Impulsar la adopcion de politicas de integridad (codigos y
comités de ética) en los entes publicos 3.83
Fomentar procesos legislativos abiertos
P ¢ 3.79

La medicion se encuentra

plasmada en escala Likert. 365 37 375 38 385 39 395 4 405
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Involucrar a los municipios en acciones para mejorar sus procesos

de control interno 4.03
Fortalecer la auditoria y fiscalizacién 3.99
Profesionalizacién en el servicio publico 3.97
Garantizar la coordinacion entre instituciones de gobierno 3.95
encargadas del control y fiscalizacion '
Promover la participacion y colaboracién de la sociedad en el 3.92
seguimiento y mejora de procesos institucionales '
Impulsar la adopcién y socializacién de politicas de integridad en 3.86
los entes publicos '
Mejorar los procesos institucionales: planeacion, presupuesto y 383
ejercicio del gasto publico '
Impulsar la adopcion de politicas de integridad (codigos y comités 383
de ética) en los entes publicos '
Fomentar procesos legislativos abiertos 3.79

Con base en los indicadores antes descritos y en la percepcion de la
ciudadania, resulta evidente que para combatir de manera efectiva a la
corrupcion es necesario contar con estructuras administrativas
(organizaciones, procesos y servidores publicos) capaces y profesionales,
cuyo actuar se quie por criterios claros, imparciales, transparentes y
justificables, sobre bases técnicas.

Asimismo, dichas estructuras administrativas deben contar con
mecanismos de control y rendicion de cuentas oportunos que permitan
vigilar el uso de los recursos publicos que promuevan esquemas de
aprendizaje y mejora continua.

1.02

1.02
1.01

1.05

1.02

1.04

1.01

1.02
1.09

Fuente: elaboracion
propia con base enla
consulta ciudadana en
linea: “Construyendo
colectivamente la
politica estatal
anticorrupcioén para
Yucatan”, 2020.
Lamedicion se
encuentra plasmada en
escala Likert.
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Reconociendo lo anterior, la PEAY establece 10 prioridades de politica
publica agrupadas en el Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder,
cumpliendo con el objetivo de disminuir los margenes de discrecionalidad
en el servicio publico, mediante mecanismos de profesionalizacién,
integridad, control interno, auditoria, fiscalizacion y rendicién de cuentas en
el uso de recursos publicos y en la operacion de procesos institucionales
clave al interior de las administraciones publicas; el cual se describira en el
capitulo V del presente documento.

4.3. Puntos de contacto entre gobierno y sociedad

Para garantizar un control efectivo de la corrupcion no basta con proponer
cambios normativos o de gestidn; de forma paralela a estas medidas, es
necesario intervenir y adecuar aquellos puntos de contacto en los que
gobierno y sociedad interactuan, y en los que tanto la dimensién de
extorsion (soborno), como de colusién (redes) de la corrupcion se
manifiestan.

En este apartado se realizara un breve diagndstico de los retos que enfrenta
Yucatan para disminuir los riesgos de corrupcion en todos aquellos puntos
de contacto que vinculan al gobierno con la sociedad (ciudadania y
empresariado). El punto de partida es la identificacion de causas realizada
en la problematizacion donde se sefalen: la persistencia de areas de riesgos
que proporcionan la corrupcion en las interacciones entre ciudadanos y
empresas con el gobierno al realizar tramites, el acceso a programas y
servicios publicos; y la insuficiente institucionalizacion en materia de
mejora reqgulatoria y contrataciones publicas abiertas.

Asi, en el presente diagnostico se abordaran:

a)Indicadores de tramitesy corrupcion;
b) Mejora requlatoria;

c)Comprasy obra publica, y

d) Alternativas de atencion.
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Resulta importante enfatizar que cada tipo de interaccién (por ejemplo,
trdmites y servicios, compras publicas y obra) cuenta con problematicas y
complejidades propias que deben identificarse a fin de disefar soluciones
orientadas a un objetivo comun: asegurar que todos estos “puntos de
contacto” que orientan las relaciones entre gobierno y sociedad, sean bajo
los principios de legalidad e imparcialidad.

A) Tramitesy corrupcion

Los datos de la ENCRIGE 20208 permiten una primera aproximacion
respecto alarelacién entre tramites y corrupcion. Es de destacar que, para
el caso de Yucatan, el costo estimado para las unidades econdomicas
(empresas) como consecuencia de actos de corrupcion en la realizacion de
pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos fue estimado en 13.6
millones de pesos durante 2020, representando un costo promedio por
unidad econdmica de 362 pesos.

Al indagar sobre las experiencias de corrupcion por tipo de tramite, por
parte de las empresas durante 2020 en Yucatan, se advierte mayor
prevalencia en licitaciones para vender al gobierno, en el contacto con
autoridades de seqguridad publicay enjuicios laborales o mercantiles.

Grafica 11. Experiencia con al menos un acto de corrupciéon por cada 10, 000
unidades econdmicas por tipo de tramite

Licitacion para vender al gobierno 3,727
Contacto con autoridades de seguirdad publica 2,707
Juicios laborales 0 mercantiles 671
Inicio o seguimiento de averiguacion (MP) 599
Inspecciones de uso de suelo con fines diverosos 429
Pago ordinario de luz 238
Conexion a la red eléctrica 195
18 Encuesta Nacional de Licencias o permisos especiales 180
Calidad Regulatoria e . o
Impacto Gubernamental Inspecciones sanitarias 99
en Empresas, Manifestacién de impacto ambiental |~ 37
ENCRIGE, 2020,

Disponible en:
https://bit.ly/2WWhODF
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Siguiendo con las estadisticas de la ENCRIGE 2020 se observa que 81.6% de
las empresas en Yucatan considera que este fenomeno se produce para
aqilizar tramites, mientras que 76% sefala que dichos actos se generan para
pagar menos impuestos, siendo esta la sequnda causa.

Grafica 12. Motivos para incurrir en actos de corrupcion

Agilizar tramites 81.6%
Pagar menos impuestos 76%
Evitar inspecciones 75.5%
Evitar multas o sanciones 73%
Obtener licencias/permisos 70.4%
Participar en licitaciones 67.5%
Ganar contratos gubernamentales 67%
Evitar la clausura 66.8%
Evitar el cumplimiento de la ley 63.8%
Obtener un servicio 60.4%
Fuente: Encuesta
Nacional de Calidad 0 20 40 60 80 100

Requlatoria e Impacto
Gubernamental en
Empresas,

ENCRIGE, 2020,
Disponible en:
https://bit.ly/2WWhODF
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Estos datos muestran laimportancia de disminuir los riesgos de corrupcion
en todos aquellos espacios de interaccion que vinculan al gobierno con la
sociedad (ciudadania y empresariado). Resulta importante enfatizar que
cada tipo de interaccion (por ejemplo, trdmites y servicios, programas
sociales, compras publicas y obra) cuenta con problematicas propias que
deben identificarse a fin de asegurar que todos estos puntos de contacto se
sujeten a la legalidad e imparcialidad a través de la adecuacion integral de
instituciones, procesosy programas.

B) Mejoraregulatoria

La mejora regulatoria consiste en la generacion de normas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para
su creaciony aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor posible de
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los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano
de la sociedad en su conjunto.

En ese sentido, el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria mide, evalua
y propone acciones para la implementacion de la politica de mejora
reqgulatoria en las entidades federativas. El estado de Yucatan obtuvo el 3er
lugar a nivel nacional en el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
2019, obteniendo una puntuacion de 3.81 de 5, calificacion por encima del
promedio nacional que fue de 2.59.

Grafica 13. Entidades federativas mejor evaluadas por el indice de Mejora
Regulatoria

45 423 417
4 381 375

3.5

3.58
337 393

3.04 3.04 996

2.5

1.5

0.5

Fuente: Observatorio
Nacional de Mejora
Regulatoria, 2019:

http://onmr.org.mx/ En su composicion, el indice para Yucatan se desgloso de la siguiente

manera: en Politicas donde se analiza el marco normativo que fundamentala
politica de mejora regulatoria; en Instituciones se analiza la fortaleza y
organizacion de la entidad para impulsar el tema; y por ultimo en
Herramientas se analiza la implementacion de los instrumentos de mejora
reqgulatoria en la entidad.
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En este sentido, es necesario sefalar que el propio Observatorio identifico
en 2018 importantes retos para Yucatan y que constituyen areas de
oportunidad al respecto, mismas que se sintetizan en el siguiente cuadro,
destacando también algunas de las recomendaciones realizadas al gobierno
del Estado.

Tabla 22. Elementos de politica y recomendaciones del Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria para Yucatan, 2018

Elementos de politica Recomendaciones

Registro de regulaciones Se recomienda que la Autoridad de Mejora

Expediente Unico de tramites y servicios

Registro de visitas domiciliarias,
inspecciones y verificaciones

Regulatoria brinde asesoria a municipios.

Promover que entre los instrumentos juridicos
con los que cuente la Autoridad de Mejora
Regulatoria se encuentre un Reglamento
interior.

Promover que el Registro de Regulaciones se
encuentre normado en la Ley de Mejora
Regulatoria.

Se recomienda promover que el Expediente

Agenda de planeacion regulatoria Unico de Tramites y Servicios se encuentre

normado en la Ley de Mejora Regulatoria.

Promover que el Registro de Visitas

Fuente: Observatorio
Nacional de Mejora
Regulatoria, 2018:
http://www.observatoriom
ejoraregulatoria.org/inicio

Nota:Las
recomendaciones se
encuentran atendidas
mediante la expedicion de
la Ley de Mejora
Regulatoria publicada el 12
de diciembre de 2019.
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encuentre normado en la Ley de Mejora
Regulatoria.

Sin duda, el avance respecto a mejora regulatoria en Yucatan ha obtenido
beneficios para la sociedad con un costo menor para los ciudadanos y las
empresas.

En este sentido es de destacar laaprobacion de laLey de Mejora Regulatoria
para el Estado de Yucatan en diciembre de 2019, que establece la Estrategia
Estatal de Mejora Regulatoria como instrumento programatico y vinculante
para los sujetos obligados.

Por otra parte, la PEAY reconoce que la mejora regulatoria es un
componente esencial en el combate a la corrupcion, ya que un marco
regulatorio y normativo ineficiente promoveria su incidencia en los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad.




C) Comprasy obrapublica

Por la cantidad de recursos que se ejercen a través de estos
procedimientos, y por el tipo de puntos de contacto que se establecen entre
instituciones publicas y agentes privados, las compras y la obra publica
representan una importante area de riesgo para la ocurrencia de actos de
corrupcion.

La falta de reglas claras, homologadasy justificables en los procedimientos,
asi como el posible conflicto entre intereses privados y del servicio publico,
incrementan la susceptibilidad a la corrupcion; por mencionar un ejemplo,
mas de la mitad de los casos de cohecho que ocurren en los paises
miembros de la OCDE@estan relacionados con la obtencion de contratos
publicos.

Al respecto, el estudio Miscelanea de Obstaculos Regulatorios de la
Comisiéon Federal de Competencia (COFECE)?” muestra, por medio de un
analisis normativo, que las leyes en materia de contrataciones publicas de
las entidades federativas pueden obstaculizar la competencia y la
imparcialidad de los procedimientos. Para el caso de Yucatan se observa
una “falta de mecanismos que propicien la competencia”.

Resulta inquietante verificar como el marco normativo que regula las
compras y contrataciones gubernamentales en Yucatan, ha sido rebasado
en su capacidad de control y vigilancia de los procesos que preve; esto,
derivado del rezago que presentan en su modificacion para actualizarse y
lograr adaptarse a las necesidades del contexto actual, asi como a la
exigencia social de tener una mayor certeza administrativa y juridica en la
vigilancia de las operaciones en comento, teniendo como resultado el riesgo
de que el Estado no contrate mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

En la medida que eso se solvente, propiciard que los sistemas de
contratacion publica se funden en procedimientos transparentes,
eficientes, justificables e imparciales, lo cual incrementa las posibilidades
de que los bienes y servicios suministrados por el Estado, a través de esta
via, cumplan con estandares minimos de calidad. Estos atributos minimos
en las compras publicas propician también que el gasto publico logre
impactar con mayor eficacia en sectores clave como la educacion, lasalud y
la infraestructura.

Por consiguiente, resulta imprescindible generar nuevos mecanismos
normativos que se actualicen a las condiciones econdmicas, financieras,
sociales y politicas de nuestra entidad en materia de compras,
arrendamientos y servicios gubernamentales, basados en contrataciones
abiertas.

19 Estudio del Sistema
Electrénico de
Contratacion Publica de
México, Redisenando
CompraNet de manera
incluyente de la OCDE,
2019, disponible en:
http://www.oecd.org/mex
ico/estudio-del-sistema-e
lectronico-de-contratacio
n-publica-de-mexico-978
9264287938-es.htm

20 Comision Federal de
Competencia, Miscelanea
de obstaculos
regulatorios, 2016,
disponible en:
https://www.cofece.mx/c
ofece/images/Promocion
/Miscelanea_Estatal_2109
16.pdf
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D) Alternativas de atencion

Considerando el contacto gobierno-sociedad, se solicitd en la consulta
ciudadana en linea “Construyendo colectivamente la Politica Estatal
Anticorrupciéon de Yucatan”, la identificacion por relevancia de algunas
acciones para la PEAY. La accion que los ciudadanos senalaron como mas
relevante, fue la de “agilizar tramites y servicios”, sequida de “garantizar la
transparencia de los programas sociales”.

Grafica 14. “Pregunta 14. Considerando el tema de contacto GOBIERNO-
SOCIEDAD, identifique qué tan relevante son estas acciones para la PEAY”

Agilizar tramites y servicios 419

Garantizar la transparencia de los programas
sociales 413

Capacitar a los servidores publicos de las areas de
licitaciones y adquisiciones

4,05
Generar informacién util para la deteccion de
practicas indebidas y de conflicto de intereses 4.04

Generar mecanismos de identificacion de riesgos
de corrupcion

Fomentar los sistemas de evaluacién ciudadana de
las acciones de gobierno

3.98

Fomentar las compras y contrataciones publicas
abiertas 3.93

Promover las interacciones gobierno-iniciativa
privada para el combate a la corrupcién 3.87

Impulsar la declaracion patrimonial, fiscal y de 385
conflicto de intereses ’

Promover una coalicién de empresas integras 3.8

3.6 3.7 3.8 3.9 4 4.1 4.2 4.3

Fuente: Consulta
Ciudadana en linea
“Construyendo
colectivamente la
politica estatal
anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.

La medicién se
encuentra plasmada en
escala Likert.
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Promedio
Enunciado ponderado
(max=5)

Agilizar tramites y servicios 419
Garantizar la transparencia de los programas sociales 413
Capacitar a los servidores publicos de las areas de licitaciones y 405
adquisiciones :
Generar informacion Util para la deteccion de practicas indebidas y
de conflicto de intereses 4.04
Generar mecanismos de identificacion de riesgos de corrupcion 4
Fomentar los sistemas de evaluacion ciudadana de las acciones de 308

gobierno
Fomentar las compras y contrataciones publicas abiertas 3.93
Promover las interacciones gobierno-iniciativa privada para el

combte a la corrupcion 3.87
Impulsar la declaracién patrimonial, fiscal y de conflicto de intereses 3.85
Promover una coalicion de empresas integras 38

El efecto de la corrupcion en intercambios entre gobierno y sociedad se
refleja en condiciones negativas de competencia para las empresas, obras
gue no cumplen con criterios minimos de calidad, carencia en la provision de
servicios, falta de atencidén de demandas sociales, entre otras cosas. En ese
aspecto, lo descrito en el presente diagndstico permite identificar
elementos que favorecen la aparicion de hechos de corrupcion y discernir
alternativas de solucion integradas en la PEAY.

Esasicomo el Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno- sociedad, describe 10 prioridades de politica publica
siguiendo como objetivo general el de adecuar los puntos de contacto,
espacios de interaccion y esquemas de relacion entre los entes publicos y
distintos sectores de sociedad, a fin de minimizar los riesgos de corrupcion
asociados a ellos.

4.4, |Involucramiento de la sociedad

En Méxicoy en Yucatan en particular, el involucramiento de la sociedad enla
gestion publica se ha reducido al reconocimiento de los minimos derechos
politicos ciudadanos como los de votar y ser votados, el derecho de acceso
a la informacion, derecho de peticion, libre asociacion y derecho a la

Diagnéstico

Desviacion
estandar

1.08
1.03

1.03
1.02

1.02
1.01
1.05

1.05
0.99

Fuente: Consulta
Ciudadana en linea
“Construyendo
colectivamente la
politica estatal
anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.
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participacién en la planeacion democratica, sin concretar el derecho de
participar de manera frecuente en el ejercicio del poder publico, asicomo en
latomade decisiones importantes paralanacion que permitadar pasoauna
democracia participativa y no solo representativa.

Asi, durante la problematizacion fue posible identificar las siguientes
causas con respecto al involucramiento de la sociedad en el combate a la
corrupcion: laineficacia de los mecanismos de participacion parainvolucrar
alos ciudadanos en el control de la corrupcion, enlavigilanciay rendicion de
cuentas de las decisiones de gobierno, asi como una insuficiente adopciony
aplicacion de principios, politicas y programas de integridad vy
anticorrupcion en el sector privado.

Es importante enfatizar que la limitada accesibilidad de la informacion
publica, asi como la baja calidad de la informacién generada por el gobierno
y la existencia de actos de corrupcion, ocasionan opacidad, baja confianza
en las instituciones y que las decisiones que se toman en los sectores
publico, privado, académico y sociedad en general no sean las mas
adecuadasy oportunas.

Por otra parte, la participacion de los ciudadanos como vigilantes continuos
de los 6rganos de la administracion publica cobra especial relevancia en
virtud de la naturalezay la magnitud de la corrupcién como problema publico
que debe atenderse desde una optica de gobierno abierto cuya partida
contemple el involucramiento de los diversos actores sociales. De esta
manera se vuelve necesario entonces explorar los siguientes temas como
parte de este diagnostico:

a) Gobierno abierto;

b) Transparencia;

c) Participacioén ciudadana;

d) Corresponsabilidad empresarial, y
e) Alternativas de atencion.

A) Gobierno abierto

El Gobierno abierto es el conjunto de mecanismos y estrategias que
contribuyen al combate a la corrupcion, asi como a la eficacia, calidad y
buena orientacion de la intervencion del Estado, basado en los pilares de la
transparencia, participacion ciudadana, rendicion de cuentas, colaboracion
e innovacion.
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La Métrica de Gobierno Abierto del Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas (CIDE) en 20197, determind que Yucatan tiene una
implementacion de Gobierno Abierto de 0.49 puntos, ubicando al Estado en
la posicion 23 con respecto a las entidades federativas, lo anterior implica
un retroceso de cuatro lugares en relacion con respecto al ano 2017.

Grafica 15. Yucatan en el indice de Gobierno Abierto, 2019
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Fuente: indice de
- . . . . X Gobierno Abierto del
Como se ha sostenido, el concepto de Gobierno Abierto implica otorgar mas Centro de Investigacion
poder a la ciudadania implementando practicas de apertura en el ejercicio y Docencia
gubernamental de los gobiernos participantes a través de la formulacion de Economicas, 2019.

compromisos concretos para promover la transparencia y aumentar la
participacién ciudadana, propiciando la rendicion de cuentas y el uso de la
tecnologia como disposicion para fortalecer la gobernanza.

En este contexto, la métrica del CIDE identifica que laimplementacion de un
gobierno abierto depende de la interaccién de dos dimensiones que son la
transparencia y la participacién ciudadana, valoradas estas desde la
perspectiva del gobierno y del ciudadano como se explicara a continuacion.

21 indice de Gobierno Abierto del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, 2019,
disponible en: https://bit.ly/2SaS91u
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B) Transparencia

Respecto a la Transparencia, se habla de grados o niveles de acuerdo con la
medida en que la informacion del sector publico puesta a disposicion se
presenta en formatos que permiten que sea reutilizada por ciudadanos e
instituciones. Estos niveles transitan, desde el mas basico, en el que solo se
muestran datos estructurados de manera 6ptima, hasta en los que la
informacion se presenta en formatos completamente reutilizables y
abiertos.

Asi, la medicién de la dimension de transparencia desde la perspectiva del
gobierno contiene tres componentes basicos, cada uno con sus propios
indicadores y variables: 1) Acceso a la informacion, 2) Transparencia activay
3) Datos abiertos. Por otro lado, desde la perspectiva del ciudadano se
considera: 1) Acceso a lainformaciony 2) Transparencia proactiva.

Respecto al subindice de Transparencia desde la perspectiva del Gobierno,
la métrica del CIDE senala que Yucatan obtuvo 0.72 puntos, cifra igual a la
media nacional; mientras que, en la Transparencia desde la perspectiva
ciudadana, Yucatan obtuvo 0.54 puntos, ubicandose por debajo de la media
nacional de 0.57 puntos.

Tabla 23. Componentes del subindice de Transparencia, 2019

Perspectivas Componentes Yucatan Lugar
Acceso a la informacion 0.84 19
Transparencia desde la . .
perspectiva del Gobierno Transparencia activa 0.76 15
0.72 puntos
Datos abiertos 0.04 16
Transparencia desde la Acceso a la informacion 0.55 27
perspectiva ciudadana
0.54 puntos Transparencia proactiva 0.54 12

Lo anteriormente expresado devela la necesidad de desarrollar esquemas

Fuente: indice de qgue faciliten la participacion y corresponsabilidad de la ciudadania en la

Gobierno Abijerto del vigilancia, control y evaluacion del quehacer gubernamental a través de la
Centro de Investigacion transparenciay la participacion de los sectores privado, académico y social.
y Docencia

Econdmicas, 2019.
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C) Participacion ciudadana

La “Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica”??
—adoptada por México en la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado

y de Gobierno—, entiende por participacion ciudadana, en la gestion publica,
el proceso de construccion social de las politicas publicas que, conforme al
interés general de la sociedad democratica, canaliza, da respuesta o amplia
los derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles de las
personas, de los derechos de las organizaciones o grupos en que se
integran, asi como los de las comunidades y pueblos indigenas.

Siguiendo la propia Métrica de Gobierno Abierto, en el reporte del CIDE 2019
se indica que la metodologia para estudiar la participacidon ciudadana esta
encaminada a poner en evidencia la forma en la que los sujetos obligados
deciden tomar en consideracién la opiniéon de los ciudadanos, los
mecanismos que utilizan para involucrarlos, asi como la retroalimentacion
sobre las decisiones tomadas, y la existencia de espacios para la
co-creacion con los ciudadanos.

La medicion de la participacion desde la perspectiva gubernamental mide la
existencia de mecanismos de participacién, asi como el funcionamiento de
estos conforme a las siguientes variables: 1) existencia de mecanismos de
participacion; 2) actores involucrados; 3) formato de la participacion; 4)
funcionamiento del mecanismo, y 5) sequimiento de los acuerdos. Mientras
gue la participacion desde la perspectiva ciudadana evalua las posibilidades
de incidencia con que cuenta la ciudadania a partir de cuatro variables: 1)
métodos de contacto; 2) recepcion; 3) activacion de un mecanismo, y 4)
celeridad de respuesta.

Al evaluar la participacion desde la perspectiva del gobierno, Yucatan
alcanzé 0.11 puntos, lo que lo ubica en la posicion 29 entre las entidades
federativas en esta seccion y por debajo de la media nacional de 0.19 y del
valor alcanzado por la federacion de 0.27.

Porotra parte, enla participacion desde la perspectiva ciudadana, la entidad
obtuvo 0.52 puntos, por lo que se ubicd en la posicion 28 entre las entidades
federativas y por debajo del valor alcanzado por la federacion de 0.66 y de la
media nacional de 0.58 puntos.

22 Consultable en
https://bit.ly/3iI9TPWN
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Tabla 24. Componentes del subindice de participacién, 2019

Perspectivas Componentes Yucatan Lugar
Mecanismo 0.19 30
Fomento 0.12 29

Participaciéon desde la

perspectiva del Gobierno Funcionamiento 0.12 28

0.11 puntos o
Seguimiento 0.06 9
Actores 0.03 32
Métodos 0.77 16

Participacion desde la Respuesta 0.74 31

perspectiva ciudadana '

0.52 puntos Activacion 0.21 29
Celeridad 0.40 23

Llegado a este punto, es relevante insistir en que la importancia de la

Fuente: indice de participacion ciudadana radica en el potencial que tiene para establecer

Gobierno Abierto del controles externos al gobierno en distintos ambitos de la funcién publica,
Centro de Investigacion como la vigilancia de procesos especificos, el involucramiento social en
y Docencia espacios de decision en el sequimiento de las actividades de gobierno, entre

Econdmicas, 2019.
muchos otros.

Tomando en cuenta lo anterior, los indicadores de Gobierno Abierto en
Yucatan a partir de sus dos dimensiones, la transparenciay la participacion,
expresan la necesidad de avanzar sustancialmente en diversas aristas tales
como: el acceso a la informacién, la transparencia proactiva, los datos
abiertos, la colaboracién ciudadana, la toma de decisiones conjunta y la
corresponsabilidad.

Sin duda, la interaccion ideal entre estas dos dimensiones en nuestro
Estado traera consigo la creacion de valor publico a través del fomento del
control ciudadano y, por este medio, inhibir faltas administrativas y hechos
de corrupcion.
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D) Corresponsabilidad empresarial

Los esfuerzos del sector empresarial son vitales en una estrategia efectiva
para combatir la corrupcion. La accidén de los gobiernos encaminada a
fomentar politicas publicas y buenas practicas para enfrentar este
fendmeno requiere ser complementada con una participacion clara y
decidida del sector empresarial, con su compromiso de cero tolerancia a la
corrupcion, expresada en una politica corporativa interna de las empresas,
que sea emitida y respaldada por la alta gerencia de las mismas.

En relacion con lo anterior, es oportuno mencionar que el sector
empresarial es un actor lider y promotor de cambio, por lo que su accion es
determinante ala hora de sumar esfuerzos en la lucha contra la corrupcion.

Al respecto, la Encuesta de Delitos Econdmicos 2018, Fraude y Corrupcion,
realizado por PwC? revela que, en el contexto mexicano, el porcentaje de
empresas analizadas que experimentaron delitos econdmicos entre los
anos 2016 y 2018 paso6 de 37% a 58%. Este mismo estudio sefala que
alrededor de dos terceras partes de estos delitos son cometidos por actores
que pertenecen alamismaempresay en materiade corrupcion, 8de cada 10
empresarios encuestados consideran que el soborno y la corrupcion son
practicas habituales al momento de hacer negocios en México.

Por otra parte, laENCRIGE 2020 del INEGI establece que la percepcionde las
unidades econodmicas (empresas) sobre la frecuencia de actos de
corrupcion realizados por servidores publicos en Yucatan se ubica en un
71.5% siendo la media nacional de 83.8%.

23 Encuesta de Delitos Econdmicos 2018, edicion México, PwC, disponible en:
https://pwc.to/2D2G656

Percepcion de actos de corrupcion en unidades econémicas, 2020
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Fuente: Encuesta Nacional
de Calidad Requlatoria e
Impacto Gubernamental en
Empresas, ENCRIGE,2020,
Presentacion ejecutiva
nacional (p. 63) disponible
en: https://bit.ly/2WWhODF
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Por otro lado, 81.6% de las unidades econdmicas en Yucatan considera que
los actos de corrupcién se producen para agilizar tramites 'y 76% sefala que
dichos actos se generan para evitar multas o sanciones.

Grafica 16. Percepcidén de las unidades econémicas sobre las causas de

Evitar la clausura del establecimiento

Fuente: Encuesta
Nacional de Calidad
Requlatoria e Impacto
Gubernamental en
Empresas,

ENCRIGE, 2020,
Disponible en:
https://bit.ly/2WWhODF
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actos de corrupcién

Agilizar tramites 81.6%
Pagar menos impuestos
Evitar inspecciones

Evitar multas o sanciones
Obtener licencias o permisos

Participar en licitaciones

Ganar contratos gubernamentales

Evitar el cumplimiento de la ley

Obtener un servicio

Asi, el argumento que justifica la corresponsabilidad empresarial en el
combate a la corrupcion es simple: las empresas son espacios organizados
que, al igual que las dependencias de gobierno, estan expuestas a riesgos
internos y externos de corrupcion en distintos frentes; por ejemplo, al
momento de realizar tramites de gobierno, al concursar en procesos de
compras publicas, al establecer acuerdos con proveedores, etcéteray que
pueden propiciar su participacion como sujetos activos de hechos de
corrupcion como: soborno, trafico de influencia, acceso a informacion
privilegiada, fraude interno, lavado de dinero, entre otros.




E) Alternativas de atencion

Considerando el tema de involucrar a la sociedad, se solicitdo a los
ciudadanos identificar la relevancia de algunas acciones para la PEAY, a
través de la consulta ciudadana en linea “Construyendo colectivamente la
Politica Estatal Anticorrupcién de Yucatan”.

La accidén mas relevante para los ciudadanos participantes fue “fomentar la
cultura anticorrupcion en espacios académicos y sociales”; la seqgunda mas
importante fue “promover la vigilancia de la ciudadania, OSC, sector privado
y acadéemica’, mientras que la que consideraron menos trascendente fue
“impulsar la corresponsabilidad e integridad empresarial”.

Grafica 17. “Pregunta 13. Considerando el tema de INVOLUCRAR A LA
SOCIEDAD, identifique qué tan relevante son estas acciones para la PEAY”

Fomentar la cultura anticorrupcion en espacios
académicos y sociales

4.19

Promover la vigilancia de la ciudadania, OSC,
sector privado y académica

Fomentar la participacién ciudadana en la
creacion de politicas anticorrupcion

Realizar estrategias de concientizacion sobre la
corrupcion y su combate

Impulsar el seguimiento y rendicién de cuentas
de los mecanismos de participacion ciudadana

Generar informacién de utilidad social para el
control de la corrupcion

Impulsar mecanismos de participacion para el
control de riesgos de corrupcion

Impulsar la corresponsabilidad e integridad
empresarial
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Fuente: Elaboracion propia
basada en la Consulta Ciudadana
en linea“Construyendo
colectivamente la politica estatal
anticorrupcion para Yucatan”,
2020.

La medicién se encuentra
plasmada en escala Likert.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)




Diagnéstico

Fomentar la cultura anticorrupcién en espacios académicos y 4.19 0.99
sociales

Fomentar la participacion ciudadana en la creacion de politicas 3.97 1.03
anticorrupcion

Impulsar el seguimiento y rendicion de cuentas de los 3.94 102
mecanismos de participacion ciudadana ' ‘

Impulsar mecanismos de participacién para el control de
riesgos de corrupcion

Fuente: Elaboracion
propia basadaen la
Consulta Ciudadana en
linea“"Construyendo
colectivamente la
politica estatal
anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.

La medicion se
encuentra plasmada en
escala Likert.
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3.9 1.01

Sin duda, frente al débil involucramiento social en el control de la corrupcion
sera necesario que en Yucatan mejore la eficiencia de los mecanismos de
participacion parainvolucrar a los ciudadanos en el control de la corrupcion,
asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Aunado a lo anterior se debe promover la adopcion y aplicacion de
principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en el sector
privado, garantizando su inclusion en el combate a la corrupcion.

Siguiendo estas premisas, la PEAY agrupa 10 prioridades de politica publica
en el Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado siguiendo el objetivo de
promover el fortalecimiento e institucionalizacion de mecanismos de
participacion, vigilancia y autorrequlacién social, que incentive e
incremente el involucramiento de diversos sectores de la sociedad en el
control de la corrupcion.




4.5. Educaciony cultura anticorrupcion

Como se menciono en la problematizacion, la corrupcion como norma social
0 como un comportamiento cotidiano en la sociedad, no podra
transformarse Unicamente a través del fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana o del fomento de esquemas de regulacion
interna en lainiciativa privada.

Resulta preciso emprender un proceso de mas largo alcance que permita
una adecuacion gradual de los valores y las reglas de comportamiento social
que se adapte alos fundamentos de imparcialidad y legalidad.

En ese sentido, el papel que juegan las estrategias de fortalecimiento a la
cultura anticorrupcion sera de interés crucial para transformar las causas
identificadas respecto a: un deficiente intercambio de informacion
socialmente util, pocos programas de educacion en materia de cultura de la
integridad y la escasa difusion de derechos y obligaciones de los
ciudadanos.

Expuesto lo anterior, es importante analizar la importancia de procesos de
socializacién de valores esenciales que sirven para el cambio de las
expectativas sociales frente a la corrupcion, por lo que para tal efecto se
consideran en el presente diagnodstico los siguientes rubros:

a) Cultura anticorrupcion y confianza ciudadana;
b) Construccion de la ciudadania, y
c) Alternativas de atencion.

A)  Cultura anticorrupcion y confianza ciudadana

El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, realizado por el
Instituto Nacional Electoral (INE) y el Colegio de México en 2014,7*es un
estudio que trasciende en los factores politico-electorales y que abarcara
aspectos relevantes sobre el Estado de Derecho, el acceso a la justicia, las
caracteristicas de la participacion politica, de la convivencia comunitaria y
familiar, asi como la identificacion de valores y componentes que podrian
diagnosticar la calidad de la ciudadania en México.

Respecto a la cultura de la legalidad, el Informe estableciéo como hipdtesis
central que la ciudadania atraviesa por un complejo proceso de
construccion que se puede caracterizar por su relacion de desconfianza en
la autoridad, especialmente en las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia.

24 Informe Pais sobre la
calidad de la ciudadania
en México, Colegio de
México, 2014,
disponible en:
https://bit.ly/32pWeX3
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Grafica 18. Respeto a las leyes: ¢ Qué tanto cree usted que se respetan o no
las leyes en México? (por region)
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Fuente: Informe pais
sobre la calidad de la . . i i , )
ciudadania en México, En dicho estudio, las regiones del pais donde mas personas consideraron
Colegio de México, que las leyes no se respetan nada fueron la del centro y centro-occidente
2014. (con porcentajes que rondan 30%). En cambio, en la region sureste, a la que

pertenece Yucatan, y enlaregion norte, mas ciudadanos respondieron creer
que las leyes se respetan mucho en un mayor porcentaje.

Al respecto, diversos estudios han sefalado que renovar el contrato social
exige reforzar la credibilidad y la capacidad de los Estados y sus
instituciones para luchar contra la corrupcion, prestar mejores servicios y
responder a las demandas de los ciudadanos.?5

25 Perspectivas economicas de América Latina 2019: Desarrollo en transicién, disponible
en: https://bit.ly/2D4Yr1s
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Cuando se indaga sobre confianza en las instituciones, la ENCIG 2019
identifica que en Yucatan el 88.1% de la poblacién de 18 afios y mas sefalan
a familiares como los actores que mayor confianza inspiran; sobresalen
también companeros de trabajo(79.5%), escuelas publicas (74.5%), vecinos
(74.4%), universidades (73.9%), ejército y marina (72.6%) asi como
instituciones religiosas (68.3%).

Grafica 19. Instituciones con mayor confianza ciudadana en Yucatan, 2019
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Nacional de Calidad e L .
Impacto Por otra parte, entre las instituciones menos confiables se encuentran:
Gubernamental del jueces y magistrados (47.0%), sindicatos (44.1%), partidos politicos (39.0%) asi
INEGI(ENCIG), 2018. como camara de diputados y senadores(38.8%).
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Grafica 20. Instituciones con menor confianza ciudadana en Yucatan, 2019

Camara de diputados Partidos politicos Sindicatos Jueces y magistrados
y senadores

Fuente: Encuesta
Nacional de Calidad e
Impacto
Gubernamental del
INEGI(ENCIG), 2019..

26 Informe sobre la Democracia en América Latina, Nuestra Democracia, 2010, disponible
en: https://www.oas.org/es/sap/docs/Nuestra_Dem_s.pdf

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

Hl Yucatan [ Nacional Expresado en %

Cabe destacar que la ciudadania no confia en los diputados, ni en los
partidos politicos, lo que sin duda muestra del desencanto con los
representantes de nuestra democracia.

Esta falta de confianza es preocupante, dado que el ciudadano, de continuar
conesainercia, no se relacionara conlos gobiernos pararesolver problemas
ni los vera como entidades que existen para su beneficio. Este escenario
sugiere que los esfuerzos anticorrupcion seran limitados si no es posible
incrementar la confianza ciudadana. En general, los bajos niveles de
confianza ponen en evidencia que falta mucho por hacer para promover
relaciones de mutuo beneficio a través de la construccion de la ciudadania,
educacién y difusion de valores anticorrupcion.

B) Construccion de la ciudadania

Organismos internacionales han destacado el papel de la construccion de la
ciudadania en el combate a la corrupcion. El PNUD y la OEA en su Informe
sobre la Democracia en América Latina, Nuestra Democracia , sefialan que
“la persistencia y la extension de la corrupcion en el gjercicio de la funciéon publica
encuentran un terreno fértil cuando los ciudadanos se resignan a ella o
contribuyen a practicarla. Un fuerte rechazo ciudadano a las practicas corruptas
es una valiosa herramienta de fiscalizacién y favorece el funcionamiento de
mecanismos eficaces de prevencioén, control y sancion”. 26
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Bajo esa tesitura, la construccion de la ciudadania debe comenzar con
fomentar la adopcion de valores asociados a la cultura anticorrupcion e
integridad entre la sociedad, la comunidad académica, asi como entre los
gruposy colegios de profesionistas.

Cabe destacar que, durante el proceso de diseno de la PNA se realizaron
diversos estudios que sirvieron de insumos técnicos para su conformacién,
uno de ellos fue el Reporte de evidencias cualitativas sobre corrupcién,
elaborado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM/?7 en el
que se muestran narrativas y percepciones en torno al fenomeno de la
corrupcion, tanto a nivel nacional como de forma regionalizada.

A nivel nacional, el 41% de las personas participantes mencionaron que eran
necesarias estrategias de educacion, formacion ciudadana e investigacion
académica como estrategias permanentes de combate a la corrupcién.

Respecto a la region socioeconomica 4, que incluye a Colima, Morelos,
Nayarit, Sinaloa, Quintana Roo y Yucatan, el estudio sefala que ademas de
los elementos orientados al castigo de los responsablesy la aplicacién de la
ley compartidos con el nucleo semantico nacional, esta region se
caracteriza por laimportancia que le asigna a los programas educativos y la
investigacion académica para el combate a la corrupcion.

Tabla 25. Soluciones prioritarias para el combate a la corrupcion

Programas educativos e investigacion académica sobre corrupcién con
énfasis en concientizacion de la ciudadania.

Denuncia, investigacion y castigo a los culpables de actos de corrupcion

Fuente: Reporte de
evidencias cualitativas
sobre corrupcion,
Instituto de
Investigaciones
Juridicas de la UNAM,
2018.

27Reporte de evidencias cualitativas sobre corrupcion, documento elaborado por el
Observatorio de la Corrupcion e Impunidad, del Instituto de Investigaciones Juridicas de |a
UNAM, 2018, disponible en: https://bit.ly/20maudE
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Enese orden de ideas, es relevante senalar que durante los foros regionales
que se realizaron como parte del proceso de integracion de la PNA, el CIDE
dirigio un Taller de Inteligencia Colectiva *® que arrojé tendencias similares, ya
que la region de Cancun, que incluyo a los estados de Campeche, Quintana
Roo, Tabasco y Yucatan, dejo de manifiesto el interés por generar
programas educativos e investigacién académica sobre corrupcion,
enlazando esta necesidad con la participacion de los ciudadanos en la
vigilancia gubernamental, capacitacion y profesionalizacion de los
servidores publicos.

Tabla 26. Puntos relevantes identificados a partir del método Q

Participacion de los ciudadanos con funciones de vigilancia gubernamental
(énfasis en TICs)

Capacitacioén y profesionalizacion de funcionarios publicos.

Fuente: Reporte del
taller de Inteligencia

Colectiva como insumo Es importante enfatizar que, para promover conciencia social acerca del

para la formulacion de respeto por el Estado de Derecho, fortaleciendo la educacion en valores,
una Politica Nacional con el objeto de prevenir hechos de corrupcion en todos los niveles de la vida
ég]técormpc'on' CIDE, social, no solo se alcanzara con la educacion formal, a través de programas

educativos y de investigacion, sino que también sera necesario abordar
acciones que impacten a la sociedad, como se destaca en las respuestas
obtenidas de la pregunta 10 de la consulta ciudadana en linea “Construyendo
colectivamente la politica estatal anticorrupcion para Yucatan’, ;Qué
acciones se pueden realizar para incrementar la cultura de la denuncia?.

28 Reporte del taller de Inteligencia Colectiva como insumo para la formulacion de una
Politica Nacional Anticorrupcion, CIDE, 2018, disponible en: https://bit.ly/3hvxbrS
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Tabla 27. “Pregunta 10. ; Qué acciones se pueden realizar para incrementar
la cultura de la denuncia?”

e Promover la denuncia de la corrupcion, capacitacion a dependencias sobre
corrupcioén; agilizar tramites en dependencias publicas".

"Generar mayor atencion respecto a las denuncias; conocer como tal la
® problematica y generar [mecanismos de] vigilancia o tener personal con
capacidades de brindar apoyo y no ser uno mas del montén".

"Brindar talleres, cursos, involucrar a mas jovenes que sean los que den a
e conocer el tema de corrupcion; realizar documentales, visitar mas
universidades llevando este tema".

"Sensibilizar a la sociedad sobre el problema y confidencialidad de aquellos
que denuncian o se ven afectados".

"Evidenciar los procesos en forma transparente y que se aplique la ley como
debe ser, sin excepcion alguna".

Se puede afirmar que las condiciones estructurales del fendmeno de la

corrupcion haran que la atencion se centre en un conjunto de factores Fuente: Elaboracion
externos: impunidad, arbitrariedad, puntos de contacto entre gobierno y propia basadaen la
sociedad, entre otros, pues alli donde existan grandes distancias sociales, Consulta Ciudadana en

individualismo extremo y baja confianza, proliferaran las condiciones que linea “Construyendo
colectivamente la

favorecen la corrupcion. Empero no son simplemente las condiciones politica estatal
externas; el problema de la corrupcién es profundamente humano, no sélo anticorrupcién para
se reproduce en el sistema social sino en el propio corazéon de los Yucatan”, 2020.
ciudadanos, por ende, atender la dimensién de la educacion y el fomento a

los valores adquirira un sentido estratégico en la PEAY.
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C) Alternativas de atencion

Como se ha comentado, durante el proceso de la consulta ciudadana en
linea “Construyendo colectivamente la politica estatal anticorrupcion para
Yucatan”’, se solicito laidentificacion de acciones relevantes para la PEAY. Si
dichos resultados se leen con independencia al eje tematico de origen, la
accion de “fomentar la cultura anticorrupcion en espacios académicos y
sociales” obtiene el mismo puntaje que “agilizar tramites y servicios”, siendo
las acciones mas valoradas por la ciudadania al otorgarles 4.19 puntos de un
maximo de 5 en nivel de relevancia.

Grafica 21. Las 5 acciones mas relevantes identificadas por la ciudadania
para el combate a la corrupcion (con independencia a ejes)

4.2 4.19 4.19

4.18

4.16

4.14 4.12 4.13

4.12

4q 409

4.08

4.06

4.04
Garantizar el Proteccion a  Garantizar la  Agilizar tramites Fomentar la
conocimiento y denunciantes, transparencia de y servicios cultura
cumplimiento testigos, peritos los  programas anticorrupcion
de la ley por los y victimas de sociales en espacios
servidores hechos de académicos y
publicos corrupcion sociales

Fuente: Elaboracion
propia basadaen la
Consulta Ciudadana en
linea “Construyendo
colectivamente la
politica estatal
anticorrupcion para
Yucatan”, 2020.
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Promedio de relevancia

SEERL (donde el maximo es 5)
Fomentar la cultura anticorrupcién en espacios académicos y 419
sociales
Agilizar tramites y servicios 419
Garantizar la transparencia de los programas sociales 413
Proteccién a denunciantes, testigos, peritos y victimas de hechos 412
de corrupcién '
Garantizar el conocimiento y cumplimiento de la ley por los 4.09
servidores publicos
Capacitar a los servidores publicos de las areas de licitaciones y 4.05
adquisiciones '
Generar informacion (til para la deteccion de practicas indebidas 4.04
y de conflicto de intereses
Promover la vigilancia de la ciudadania, OSC, sector privado y 4.03
académica
Mejoras de procesos de seguimiento de denuncias 4.03

Involucrar a los municipios en acciones para mejorar Sus procesos
de control interno 4.03

Es necesario recordar que el proceso de contextualizacion implico el

desarrollo de untaller con losintegrantes del Consejo Técnico para el disefio Fuente: Elaboracion
de la PEAY, con la finalidad de identificar, procesar y sintetizar las propia basada en la
percepciones de actores clave. Es de importancia central comentar los Consulta Ciudadana en
problemas y alternativas de solucion relativas a la promocion de la "”Ceslecctsir\‘;tr;ueyf{;dlg
educaciony culturaanticorrupcion, mismas que se sintetizan en la siguiente politica estatal
tabla: anticorrupcion para

Yucatan”, 2020.
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Tabla 28. Educacién y cultura anticorrupcion

Problemas:

® Educacion deficiente y desinformacion de la ciudadania.

® Pocos programas de educacion civica y ética en los diversos niveles educativos.

Alternativas de solucion:

® Profesionalizar a los servidores publicos.

Al respecto, conviene hacer énfasis en el interés de articular una estrategia

Fuente: Elaboracion de largo plazo en la que se combinen armonicamente elementos de
propia basada en la cumplimiento de la ley con acciones de educacion que, en su conjunto,
Consulta Ciudadana en logren detonar un cambio valorativo a nivel social sobre la relevancia de

linea “Construyendo
colectivamente la

politica estatal . .
anticorrupcion para Sobre la base antes planteada, es importante considerar los procesos

Yucatan”’, 2020. formativos y la comunicacion gubernamental en la socializacion de valores
anticorrupcion que sirven de base para el cambio social. La PEAY acoge lo
anterior en el Eje 5. Promover la educaciéon y -cultura anticorrupcion,
describiendo 10 prioridades de politica publica para cumplir con el objetivo
de fomentar la adopcion de valores asociados con la cultura anticorrupcion
e integridad entre la poblacion, a traves de la formacion civica y ética, asi
como de practicas de comunicacion basadas en evidencia.

combatir la corrupcion.
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4.6. Municipios y combate ala corrupcion

El municipio es la entidad publica mas cercana al ciudadano. Es a partir de
los gobiernos municipales que los ciudadanos se relacionan con sus
autoridades y construyen su relacion con ellos; la confianza en las
instituciones parte de la cotidianidad y los resultados mas inmediatos a la
vida de los ciudadanos. Los municipios constituyen también el orden de
gobierno que representa mayor vulnerabilidad por diversos factores, entre
ellos, la insuficiencia de infraestructura y la inexistencia de ¢érganos de
control interno en la mayoria de ellos.

Por eso se vuelve fundamental la vinculacién y colaboracién con los
municipios en las tareas sustantivas del SEAY. En la problematizacion se
reconocen como causas de las limitadas acciones de combate a la
corrupcion en los municipios las siguientes: la persistencia de esquemas de
opacidad en la gestion publica municipal; riesgos de corrupcion en tramites
y servicios municipales, y deficiente aplicacion de principios, practicas y
capacidades de contabilidad gubernamental, auditoria y fiscalizacion en la
gestion publica municipal.

Lo anterior conduce al desarrollo en el presente diagndstico de los
siguientes temas:

a)Fortalecimiento de las capacidades institucionales municipales;
b) Rendicién de cuentas y gestién municipal; y
c) Alternativas de atencion.

Es necesario senalar que, atendiendo a la autonomia municipal, la
colaboracion del SEAY con los municipios debera ser progresiva y
voluntaria. Se trata no solamente de transparentar y vincular a los
municipios hacia el cumplimiento de sus responsabilidades de control
interno, fiscalizacion, auditoria y contabilidad gubernamental, sino también
en su incorporacion en esquemas de profesionalizacion y mejora de los
procesos institucionales, para atender integralmente todos los aspectos
que reduzcan los espacios de discrecionalidad en el ambito municipal.

A) Fortalecimiento a las capacidades institucionales
municipales

Como se senald anteriormente, la administracion publica municipal no es
ajena alasinercias encontradas en otros &mbitos de gobierno respecto a la
problematica de la corrupcion, factores como: la impunidad, arbitrariedad,
la falta de profesionalizacidn, la discrecionalidad en los tramites y servicios,
la opacidad en los programas, las contrataciones y compras en los
municipios, enmarcan la necesidad de atender el tema de forma
institucional.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)
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X

Fuente: Censo Nacional
de Gobiernos
Municipalesy
Demarcaciones
Territoriales de la
Ciudad de México 2019.

29 Censo Nacional de
Gobiernos Municipales
y Demarcaciones
Territoriales de la
Ciudad de México 2018,
disponible en:
https://bit.ly/2YAfMH3
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Al respecto, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD) 2019°con datos al cierre del
2018, senala que a nivel nacional solamente el 5.6 % del total de municipios o
demarcaciones territoriales contaban con plan o programa anticorrupcion.

Municipios que contaron con un plan o programa anticorrupcion

Caontd con plan o programa (130 municiplos)

BN procaso de indegracian |17 municipios)
I Mo conbd con plan © programa (1,860 municipica)

Mo se gabe [BS municiplos)
I Mo presenkd informecin (8)

Particularizando en Yucatan, el CNGND 2019, menciona que solo 4
municipios indicaron al cierre de 2018 contar con planes anticorrupcion o
similares: Hoctun, Espita, Calotmul y Rio Lagartos.

Por otra parte, en octubre del 2019, se hace patente el interés del municipio
de Mérida en institucionalizar el combate a la corrupcién, al instalar el
Consejo Municipal Anticorrupcién. Dicho Comité, como se menciono
anteriormente, esta conformado en su mayoria por representantes de la
sociedad civil y tiene como objetivo, trabajar de la mano con la ciudadania
para facilitar la toma de decisiones sobre la planeacion de politicas,
programas y proyectos publicos que estén encaminados a fomentar la
cultura de lalegalidad y seguimiento a la rendicion de cuentas.

Esfuerzos similares en el resto de las administraciones publicas
municipales de Yucatan serian deseables para amplificar los alcances de la
politica publica en la materia, al tiempo de garantizar las bases de
colaboracion entre los municipios y el SEAY.




Diagnostico

Por otra parte, respecto a puntos de contacto entre gobierno y sociedad en
la esfera municipal, es necesario recordar lo indicado por la ENCIG 2017 que,
al identificar la prevalencia de corrupcion por tramite, pago o solicitud,
sefalaba a los tramites municipales como los segundos con mayor
frecuencia.

Tabla 29. Corrupcion por tramite en Yucatan, comparativo 2017 y 2019

Contacto con Tramites Permisos
Yucatan autoridades de municipales relacionados con
(2017) seguridad la propiedad
publica

Aunque la prevalencia por tipo de tramite cambio para la edicion 2019 de la

ENCIG, es necesario recordar que las autoridades municipales son Fuente: Elaboracién
responsables de tramites y permisos fundamentales: los derechos de uso propia basada en la
de suelo, las licencias de operacion, permisos de construccion, licencias de Consulta Ciudadana en

linea “Construyendo
colectivamente la
politica estatal

La misma ENCIG a nivel nacional sefnala que la cuarta parte de las personas anticorrupcion para

que ha enfrentado problemas al realizar alguno de estos tramites dijo que Yucatan®, 2020.
sus dificultades estuvieron relacionadas con asimetrias de informacion

entre los ciudadanos y las autoridades, lo cual significa que los requisitos

para el tramite no eran publicos o eran incorrectos. Por lo anterior, es

necesario que los municipios establezcan estrategias que simplifiquen sus

procesos administrativos y, en la medida de sus posibilidades, establecer

mecanismos de gobierno electronico.

proteccidn civil, trdmites para abrir una empresa, entre otros.
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Grafica 22.

Fuente: Censo Nacional
de Gobiernos
Municipalesy
Demarcaciones
Territoriales de la
Ciudad de México
(CNGMD), 2019.
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Aunado a esto, la profesionalizacion y permanencia del capital humano en el
servicio publico, con perfiles adecuados para la implementacion y
operacion de politicas, es un eje toral para dignificar el servicio publico y
reconstruir la confianza en él. Pero en particular, el tema de la
profesionalizacidn en el servicio publico es uno que impacta directamente
en el control efectivo de la corrupcion.

Asi, el CNGMD 2019 senala que al cierre del 2018 se registraron en Yucatan
37,901 servidores publicos municipales, de los cuales tan solo el 15.5%
contaban con estudios superiores; carrera técnica o comercial (4.3%),
licenciatura(10.9%)y posgrado (.3%).

Servidores publicos municipales por escolaridad en Yucatan

100% 126
Q0% 4,114
1,636
80%
5,901
70%
60%
9,734
50%
0%
30% 9,643
20%
0,
0% 6,747
0%
B Posgrado B Licenciatura
B Carrera técnica o comercial M Preparatoria
Secundaria Preescolar o primaria

Ninguno

El problema principal de este ultimo punto tiene que ver con la inexistencia
de mecanismos que privilegien el mérito y la capacidad técnica como
criterios para el desarrollo de la gestidn publica municipal.

La hipdtesis central de la profesionalizacion en el sector publico sefala que
conforme el mérito se convierte en un valor apreciado al interior de las
administraciones publicas, se incrementan las posibilidades de que las
decisiones respondan a criterios de imparcialidad y universalidad.




Asi, en la medida que los servidores publicos actien bajo estandares de
profesionalismo e integridad, las posibilidades de que ellos se conviertan en
sujetos activos de hechos de corrupcién disminuyen. Por tal razon, se debe
promover la profesionalizacion del servidor publico municipal a través de la
capacitacién técnica y legal que permita consolidar una politica de
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion que incida
integralmente en la rendicion de cuentas y gestion municipal.

B) Rendicion de cuentasy gestion municipal

No es posible concebir estrategias integrales para el control de la
corrupcion sin atender de forma especifica los aspectos de la rendicion de
cuentas en los distintos ambitos de gobierno.

De esta forma, la rendicién de cuentas en la gestidén municipal es
determinante para hacer efectivos los esfuerzos anticorrupcion en el
Estado, se trata de promover el control interno, la correcta fiscalizacion de
los recursos publicos, la auditoria y la contabilidad gubernamental como
herramientas que promueven no solo la eficacia y eficiencia en la
administracion publica, sino también el combate sustantivo a la corrupcion.

En este contexto, respecto a los OIC u homologos con los que contaban al
cierre de 2018 respecto de las instituciones de la administracion publica
municipal, el CNGMD a nivel nacional registré un total de 2 mil 299 6rganos
en donde 649 municipios reportaron no contar con érganos internos de
control.

Organos internos de control u homélogos con los que contaban al cierre
de 2018

Diagnéstico

Fuente: Censo Nacional
de Gobiernos
Municipalesy

Demarcaciones
Territoriales de la
Ciudad de México

(CNGMD), 2019.
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El propio Censo da cuenta que para el caso de Yucatan, 38 municipios
contaban al cierre del 2018 con OIC u homadlogos los cuales fueron: Abala,
Cansahcab, Cantamayec, Conkal, Cuncunul, Chicxulub Pueblo, Chochola,
Dzan, Dzemul, Dzidzantun, Dzilam de Bravo, Dzilam Gonzalez, Dzoncauich,
Espita, Hunucma, Ixil, Kinchil, Kopoma, Maxcanu, Mérida, Mocochd, Motul,
Muxupip, Oxkutzcab, Progreso, Sacalum, Sinanché, Suma, Tekal de
Venegas, Telchac Pueblo, Temax, Temozon, Tepakan, Tixkokob, Tizimin,
Uman, Valladolid y Yobain.

Aunque es necesario senalar que la SESEAY identifico, a través de un
Diagnostico Municipal y posterior sequimiento, que parainicios de 2020 s6lo
11 municipios yucatecos contaban con contralores municipales con
nombramiento: Chacsinkin, Dzemul, Dzilam Gonzalez, lzamal, Kanasin,
Mérida, Progreso, Telchac Pueblo, Uman, Valladolid y Yobain.

La ausencia de OIC en la gran mayoria de los municipios sin duda ocasiona
gue las actividades institucionales carezcan de senales de alerta que
identifiquen con oportunidad y precision riesgos de corrupcion, generando
ademas dificultades en la ejecucién de los planes establecidos que
permiten dar alcance a las metas u objetivos de las instituciones.

Se puede afirmar entonces que los OIC constituyen elementos clave tanto
en el buen desempeno de la gestion publica municipal como para inhibir
actos de corrupcion y faltas administrativas.

Se advierten también limitaciones en los municipios respecto a contar con
variabilidad en los elementos de control. Al respecto, el CNGMD identifica
que, si bien durante el 2018 la totalidad de las administraciones publicas
municipales en Yucatan contaron con auditorias como principal elemento
para el ejercicio de su funcién de control interno, solo el 42% realizo el
registroy seguimiento de evolucion patrimonial de los servidores publicos.
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Tabla 30. Municipios en Yucatan, segun elementos para el ejercicio de la
funcion de control interno

Aplicacion de auditorias Los 106 municipios

Esquemas de investigacion 13 mun?cipios:’ Abalé, Chochola, IZ')ziIam de Brav?,
de servidores piblicos Dzoncauich, Meérida, Motul, Panaba, Progreso, Rio
Lagartos, Sudzal, Telchac Puerto, Tizimin y Valladolid.

23 municipios: Acanceh, Calotmul, Cenatillo, Conkal,
Cuncunul, Dzemul, Dzilam de Bravo, Kanasin, Maxcand,
Mérida, Mococha, Progreso, Rio Lagartos, Sacalum, San
Felipe, Sucila, Tekal de Venegas, Telchac Pueblo,
Telchac Puerto, Timucuy, Tixkokob, Tizimin y Valladolid.

Registro sobre declaraciones
de conflicto de intereses

9 municipios: Dzilam de Bravo, Mani, Mérida, Mococha,
Rio Lagartos, Santa Elena, Telchac Pueblo, Tizimin y
Uman.

Mecanismos de contraloria
social

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD), 2019.
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Cabe destacar también que en el Estado solamente el 12% de los municipios
cuenta con esquemas de investigacion de servidores publicos y tan solo el
9% con temas relativos a la contraloria social.

Ante tales circunstancias, es preciso senalar que los esquemas de
contraloria social permiten el intercambio de informacion de utilidad social
para garantizar la rendicion de cuentas a través del seguimiento ciudadano,
con informacion relevante y de calidad, accesible, correcta, actualizada,
suficiente, oportuna, véalida y verificable, que, sin duda, inciden en el
combate ala corrupcion.

Por otra parte, a pesar de que los 106 municipios mencionaron hacer uso de
las auditorias, el CNGMD en cuestion da cuenta de que solo 65 municipios
hicieron uso de dicho elemento al cierre del 2018, siendo los municipios de
Dzidzantun, Dzilam de Bravo, Mérida, Motul, Oxkutzcab y Yaxcaba los que
realizaron 4 o mas auditorias y/o revisiones.

Grafica 23. Municipios con mas auditorias y/o revisiones realizadas al cierre
de 2018

Dzilam de Bravo

Fuente: Censo Nacional
de Gobiernos
Municipalesy
Demarcaciones
Territoriales de la
Ciudad de México
(CNGMD), 2019.
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Lo anterior devela la importancia y urgencia de promover las buenas
practicas en materia de control interno y en todos los ambitos de rendicion
de cuentas del municipio, misma reflexion a la que se llega al analizar la
fiscalizacion de las cuentas publicas municipales.

En este contexto es necesario senalar que, en los informes generales
ejecutivos de resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal 2018
y 2019;° se hace referencia a las entregas de resultados derivados de las
revisiones a los entes fiscalizados, en donde se establecen la muestra
auditada y el porcentaje de lo auditado del universo conforme al origen de
los ingresos.

En dichos informes, se observan resultados poco favorables respecto a las
auditorias realizadas a los municipios en los anos 2018 y 2019, registrandose
un volumen considerable de observaciones al compararlas con otros entes,
tal como se advierte:

Diagnéstico

Tabla 31. Volumen de observaciones resultantes de la Fiscalizacion de la

Cuenta Publica Estatal en Yucatan, 2018 y 2019

Municipios

Total

Municipios

Como se puede apreciar, existe un alto nivel de observaciones en municipios
representando el 82% de las observaciones totales emitidas en 2018 y el
76% para el 2019.

30 Informes generales ejecutivos de resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica Estatal, ASEY, 2018 y 2019, disponible en: https://bit.ly/2Q0omhsb5

Fuente: Informes
generales ejecutivos de
resultados de la
Fiscalizacion de la
Cuenta Publica Estatal,
ASEY, 2018 y 2019,
disponible en:
https://bit.ly/2Qomhsb
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Las observaciones a que se hacen referencia son clasificadas como no
solventadas y solventadas, entre las que nuevamente se perciben
resultados no favorables para los municipios, como se muestra a
continuacion:

Observaciones a municipios 2018 y 2019

88%

m Solventadas No solventadas

Tabla 32. Observaciones a municipios por entrega de Yucatan, 2018 y 2019

Total emitidas

No solventadas

Total emitidas

No solventadas

Fuente: Informes
generales ejecuti
resultados de la

Fiscalizacion de la
Cuenta Publica Estatal,

ASEY, 2018 y 2019
disponible en:
https://bit.ly/200
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Respecto a la primera entrega de informes individuales correspondiente al
vos de ejercicio 2020°'la ASEY realiz6 auditorias de cumplimiento financiero a 13
municipios, en los que se determin6 un total de 166 observaciones
preliminares, de las cuales solo solventaron un 7.83%, mientras que el
92.17% restante corresponde a las 153 observaciones no solventadas que
representa un probable dafio o perjuicio a la hacienda publica de $88,268.77
mhsb miles de pesos.

1

31 Primera entrega de informes individuales correspondiente al ejercicio,
ASEY, 2020.
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Tabla 33. Observaciones a municipios primera entrega, 2020

Probable daio o
perjuicio a la

Preliminares Solventadas No solventadas Hacienda
Publica (miles
de pesos)

Es importante mencionar que estos datos reflejan como repercuten las
acciones de prevencion de control interno y, desde luego, no
necesariamente se tratan de hechos de corrupcion o faltas administrativas
graves, pero si permiten tener una muestra de lo que el sequimiento del
proceso puede arrojar con tales clasificaciones.

Con larevision y fiscalizacion de la cuenta publica se concluye la necesidad
de fortalecer las capacidades en los municipios para la homologacion de
procesos y técnicas en materia de auditoria y fiscalizacion. Contar con
informacion oportuna, abierta, completa y estandarizada sobre las finanzas
publicas no solo permite que las instancias de control interno puedan
conocer y dar un mejor seguimiento al desempefo financiero de la
administracion, sino también facilita que las autoridades de fiscalizacion
puedan detectar oportunamente posibles hechos de corrupcion
relacionados con la captacion, recaudacion, manejo y ejecucion de los
recursos publicos.

En este orden de ideas, un mecanismo que limita la arbitrariedad en el uso
de losrecursos publicos en los estados y los municipios, es la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Dicha normativa establece cuatro grandes acciones en la materia: la
armonizacion contable gubernamental; la obligatoriedad en el
cumplimiento de la homologacidn de criterios, principios y reglas para que
entodoslosambitos de gobierno se produzca, contabilice, publicite y rindan
cuentas de lainformacion de las finanzas gubernamentales; la existencia de
un CONAC; y el establecimiento de sanciones a los servidores publicos que
no cumplan dicha normatividad.

Fuente: Primera
entrega de informes
individuales
correspondiente al
ejercicio, ASEY, 2020
disponible en:
https://bit.ly/3Dk908H
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Respecto a la Ultima evaluacién disponible del CONAC,?el numero de entes
publicos obligados a presentar la evaluacion de la armonizacién contable
correspondiente al primer periodo 2019 del estado de Yucatan fue de 193: el
poder ejecutivo estatal (1); los poderes legislativo y judicial, asi como los
6rganos auténomos estatales (10); las entidades paraestatales (59); los
municipios (108)y las entidades paramunicipales (17).

Es de destacar que la calificacion general promedio para el estado de
Yucatan, se obtiene calculando el promedio simple de la calificacion global
de cadauno de los 193 entes publicos obligados a presentar la evaluacion de
la armonizacion contable correspondiente al primer periodo 2019.

Asi, la calificacion general promedio del estado de Yucatan es de 71.35%,
obteniendo un grado de cumplimiento medio, el detalle de las calificaciones
generales por tipo de ente publico se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 24. Calificacion general promedio por tipo de ente publico, Yucatan

Fuente: Evaluacion de
la Armonizacién
Contable, Yucatan,
primer periodo 2019,
CONAC.
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32 Evaluacion de la Armonizacién Contable, Yucatan, primer periodo 2019, CONAC,
disponible en: https://bit.ly/20pyg8u
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Como se observa, de los entes publicos obligados a la evaluacion del CONAC,
los municipios registraron la menor calificacion al promediar un
cumplimiento de 62.53%; y 4 de los 106 municipios obtuvieron un valor igual
a 0 por no presentar la evaluacién: Cansahcab, Peto, Telchac Puerto y
Tunkas.

Derivado de los resultados de los procesos de evaluacion, la CONAC emitio
en su Informe Anual 2019 diversas recomendaciones entre las que destacan
la necesidad de apoyar a los municipios para la implantacién de sistemas
que permitan alcanzar la armonizacién contable y fomentar la capacitacion
de los servidores publicos municipales a fin de contar con personal que
coadyuve a la observancia de la LGCG.

Sin duda, promover la armonizacion contable municipal ampliaria la
cobertura y calidad de la informacion financiera para una mejor toma de
decisiones en la gestién publica, promoviendo también la vigilancia
ciudadanay el combate a la corrupcion.

C) Alternativas de atencion

Es necesario recordar que, en la identificacion de acciones relevantes de
politica publica sobre arbitrariedad realizado a través de la consulta
ciudadana en linea “Construyendo colectivamente la politica estatal
anticorrupcion para Yucatan”, la accion percibida como de mayor
importancia fue “involucrar a los municipios en acciones para mejorar sus
procesos de control interno”. Esto condujo a la consideracidon de estas
alternativas parala construccion de un eje de atencién independiente.

Grafica 25. Acciones para hacer frente a la arbitrariedad en los municipios

4.04 4.03
4.02
4 3.99 Fuente: Elaboracion
3.98 3.97 propia basada en la
3.96 3.95 Consulta Ciudadana en
3.94 linea “Construyendo
3.92 3.92 colectivamente la
) politica estatal
3.9 anticorrupcion para
3.88 Yucatan”, 2020.
3.86
Promover la participacion ~ Garantizar la Profesionalizacion Fortalecer la Involucrar a los
y colaboracién dela  coordinacion entre en el servicio auditoria y municipios en
sociedad en el instituciones de publico fiscalizacién acciones para
seguimiento y gobierno mejorar sus
mejora de procesos encargadas del procesos de
institucionales control y fiscalizacion control interno
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Esto fue coincidente con los resultados del Consejo Técnico para el diseno
de la PEAY donde fueron identificados algunos problemas y alternativas de
solucion, mismas que se resumen a continuacion:

Tabla 34. Municipios y estrategias anticorrupcion

Problemas y alternativas de solucion planteadas por el Consejo Técnico

Problemas:
e Tiempo de espera prolongado en tramites y servicios municipales.
® No existen entes fiscalizadores, ni érganos de control interno municipales.

Servidores publicos con poca capacitacion para desarrollar el encargo asignado,
sobre todo en los municipios del interior del Estado.

Existencia de entes publicos que no han terminado el proceso de armonizacion
contable.

e Poca rendicion de cuentas de los municipios.

Alternativas de solucion:

o Promover la institucionalizacion de érganos de control interno en los
municipios.

o FOomentarla confianza en las autoridades a través de la profesionalizacion de
los servidores publicos municipales.

Ofrecer herramientas para el fortalecimiento institucional de los ayuntamientos
en materia anticorrupcion.

Por otra parte, es necesario recordar que durante el proceso de integracion
de la PEAY se realizaron 5 encuentros municipales, concebidos como

Fuente: Elaboracion . . . , . .,
didlogos directos con la ciudadania que permitieron conocer la percepcion

propia basada en el

Informe de resultados que se tiene sobre el problemay contextualizar asilos alcances de la politica
del Taller con el publica a las realidades y problematicas concretas que enfrentan los
S?”?eJ%TTCB'ﬁi_pa"a el municipios. A través de la aplicacion de 160 sondeos fue posible identificar
ISeno de la rolitica . . . . ..
Estatal Anticorrupcion algunas_ acciones conaderqdas |mportap,tes y que, sin duda, sirvieron para
de Yucatan. laidentificacion de alternativas de solucion consideradas en las prioridades
de la PEAY.
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Tabla 35. Acciones mas importantes identificadas en los encuentros

municipales
Accién

Que exista coordinacién entre las autoridades responsables de
castigar a los corruptos.

Que exista transparencia sobre los recursos que se manejan en el
gasto publico.

Proteger a toda persona que realice una denuncia por delitos y
quejas de corrupcion.

Mejorar los procesos en tramites y servicios publicos a favor de la
ciudadania.

Que los municipios fortalezcan sus capacidades para registrar y
rendir cuentas de sus gastos.

Impulsar acciones de coordinacion Estado- municipio para el
beneficio de la ciudadania.

Capacitar a los servidores municipales en materia de legalidad,
para el desempefio de sus funciones ante la ciudadania.

Coincidencia
en importancia

Baca y Mococha

Baca, Mococha, Maxcanu y
Timucuy

Cantamayec, Maxcanu y
Timucuy

Baca, Mocochéa, Maxcanu y
Timucuy

Baca y Maxcanu

Cantamayec, Baca, Mococha
y Timucuy

Cantamayec, Maxcanu, Baca,
Mococha y Timucuy

Lo desarrollado en este diagndstico reafirma el necesario involucramiento
municipal en acciones de fortalecimiento institucional, rendicion de
cuentasy gestion publica con el fin de reducir espacios de arbitrariedad y la
generacion de estrategias coordinadas para el combate a la corrupcion.

Fuente: Elaboracion
propia basada en el
Informe de resultados
del Taller con el
Consejo Técnico parael
diseno de la Politica
Estatal Anticorrupcién
de Yucatan.

Como se ha mencionado, la colaboracién del SEAY con los municipios
debera ser progresiva y voluntaria, considerandose en la PEAY el Eje 6.
Fortalecer a los municipios en el combate a la corrupcion, cuyo objetivo es el de
articular acciones que permitan el intercambio de ideas y experiencias,
encaminadas al fortalecimiento de la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion en la gestion
publica municipal.
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4.7. Ejes y objetivos estratégicos

Con el panorama general que se ha detectado, es valido concluir que parala
atencion de los factores y causas de la corrupcion en Yucatan, identificadas
en la problematizacién y caracterizadas en el presente diagndstico, se
establecen 6 ejes de politica publica con sus respectivos objetivos

estratégicos, tal como se indica a continuacion:

Tabla 36. Ejes y objetivos estratégicos de la PEAY

Eje

|l. Combatir a la corrupcion
y la impunidad

Il. Combatir la
arbitrariedad y el abuso
de poder

lll. Promover la mejora de
la gestién publica y de los
puntos de contacto
entre gobierno y sociedad

IV. Involucrar
a la sociedad y al sector
privado

Fuente:
Elaboracion
propia.

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

Objetivo

Mejorar las capacidades de deteccion, investigacion,
substanciacion y sancion en materia de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
mediante la generacion y adecuacion de procesos, el
fortalecimiento de capacidades de las instancias
responsables, y el uso de inteligencia.

Disminuir los margenes de discrecionalidad en el
servicio  publico, mediante  mecanismos  de
profesionalizacion, integridad, control interno, auditoria,
fiscalizacion y rendicion de cuentas en el uso de
recursos publicos y en la operacion de procesos
institucionales clave al interior de las administraciones
publicas.

Adecuar los puntos de contacto, espacios de interaccion
y esquemas de relacién entre los entes publicos vy
distintos sectores de sociedad, a fin de minimizar los
riesgos de corrupcion asociados a ellos.

Promover el fortalecimiento e institucionalizacion de
mecanismos de participacion, vigilancia y
autorregulacion social, que incentive e incremente el
involucramiento de diversos sectores de la sociedad en
el control de la corrupcion.

Fomentar la adopcion de valores asociados con la
cultura anticorrupcion e integridad entre la poblacion, a
través de la formacién civica y ética, asi como de
practicas de comunicacion basadas en evidencia.

Articular acciones que permitan el intercambio de ideas
y experiencias, encaminadas al fortalecimiento de la
prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién en la gestion
publica municipal.




4.8. Principios Transversales

Es necesario senalar que, para una articulacion eficaz entre cada uno de los
ejes estratégicos, se establecen cuatro principios transversales en
alineacion con la PNA que son:

1. Coordinacion Institucional: Uno de los principios fundamentales sobre los
que descansa la PEAY es el de la coordinacion. Sobre esta base, se
considera necesario proponer acciones que permitan articular
armonicamente las distintas competencias y tramos de responsabilidad de
las instituciones publicas del estado, a fin de atender con mayor eficacia las
distintas manifestaciones de la corrupcion. En este sentido, las prioridades
impulsadas a través de esta politica deberan fomentar, cuando asi se
requiera, la colaboracion, el intercambio de informacioén y la conexion de
procesos ya existentes que permitan un trabajo agil y eficaz en distintos
frentes, en las tareas de prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
hechos de corrupcion.

2. Derechos Humanos: De manera creciente, existe un acuerdo sobre la
relacion indisoluble entre la prevalencia de altos indices de corrupciony la
violacion de los derechos humanos. Esta vinculacion puede ocurrir de
distintas formas, de acuerdo con el hecho de corrupcién generado.

Por ejemplo, el soborno y el cohecho en tramites y servicios puede vulnerar
derechos a la salud o a la educacion, al restringir el acceso a bienes,
particularmente a poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad. De igual
forma, la persistencia de altos niveles de impunidad puede limitar el acceso
ajuicios justosy vulnerar el derecho de victimas y denunciantes de hechos
de corrupcion.

Ante el reconocimiento de la relevancia de este tema, especialmente entre
poblaciones vulnerables, en el marco de esta politica se busca -cuando asi
aplique- asumir un enfoque proactivo de derechos humanos que propicie el
desarrollo de esquemas de proteccion, promocion y garantia de los mismos.

Lo que implica también determinar estrategias de diferenciacion entre
regiones rurales y urbanos, asi como entre grupos vulnerables para
fortalecer las estrategias en materia anticorrupcion.

3. Gobierno Abierto y Participacion Social: Un principio que articula el
desarrollo de estrategias en esta politica se orienta a la promocién de
esquemas -que de manera explicita y sistematica- promuevan la apertura
de lasinstitucionesy el gobierno abierto.
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Esto implica la integracion constantemente la perspectiva de
organizaciones civiles organizadas defensoras de mujeres, de periodistas,
de la nifez, de derechos humanos que se enfrentan a acontecimientos
relacionados con la corrupcion para fortalecer el impacto social del
combate ala corrupcion.

4. Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento Tecnoldgico: Sin duda, en
diversos ambitos que inciden en el combate a la corrupcion existe una
carencia importante de informacion y evidencia -mucha de ella ya generada
por la instituciones publicas- cuya estandarizacion, divulgacién y uso a
través de herramientas adecuadas puede resultar clave en la toma de
decisiones de politica publica; asi como en la prevencion, deteccién,
investigacion y sancion de hechos de corrupcion.

Sera determinante el establecimiento de estrategias que simplifiquen sus
procesos administrativos y, en la medida de sus posibilidades, establecer
mecanismos de gobierno electronico.
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Ejes y prioridades de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Yucatan

Combatir a la corrupcion
y laimpunidad

Objetivo estratégico: Mejorar las capacidades de deteccién, investigacion,
substanciacién y sancion en materia de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, mediante la generacion y adecuacion de procesos, el
fortalecimiento de capacidades de las instancias responsables, y el uso de
inteligencia.

Prioridad 1. Disefnar e implementar un programa estratégico que fomente la
coordinacion entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

Asesores técnicos: ASEY, FECCEY, SECOGEY y TJAEY.

Prioridad 2. Fortalecer las medidas para la coordinaciony el intercambio de
informacion interinstitucional encargadas de la deteccidn e investigacion
de hechos de corrupciony las autoridades competentes en materia fiscal e
inteligencia financiera.

Asesores técnicos: ASEY, CPC y FECCEY.

Prioridad 3. Implementar un sistema interoperable con la Plataforma Digital
Nacional que cumpla con los estandares establecidos por la SESNA.

Asesores técnicos: SESEAY.

Prioridad 4. Promover entre los entes publicos, estrategias y acciones de
transparencia proactiva para prevenir y combatir faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en colaboracién con el Sistema Nacional de
Transparencia.

Asesores técnicos: ASEY, CJPJEY, FECCEY, INAIP, SECOGEY y
TJAEY.




Eje I. Combatir a la corrupcion y la impunidad

Prioridad 5. Disefar e implementar protocolos estandarizados para la
presentacion de denuncias y el mecanismo de queja como herramienta
juridica para la ciudadania en el combate de las faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY, FECCEY y SECOGEY.

Prioridad 6. Delinear procesos homologados para la defensa legal,
seguridad e integridad de los denunciantes, testigos, peritos, victimas, asi
como a sus familiares, en caso de que se requiera; al igual que su situacion
laboral.

Asesores técnicos: CPCy FECCEY.

Prioridad 7. Trazar un plan de persecucion penal para incrementar las
posibilidades de éxito en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Asesores técnicos: CUPJEY y FECCEY.

Prioridad 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
las capacidades materiales (herramientas) y desempefo de las instancias
de todo el Estado encargadas de las denuncias, investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, que permita mejorar los
procesos correspondientes.

Asesores técnicos: ASEY, CJPJEY, FECCEY, SECOGEY, SESEAY y
TJAEY.

Prioridad 9. Impulsar el fortalecimiento de la Fiscalia Especializada en el
Combate ala Corrupcion.

Asesores técnicos: FECCEY.

Prioridad 10. Generar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las
acciones de combate ala corrupcion por parte de las instancias encargadas
de la investigacion, substanciacidn, determinacion y resolucién de faltas
administrativas y de delitos por hechos de corrupcion.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY, FECCEY, INAIP y TJAEY.
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Objetivo estratégico: Disminuir los margenes de discrecionalidad en el
servicio publico, mediante mecanismos de profesionalizacién, integridad,
control interno, auditoria, fiscalizacion y rendicion de cuentas en el uso de
recursos publicos y en la operacion de procesos institucionales clave al
interior de las administraciones publicas.

Prioridad 11. Planear la adopcion, socializacién y fortalecimiento de politicas
de integridad y prevencion de conflictos de interés, mediante el
establecimiento de comités de ética en los entes publicos.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY y SECOGEY.

Prioridad 12. Iniciar el disefo, implementacion y evaluacion del desempeno
de los servidores publicos a traves de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional con enfoque al control
de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.

Asesores técnicos: ASEY y CUPJEY.

Prioridad 13. Establecer estrategias para el disefio, desarrollo y ejecucion de
programas de recursos humanos en el servicio publico.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY y CPC.

Prioridad 14. Implantar el disefio, instrumentaciony evaluacion de servicios
profesionales de carrera en el Estado, basados en el mérito, capacidades,
desempeno y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o
comision, con perspectiva de género y fomentando la diversidad e inclusién.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY y CPC.




Eje Il. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Prioridad 15. Colaborar con el SNA para la implementacion de un modelo de
evaluacion del propio Sistema y una metodologia transversal presupuestal
en materia de combate a la corrupcion.

Asesores técnicos: SESEAY.

Prioridad 16. Fomentar el desarrollo y aplicaciobn de procesos
estandarizados de planeacién, seguimiento, ejecucion y evaluacion del ciclo
presupuestario con enfoques de transparencia proactivay gobierno abierto,
gue permitan una efectiva rendicion de cuentas.

Asesores técnicos: ASEY, CPC e INAIP.

Prioridad 17. Concluir el proceso de armonizacion contable de acuerdo con
las pautas establecidas en la LGCC y la CONAC promoviendo el ejercicio de
los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera.

Asesores técnicos: ASEY y CPC.

Prioridad 18. Inducir politicas de gestién documental que mejoren la calidad
de lainformacidén mediante sistemas informaticos actualizados.

Asesores técnicos: ASEY, CJUPJEY e INAIP.

Prioridad 19. Apoyar el fortalecimiento de los sistemas y procesos de
auditoria, control externo y fiscalizacion, que permitan la identificacion de
riesgos de corrupcion y la mejora de procesos institucionales, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Asesores técnicos: ASEY y SECOGEY.

Prioridad 20. Generar, a través de la colaboracién de instituciones publicas
y la sociedad civil, el analisis de la informacion de procesos administrativos,
identificacion de riesqgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoriay
la fiscalizacion estratégica de programas, procesos, actividades y
funciones del sector publico para la reduccion de los margenes de
arbitrariedad.

Asesores técnicos: ASEY, CPC, SECOGEY y SESEAY.
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Promover la mejora de

E' I I I la gestion publica y de los
Je puntos de contacto
entre gobierno y sociedad

Objetivo estratégico: Adecuar los puntos de contacto, espacios de
interaccion y esquemas de relacion entre los entes publicos y distintos
sectores de sociedad, a fin de minimizar los riesgos de corrupcion
asociados aellos.

Prioridad 21. Comprometer la colaboracion interinstitucional y el
intercambio de informaciéon que permitan un fortalecimiento vy
simplificacion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad en
tramites, servicios y programas publicos.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos
de corrupcion.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 23. Entablar la mejora, simplificacién de los procesos
institucionales y homologacion de tramites y servicios publicos a través del
desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadanay politicas de transparencia
proactiva.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 24. Promover la identificacion y sequimiento de los beneficiarios
de programas sociales para la reduccion de riesgos de corrupcion.

Asesores técnicos: CPC e INAIP.

Prioridad 25. Alentar el involucramiento del ciudadano en las acciones de
gobierno a través del analisis de evidencia y la generacion de soluciones en
areas altamente susceptibles a riesgos de corrupcion.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY y CPC.
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Eje lll. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos

de contacto entre gobierno y sociedad

Prioridad 26. Fomentar la integridad y la cultura anticorrupciéon en las
empresas con el objeto de preveniry detectar hechos de corrupcion.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 27. Inducir la creacion de directrices en materia de cabildeo y
conflicto de intereses dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de
corrupcion.

Asesores técnicos: ASEY y CPC.

Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la
vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico-privadas.

Asesores técnicos: ASEY, INAIP y SECOGEY.

Prioridad 29. Garantizar la interoperabilidad con la Plataforma Digital
Nacional respecto a lainformacion sobre compras y adquisiciones publicas,
que incluya un padron de proveedores de gobierno y un sistema homologado
de contrataciones publicas.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY, INAIP, SECOGEY y SESEAY.

Prioridad 30. Establecer la creacién y adopcion de criterios unificados para
la realizacion de comprasy contrataciones publicas abiertas.

Asesores técnicos: ASEY, INAIP y SECOGEY.
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° Involucrar
EJ e IV a la sociedad y al sector

privado

Objetivo estratégico: Promover el fortalecimiento e institucionalizacion de
mecanismos de participacion, vigilancia y autorregulacion social, que
incentive e incremente el involucramiento de diversos sectores de la
sociedad en el control de la corrupcion.

Prioridad 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente
y perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, asi como la creacion de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Asesores técnicos: CPC e INAIP.

Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno
abierto que promuevan la participacién ciudadanay el ejercicio de derechos
en el combate ala corrupcion.

Asesores técnicos: CPC e INAIP.
Prioridad 33. Promover la participacion social que contribuya a la incidencia
formal y efectiva de la vigilancia ciudadana a través del involucramiento de

los contraloresy los testigos sociales en los procesos de compras publicas,
para la prevencion y combate a la corrupcion.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 34. Planear el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y
digitales de participacion ciudadana para articular propuestas de combate a
la corrupcion desde la sociedad.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.




Eje IV. Involucrar a la sociedad y al sector privado

Prioridad 35. Fortalecer el papel del CPC del SEAY en los procesos de
comunicacion y promocion de la cultura anticorrupcion, con especial
enfasis en los sectores social y empresarial.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 36. Articular esquemas de colaboracién con el sector empresarial
para el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y programas
anticorrupcion basadas en las practicas internacionales reconocidas.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 37. Instar la participacion ciudadana en el analisis de informacién
socialmente util para la generacion de soluciones en materia de combate a
la corrupcion.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 38. Proponer al Poder Legislativo estatal procesos publicos
abiertos tendientes a promover la transparencia, la participacion ciudadana
y el combate ala corrupcion.

Asesores técnicos: ASEY e INAIP.

Prioridad 39. Realizar campanas de comunicacion sobre la corrupcién, sus
costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate en
colaboracion con el SNA.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY, CPC, FECCEY, INAIP, SECOGEY, y
TJAEY.

Prioridad 40. Promover la vigilancia ciudadana, en colaboracion con el
sector privado, academia y sociedad civil, a través del seguimiento de
quejas y denuncias por faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Asesores técnicos: CPC.
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° .
E e V Promover la educacion
j y cultura anticorrupcion

Objetivo estratégico: Fomentar la adopcién de valores asociados con la
cultura anticorrupcion e integridad entre la poblacién, a través de la
formacion civicay ética, asi como de practicas de comunicacién basadas en
evidencia.

Prioridad 41. Crear y promover conciencia social acerca de la importancia
del respeto por el Estado de Derecho, fortaleciendo la educacion en valores,
con el objeto de prevenir hechos de corrupcion en todos los niveles de la vida
social enla educacion basica.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 42. Difundir la cultura anticorrupcion a la ciudadania fomentando
la discusion publica para el control de la corrupcién.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 43. Fomentar el desarrollo permanente de capacidades
relacionadas con el estudio y analisis de la corrupcion entre la ciudadania,
periodistas de investigacion e investigadores.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 44. Fortalecer el capital humano en temas de anticorrupcion en
instituciones educativas y de gobierno.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 45. Establecer entre los universitarios una formacioén ética y
social a través de la realizacién de acciones colectivas que surjan de la
reflexion individual en la lucha contra la corrupcién.

Asesores técnicos: ASEY, CUPJEY y SESEAY.




Eje V. Promover la educacion y cultura anticorrupcion

Prioridad 46. Establecer un voluntariado que promueva publicamente la
cultura anticorrupcion a través de proyectos y dinamicas académicas.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 47. Fomentar la colaboracién interinstitucional con el Sistema
Educativo Estatal en materia de formacion civica, ética, integridad y
derechos humanos.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 48. Instalar la generacion y aplicacion de procesos de evaluacion
de las estrategias de educacion en valores, formacidn éticay promocion de
la cultura anticorrupcion e integridad y su incidencia en el control de la
corrupcion.

Asesores técnicos: CPC.

Prioridad 49. Fomentar el debate en torno a las politicas de inversién
publica, las decisiones presupuestarias en la comunidad académica, grupo
de profesionistas y colegios de especialistas.

Asesores técnicos: ASEY y CPC.

Prioridad 50. Desarrollar mecanismos de colaboracién con organismos
internacionales que cuenten con proyectos y plataformas en materia de
educacién civica, integridad, cultura anticorrupcion y control de la
corrupcion para el intercambio de buenas practicas internacionales.

Asesores técnicos: CUPJEY y FECCEY.
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P Fortalecimiento
Ej e VI de los municipios en el

combate a la corrupcion

Objetivo estratégico: Articular acciones que permitan el intercambio de
ideas y experiencias, encaminadas al fortalecimiento de la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion en la gestion publica municipal.

Prioridad 51. Establecer las bases para la colaboracién de los municipios
con el Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan (SEAY).

Asesores técnicos: ASEY y SESEAY.

Prioridad 52. Disenar estrategias y herramientas que simplifiquen los
procesos administrativos para mejorar la transparencia y rendicion de
cuentas en las administraciones municipales.

Asesores técnicos: ASEY e INAIP.
Prioridad 53. Consolidar una politica de prevencion de faltas administrativas

y hechos de corrupcién en los municipios promoviendo la integridad,
legalidad y cultura anticorrupcion.

Asesores técnicos: ASEY, FECCEY y SESEAY.

Prioridad 54. Adoptar esquemas de profesionalizacién de los servidores
publicos municipales a través de la capacitacion técnicay legal.

Asesores técnicos: ASEY, INAIP y SESEAY.

Prioridad 55. Constituir estrategias conjuntas entre los poderes del Estado

y los municipios para concluir el proceso de armonizacion contable
municipal.

Asesores técnicos: ASEY.




Eje VI. Fortalecimiento de los municipios en el combate a la corrupcion

Prioridad 56. Apoyar, en colaboracién con las instancias correspondientes
en el ambito municipal, las actividades de fomento a organizaciones de la
sociedad civil y empresarial, asi como los mecanismos de participacion
ciudadana dedicados a la incidencia en materia de prevencién de la
corrupcion.

Asesores técnicos: CPC y SESEAY.

Prioridad 57. Promover el uso de herramientas digitales de acceso a la
informacion publica, asi como mecanismos de gobierno electrénico para
facilitar al maximo la vigilancia ciudadana en los municipios.

Asesores técnicos: CPC e INAIP.

Prioridad 58. Mejorar la gestion municipal a través del intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de rendicion de cuentas
municipalesy las etapas que la conforman.

Asesores técnicos: ASEY y SESEAY.

Prioridad 59. Procurar el fortalecimiento de las capacidades en los
municipios con lahomologacidn de procesos, ideas y técnicas en materia de
auditoriay fiscalizacion.

Asesores técnicos: ASEY.

Prioridad 60. Promover, en coordinacién con las instancias
correspondientes, la creacion e instalacion de Comités o Consejos
municipales anticorrupcion.

Asesores técnicos: ASEY y SESEAY.
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Bases de implementacion, evaluacion y seguimiento
6.1. Implementacion

Con el objetivo de que la PEAY cumpla con el propdsito de combatir
sustantivamente la corrupcion en Yucatan, es indispensable contar con una
estrategia que permita realizar las prioridades de politica publica a través de
acciones y proyectos concretos, factibles y relevantes que seran implementados
por los entes publicos del Estado.

Para la implementacion de cada una de las prioridades, se requerird de la
colaboracion de los propios integrantes del Comité Coordinador, quienes fungiran
como asesores técnicos y emitiran opiniones a fin de dinamizar procesos de
coordinacién con los distintos entes publicos, ejecutores de la PEAY, que permitan
establecer una vision de implementacion transversal en conjunto con las
instituciones, poderes estatales y municipios.

De esa manera, se sentaran las bases para la implementacién de la PEAY de forma
armonica por parte de todos los entes publicos del Estado, con base en sus
atribuciones, responsabilidades y recursos disponibles.

Paralo anterior, se desarrollaran programas de implementacion por cada uno de los
ejes de la PEAY, entre los cuales se encuentran:

- Programa de implementacién para combatir la corrupcion y la impunidad;

- Programa de implementacién para combatir la arbitrariedad y el abuso de
poder;

- Programa de implementacion para promover la mejora de la gestion
publicay los puntos de contacto entre gobierno y sociedad;

- Programa de implementacion para involucrar a la sociedad y al sector
privado;

- Programa de implementacion para promover la educacion y cultura
anticorrupcion; y

- Programa de implementacion para el fortalecimiento de los municipios en
el combate ala corrupcion.

En estos programas, y a partir de las prioridades definidas, se determinaran los
plazos en los que estas seran desarrolladas, los cuales seran los siguientes:

a) Corto plazo, considerado para aquellas prioridades que pueden ser
concretadas en un periodo de tres anos o menor.

b) Mediano plazo, para aquellas prioridades que puedan ser concretadas en
un periodo de entre tres y seis anos.

c¢) Finalmente, dada su complejidad, las prioridades de largo plazo seran
aquellas para las que se considera que el periodo de implementacién
excedera los seis anos.




Bases de implementacion, evaluacion y seguimiento

Asi, sera a partir de las prioridades definidas, que los asesores técnicos opinaran,
de acuerdo con su experiencia y conocimientos, y aprobaran en el seno del Comité
Coordinador los programas de implementacion que les proponga la Comisién
Ejecutiva, los cuales deberan establecer objetivos, estrategias, lineas de accion,
metas, indicadores, la determinacion de posibles entes ejecutores y el plazo de
ejecucion. Correspondera a la Comision Ejecutiva guiar el proceso de seguimiento
de los programas implementados por los entes ejecutores, su monitoreo periddico
y emitir, de manera anual, el balance en el logro de resultados, para asi, proponer su
potencial ajuste o adicion al Comité Coordinador.

A efecto de establecerlos marcos de participacion de los actoresinvolucrados en el
desarrollo de los programas de implementacion, se precisa lo siguiente:

« Asesores técnicos: seran los integrantes del Comité Coordinador encargados de
emitir opiniones para las prioridades respecto de las cuales se les considerd
especialistas en la PEAY, para los programas de implementacién, que contendran
los objetivos, estrategias, metas, lineas de accion, indicadores, la determinacion de
los posibles entes ejecutores y el plazo de ejecucion.

« SESEAY: le correspondera la elaboracion de los proyectos de los programas de
implementacion, estableciendo los objetivos, estrategias, metas, lineas de accion,
indicadores, entes ejecutores y plazos de ejecucion, los cuales pondra a
consideracion, para su eventual aprobacién, al Comité Coordinador. Asimismo,
ejecutara la evaluacion y seqguimiento de dichos programas, guiada por la Comision
Ejecutiva, incluyendo la ejecucién del monitoreo de los programas para estimar el
avance de resultados y proponer su ajuste o adicion, asi como integrar los informes
anuales de ejecucién que den cuenta de los avances.

« Comision Ejecutiva de la SESEAY: sera la encargada de quiar el proceso de
seqguimientoy evaluacién de los programas de implementacion, asimismo, aprobara
el proyecto de informe de avance y resultados de la aplicacion de la PEAY conforme
alos programas implementados.

« CPC: establecera vinculos con organizaciones sociales, académicas y grupos
ciudadanos que se relacionen con los ejes y prioridades de la PEAY, fomentado una
red de participacion y colaboracion voluntaria con el objeto de aportar
conocimientos y buenas practicas para el disefo de los proyectos de los programas
de implementacion.

- Ejecutores de la PEAY: los entes publicos que, con base en sus atribuciones y
recursos disponibles, seran los encargados de ejecutar las estrategias y lineas de
accioén definidas en los programas de implementacion.
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Es oportuno mencionar que, al igual que el proceso que se siguid en la construccion de la
propuesta de la PEAY, un pilar fundamental para su implementacién sera el dialogo y la
colaboracion que, bajo la coordinacion del CPC y de las instituciones que integran el Comité
Coordinador, se tenga con OSC, la academia, el sector empresarial, instituciones publicas,
incluso organismos internacionales, parala aportacion de ideas que materialicen el proceso de
implementacion mediante la integracion de discusiones técnicas en las que se propongan
acciones en los programas a ejecutar.

Grafica 26. Modelo de coordinacion para la implementaciéon de la PEAY

Programas

Compuesta de: Implementados a través de:
Fuente: Elaboracién * Ejes * Objetivos
propiabasadaenla e Prioridades de e Estrategias
Politica P (1R = o0z
Nacional politica publica e Lineas de accion
Anticorrupcién ¢ Indicadores
(PNA).
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Asimismo, y en congruencia con lo anterior, considerando que 40 de 60 prioridades
expresadas en la PEAY se encuentran plenamente alineadas con la PNA, la
implementacion, indicadores y evaluacién de los programas que deriven de ella
también se determinara a partir de la armonizacion de las metodologias y practicas
en materia de planeacion de los poderes e instituciones federales, en una légica de
evaluacién nacional conforme a los objetivos del SNA.

La ejecucion de los programas de implementacion sera gradual y progresiva,
refiriéndose a que el impacto esperado no serd inmediato, sino que implica un
proceso en el que deberan establecerse metas especificas encaminadas hacia la
realizacion de actividades de acuerdo con los plazos previstos en aquellos.

En sintesis, la ejecucién de la PEAY guarda una estrecha relacién con las
capacidades legales, administrativas, presupuestales y organizacionales de los
entes que seran ejecutores de la misma. Asi, laimplementacién parte de lalogica de
que el liderazgo del Comité Coordinador es imprescindible para impulsar las
acciones que se deriven de los programas de implementacion, implicando también
el establecimiento de canales de comunicacion con los actores involucrados,
quienes seran a su vez los responsables de materializar la PEAY a través de los
programas de implementacion y garantizar la progresividad de las acciones a través
de la evaluacion y seguimiento.

6.2. Evaluaciony seguimiento

La evaluacién y seguimiento se realizara de manera progresiva. La progresividad se
refiere a que las acciones contenidas en los programas de implementacion estaran
sujetas a ciclos de mejora continua, sobre la base de los resultados que se obtengan
de los sistemas de seguimiento y evaluacion; por lo que, una vez aprobados los
programas de implementacion, se establecera un periodo de revision para realizar
ajustes a las estrategias y lineas de accion establecidas.

Correspondera a la Comision Ejecutiva de la SESEAY como érgano auxiliar del
Comité Coordinador, guiar el proceso de evaluaciény seguimiento de los programas
de implementacion, por lo que estos deberan ser monitoreados periédicamente
para estimar el avance en el logro de resultados, y valorar su potencial ajuste o
adicion. Para tal fin, se integraran informes anuales de ejecucion que den cuenta de
los avances, de acuerdo con los indicadores de cumplimiento y desempeno
establecidos en cada programa.

Aunado a lo anterior, la evaluacion asume una postura mas amplia, con la finalidad
de valorar(tanto a nivel de procesos como de impacto) el fenémeno de la corrupcion
en su conjunto. Esta perspectiva resulta primordial para:
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Fuente:
Politica
Nacional
Anticorrupcion
(PNA)
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- Identificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances de los programas de
implementacion en materia de control de la corrupcion.

« Evaluar si las estrategias anticorrupcion plasmadas en la PNA como en la PEAY
estan teniendo los resultados esperados a lo largo del tiempo y en qué medida son
susceptibles de ajustes progresivos.

Enconcordanciacon lasideas previas, la PEAY se evaluara de acuerdo con el Modelo
de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién (MOSEC) propuesto por el SNA. Este
modelo se concibe como un repositorio de indicadores y datos a través del cual se
busca recabar, sistematizar, aprovechary dar sequimiento periodicoy continuoaun
conjunto de indicadores que permitiran evaluar los avances y los retos que se
observan a nivel de impacto, resultados y procesos obtenidos a partir de la
implementacion de los programas.

Estaaproximacién comprensiva del seqguimiento a traves de su evaluacion pretende
evitar limitarse a un concepto fijo de la corrupcion, y permite que el modelo esté
integrado por una gran cantidad de informaciéon que podra ser analizada para la
mejora continua de la PEAY que, al estar alineada a la PNA, permite incluir en el
MOSEC indicadores con informacién a nivel subnacional, mismos que serviran para
brindar informacién relacionada con el impacto que estan teniendo los programas
de implementacion.

Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Corrupcion

Indicadores
de Impacto

Inclcadores
de Gestion

O

Comupcion y anticormupcion

Pricridades de politica
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